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Hcxons u3 mporHo3a pa3BUTHUS CHTYalld B OOJIaCTH BHEIIHEH TPYAOBOW MHIPALUM, HA HALI B3IJIS,
CIIEIyeT OXKUJATh YBEIMUYEHHU MPUTOKA JEHEKHBIX CPEJICTB B CTPaHy Ha HayaJIbHOM 3Tare MPUCOETUHEHUS
Keipreiscrana x TC. Ilo Mepe ke M3MEHEHHsS SKOHOMHUYECKHX ycioBMH, pocta BBII, cozmanns HOBBIX
paboYrX MECT MOKHO OXKHIATh HEKOTOPOrO, XOTS M HE3HAYHUTENBHOrO, CHIDKEHHS! MacIiTa0OB TPYHOBBIX
nepeMenIeHni pabouell CUIbI U, COOTBETCTBEHHO, CHM)KEHHUSI TEMIIOB POCTa MPUTOKA JEHEKHBIX CPEICTB B
crpany. HecMOTpst Ha, TO 4TO TpyIOBasi MUTPALsl MIPEACTABISIET OO0 BO3BPATHYIO MUIPAIMIO, 3a4acTyIO
OHa mpeBparaercs B 0e3B03BPaTHYIO, TOCKOIBKY JIIOAN 003aBOISTCS CEMBSIMHE, IPHOOPETAIOT TPAXKIAHCTBO U
OCTalOTCSl Ha IOCTOSHHOE >KUTEIBCTBO B CTpaHE NMpeObIBaHMS, MPU 3TOM IEPEBOJS JICHEKHBIE CpPENCTBA
POACTBEHHHKAM. JTO CHOCOOCTBYET YBEIMUYEHHIO OOIIEro YHCla HaXOMIUIMXCS 3a TpeleiaMH POIUHBI
Jroneit u 00bEeMOB IPOU3BOANMBIX UMHU JICHEKHBIX TPAHCAKIIIH.

[omy4yuB ombIT pabOTHI 3a MpeAeNaMy CTPaHbl, CKOIMB ONMPEACTCHHBIN KaluTajdl U U3Y4HB HOBBIC
TEXHOJIOTUH POM3BOJICTBA, MHOI'ME MUTPAHTHI BO3BpaIlatoTcs B KuIprei3cran, rae OTKpPBIBalOT COOCTBEHHBIN
Ou3Hec, co3aBasi TEeM caMbIM HOBBIE paboune mecrta. Mcnons3oBaHHEe BO3MOXKHOCTEH 10 (POPMHPOBAHHIO
npo¢ecCHOHATILHO MOrOTOBICHHOH paboveil CHIIbI M UMITOPT HOBBIX TEXHOJIOTHH (DOPMHUPYIOT MPENOCHUTKH
st Oonee MPOTrPEecCCHBHOIO W JUHAMHYHOTO Pa3BUTHS SKOHOMUKH pecryOnuku. [lepecpuika nener
CIOCOOCTBYET POCTY O0BEMOB JACHEKHBIX CPEACTB, MOCTYHAIOMIMX B PECIyONMKY, KOTOpBIE B HACTOSIIIEE
BpeMsI TIPEBBILIAIOT pPa3Mephl JOXOMHOM YacTH peclyONaMKaHCcKoro Oropkera. WHocTpaHHas BajoTa,
3apabareiBaeMas TpakIaHaMH 3a PyOeKOM, WIpaerT MO3WTUBHYIO POJib B SKOHOMHUKE CTPaHBI, MO3BOJISS
Keipreizcrany UMIOPTHPOBaTh KU3HEHHO HEOOXOAMMBIE TOBApHI, BHIIUIAUYMBATH BHEHIHHE Honrd. OaHAaKo,
HECMOTpSl Ha MacIuTaObl EHEXHBIX MEPEBOIOB TPYIOBBIX MHUIPAHTOB B CTpaHy, CKJIaIbIBAcTCS CUTYaLHs,
KOIZla MOYKHO OXKUAATh OOLIEro MOJOKUTENBHOIO BO3JCHCTBUSI Ha 4YacTHOE MOTpeOJieHHe, W B MEHbLIEH
CTereHr Ha WHBecTHUIMH. Kak cBUIETENbCTBYIOT pe3ynbTaThl oocnenoBanus, nposeaeHnoro OBCE B 2011
TOMy, peaIbHBIX MPEANIOCHUIOK M ONMIKAWIIMX TEePCIEKTHB CHCTEMHOIO BOBJICYEHHS JEHEKHBIX MEPEBOJIOB
TPYZIOBBIX MUTPAHTOB B 3KOHOMUKY KP B kadecTBe MHBECTHLIMOHHOTO pecypca MOoKa HET, HECMOTpPs Ha TO,
YTO MOTOKH JEHEKHBIX MEPEBOIOB SBILIFOTCS BaYKHBIM MHBECTHMLIMOHHBIM NMOTEHIMaIoM. VIMEHHO MmoITOMYy
JICHeXHBIC TEPEBOIbI HEOOXOAMMO AKKYMYJIHPOBATH OAHKOBCKMM CEKTOPOM, & IPUBIICYEHHBIE CPEICTBA
VMHBECTUPOBATH B IKOHOMUKY.

CTUMyYIIOM WHBECTHLMHA ISl Liefiell pa3BUTHA Morna Obl cTaTh pa3paboTKa Mep 10 HM3MEHEHHUIO
COOTHOIICHHH MEXKJIy [BYMS OCHOBHBIMHM THIAMH TIEPEBONOB JEHET TPYIOBBIMH MHUIPAHTAMH -
opuIMaTEHEIM U HeO(HIUATIBLHBIM - B CTOPOHY YBEITMUCHUS JONU NIEpBOro u3 HUX. [loauTHka rocyaapcTsa,
KaHAIM3UPYIOIass BHYTPEHHHE YacTHBIE HMHBECTULMH, MOIJa OBl CIOCOOCTBOBAaTH POCTY BHYTPEHHETO
MPOU3BOJICTBA OTPEOUTENHCKUX TOBAPOB M YCIYT (UTO MPUBENO OBl K POCTY 3aHATOCTH) U B LIEJIOM OKa3aTh
TIOJIOKUTENBHOE BO3/IEHCTBHE HA COLMATIbHO-OKOHOMHYECKOE pa3BUTHE CTpaHbl. B HacTosIee BpeMsl HU3Koe
JIOBepre K OaHKOBCKMM YYPEKICHHUSM M OTHOCHTEIIBHO OTPaHUYEHHBIC CYMMBI MEPEBOJOB XapaKTEpPU3yIOT
CHTYallMIO, KOTJA MONTydYaTey NPEOYUTAIOT OOHAIMYMBATH TEPEBOIbI, HANpPaBIsisl MX HAa MOKPBITHE
MOTPEOUTENBLCKUX HYKI.

Kak cnemyer u3 MHTEPBBIO C KCIEPTAMH W TPEACTABUTEISIMA OaHKOBCKOTO CEKTOpPA, KBIPTBI3CKast
OaHKOBCKasl CHCTEMa B OCHOBHOM OpHMEHTHPOBAaHA Ha JECHEKHBIC MEPEBOABI M B MEHBILIEH CTENEHW - Ha
npeioKeHne OaHKOBCKUX YCIYT IS OCYILECTBIICHUSI COEPEXEHUH ¢ UX MOCIEeIYIOIUM HHBECTUPOBAHUEM.
bankoBckue yupexaeHus OyIyT, HECOMHEHHO, WUTPaTh ONPENCSIAIONIYIO POJib B JANbHEHIIEM pa3BUTHU
MajJioro 1 CpejHero OM3Heca, eclii CMOTYT CTUMYIIMPOBAThH MPUTOK COEpEeKEHUH M TpeayaraTb OaHKOBCKHE
YCITyTH, OPHEHTUPOBAHHBIE HAa Pa3BUTHE MaJIOTO U CPEAHETr0 U OM3HECa U CO3aHNEe PadOYHX MECT.

HecMmoTps Ha CyIEcTBYIOIIYIO CUTYALMIO, ONPENEICHHbIE NHBECTUIIMN TPYIOBBIX MUTPAHTOB U HX
ceMell OCYIIECTBIIIOTCS B MaJIbId M CpemHHMi Ou3HeC, B OCHOBHOM B cdepe TOProBiH. MOXHO Tarkke
HaOomaTh CO3JaHME HOBBIX BHAOB OM3HECa B CTpaHe C HCIOJMB30BAHHEM HOY-Xay M OIbITA,
3auMcTBOBaHHOro M3 Poccum mimm Kaszaxcrana, B yacTHOCTH, B cepe MPeaOCTaBlICHHS YCIyr HACEICHHUIO,
obmecTBeHHoro nuranus. OCHOBHOH c(epoil COBMECTHOro OM3HEca W TOProBid Mexay crpaHamu TC
ABJISIETCSI OTpacib TEKCTWIIBHO-MIBeHOoro npoussoactsa (TIUII) B cuiny Toro, uto cObiT npomykiwu TILIT
npenMyIIecTBeHHO ocymecTesiercss B Poccuro u Kazaxcran. TeKCTUIIBHBIA CEKTOp HMeeT OonbInoe
3HaUYeHUE JUIS KBIPTbI3CKOM SKOHOMHMKM IO NMPUYMHE HEMAJIOro IMOTEHIMajda CBOEr0 pocTa M CO3JaHHsA
pabounx Mect mis HaceneHua. OTpacib HpeacTaBieHa MHOXXECTBOM OTHOCHTEIIBHO MENIKHX MPEANPHUSITHH,



KOTOpble PaGOTAIOT HANPAMYIO C POCCHHCKAMH M KA3aXCTAHCKAMH ONTOBBIMH 3aka3unmkamu'. COITIacHO
JAHHBIM accouuanuu <JIermpom», KbIprbI3cKas OAEXIa 3aHUMaeT 0 5% pOCCHHCKOrO pbIHKA M MMEET
MIPOYHBIE TTO3UIMY B HUILE MPOAYKIMH 3KOHOMKJIacca.

[IpencraBuTenu OuU3HECa JAHHOTO CEKTOpa OLIEHUBAIOT NEPCIEeKTHBEI BeTyruieHus: Keipreiscrana B TC
Kak MOJNOXKUTENBHOE SIBJIEHUE, OJHAKO PEIICHUE BONPOCA O TAMOKEHHBIX IMOIUIMHAX OCTAETCsl ONHOM M3
rmaBHBIX TpoOneM. CormacHo MOAII, nefictBylomas B JaHHOE BpeMs CPEAHssI CTaBKa TaMOXKEHHOM
MOIUTMHEI B pecnyOnmuke cocraBisier 5,1%, cpemnsis craBka mo obs3arensctBam nepen BTO — 7,5%, a
cpennsis craBka ETT rocymapers TC — 10,5% (oHa cHikaercs 10 8,7% Kak cliecTBUE BCTyIUIeHUs: Poccuu B
BTO). TekcTuibHBIA CEKTOpP YYBCTBUTENECH K M3MEHEHHSIM TaMOKCHHBIX TOLUIMH, M TOSBICHWE HOBBIX
tapudoB TC MoXeT oka3aTh OTpULIATENBHOE BIMSHUE Ha (DyHKIMOHUPOBaHHE cekropa. Kpome Toro, 4To0Ob!
SKCIIOPTHPOBATh IMIBEHHYIO MNpoaykuuio B cTpanel TC, Hago OyAer NpOBOANTH cCepTH(UKALMIO B
naboparopusix TaMOXKEHHOTO cor03a, B CBsI3U C 4YeM, emle 10 BerymieHus B TC, pecryOnrke HEOOXOAUMO
MIEPEOCHACTUTh ¥ MOAEPHU3UPOBATH CBOIO J1a0OPATOPHO-HCIBITATENbHYIO 0a3y U BKIIOYHTH €€ B MEpeUCHb
aKKpenuToBaHHBIX Jaboparopuii TC. Oxupaercs, uro npu BerymieHnrd Keipreiscrana B TC nieperoBopsl o
TOBAapHBIX MO3ULMSX MO TEKCTHIFHON NPOAYKUUH OyIyT HIPaTh BAKHYIO POJIb.

CormacHO MHEHMSIM OJKCIEPTOB, IPYIMM BaXKHBIM HAaIIpaBIECHHEM BIIOXKEHUS CpPEACTB OCTaeTCA
HEJIBIDKHMOCTb, UTO TOJTBEPHKIACTCS POCTOM PHIHKA CTPOMTEIHCTBA XKUIOH HEIBHKHMOCTH B CTpaHe’.
Hekoropble cTpouTenbHBIE KOMIIAHMM W TOCPEAHMKM B cdepe HEIBIKMMOrO HMMYIIECTBa paboTaroT
HanpsMyio ¢ TpyIoBbIMH Murpantamu B Poccum u B Kazaxcrane, Tak kKak ocHOBHOH cmpoc (o 70%) Ha
HOBYIO HEJIBYKUMOCTb UCXOJUT UMEHHO OT TPYIOBBIX MUTPAHTOB.

[IpunATO CYMTAaTh, YTO TpyAOBas MUIpalMs IO3BOISIET HE TOJIBKO HAKOIUTH OINPEETIECHHbIN
WHBECTHLIMOHHBIN KalUTall, HO TAKKE€ OCBOMTH HOBBIC HaBBIKH, YITYUIIHTH NPO(PECCHOHATBHYIO TIOAT OTOBKY,
MPONTH MEpeKBATU(PUKALINIO Ha CTIELUATIBHOCTH, BOCTpEeOOBaHHBIE Ha PBIHKE TPY/Ia.

OmauM u3 mocneacTBuid BerymuieHMs Keipreisctana B TamoxenHsiii coro3 u EJII  aButes
nrOepan3alisi OTHOIICHUH B cepe 3aHATOCTH M MepeMelIeHNs] HACEICHUSI MeXy CTpaHaMH. Y Ka3aHHBIH
MIPOLIECC B3aMMOBBITOJIEH JUI BCEX CTpaH-y4aCTHUKOB, IOCKONBKY B JAHHOM CIydae Kaxzaas W3 CTpaH
MOTy4aeT BO3MOKHOCTh PELIEHUS TEX COLMAIBHO-)KOHOMHUYECKHX 33/1a4, KOTOphle Ha JAHHBI MOMEHT
aKTyanbHbL. JlaHHOE OOCTOATENBCTBO OOYCIOBIMBAET NPEANOCHUIKA K YCHJICHHIO HWHTEHCHBHOCTH
MUTPaLMOHHBIX TIepeMelleH i HaceneHus Kelprei3ctana, B 0COOCHHOCTH €r0 TPYAOCHOCOOHON YacTH.

IIpn pazpaboTke MUTpAMOHHOW MONMUTUKU KeIprei3crana Ha OMKaWIIylo MEPCHEKTHBY (C ydeToM
BCTYIUICHUSI CTpaHbl B TaMOXKEHHBIH COI03), OTHMM M3 €€ MPUOPUTETHBIX HAaNpaBlICHUHA CTAaHOBUTCS
peanuzanysi KOMIIEKCA HSKOHOMHUYECKHMX, AJMHHUCTPATHBHBIX M TPaBOBBIX Mep, HANpaBJICHHBIX Ha
obecredeHne TeKyLIMX U MEPCIEKTUBHBIX COUMATbHO-3)KOHOMHYECKHX MOTPEOHOCTEN peciTyONiKy, a TakkKe
OCYIIECTBIICHNE 3aKOHHBIX MPAaB MUTPAHTOB. BayKHOCTB 3TOi 3a1aun 0OYCIIOBIEHA KPU3UCHBIM COCTOSHHEM
Bcex c(ep COUUaIbHO-9KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHs peciryOnuki. OCHOBHOW MEXaHU3M PEIICHHUs TPOOIEeMbI —
POCT S5KOHOMHMYECKHMX MOKa3aTesel, MOBBILIEHNE YPOBHS KU3HU HACEIICHHUS.

K 4ncimy OCHOBHBIX METOJOB pEryIMPOBAHUS MHUIPAIMOHHBIX MPOLIECCOB CIEAYET OTHECTH METOIBI
TOCYIapCTBEHHOTO PETYJIMpPOBaHUSA. OTO CBS3aHO C TEM, YTO TPAAWLMOHHO MUIPALMOHHAS TMOIUTHKA
paccMaTpuBaeTca B paMKax COLUATBHO-3KOHOMHYECKON IMOIMTHKH, MOCKONBKY B OCHOBE MUTPALUM JIEKUT
TPYJIOpECYPCHBI (haKkTop pa3BUTUSI MPOU3BOACTBA, & CBSI3M MHUIPALMK TPYIOBBIX PECYPCOB C Pa3BUTHEM
MIPOM3BOJICTBA UCKITIOYUTENBHO IMPOKU Y MHOTOCTOPOHHH.

B uncne Mep rocyaapcTBEHHOrO BO3AEHCTBHSA Ha PErYJIMPOBAHNE MUTPALIOHHBIX IPOLIECCOB aBTOP
BhICISICT (DOPMHUPOBAHUE 3aKOHOAATENBHONW 0a3bl oOecriedeHNsT HOPMAJIbHBIX M PABHOMPABHBIX YCIOBUH
JKU3HEAEATEBHOCTH ITPaKJaH CTPAHBI, LIEJIEHANPABIEHHOCTh YCHWIINH 10 BBIIIOIHEHHIO MIPOTpaMM 3aHATOCTH
HacelleHHs, CO3/aHMSl HOBBIX PabOYMX MECT, MpPOBENCHHE HAIMOHAJIBHOM TOCYAAPCTBEHHOH MOJMHTHKY,
YUUTBHIBAIOIIEH HHTEPECHl BCEX OSTHUYECKUX M COLMAIBHBIX TPYNIl HACENEHHs, COLUAIBHYIO 3aIlUTy

' Mo cBenenusM accormamuy «JIermpom», IOCTABKH MIBEHOH IPOXYKIMH OCYIIECTBIISIOTCS dYepe3 KPYIHYIO
jorucruieckyo kommanuio «buek-Kapro» B mnentpamsayro wacte Poccum — 25-30%, CuOupckmii pernoH
(HoBocubupck, Tomck, Upkyrck, Hansanit Boctok) — 35-38%, Ypanbsckuii pernon — 30-32%.

* Hanpuwmep, ¢ 2007 roxa mo 2011 -if exeromso mpogasanock okoso 7700 HOBEIX KBapTHp cpeiHeii miomaso 100
M 2 (http:/stat.kg/ images/stories/docs/KZ/Invest/stroil 1%20.pdf). I[Ipn cpenneil cromMocTH KBaApaTHOTO MeTpa
HOBOM kBaptupbl okoio $1000 B bumkeke, TOProBblii 00OPOT CEKTOpa CTPOHMTENBLCTBA OKAa3bIBACTCS
npubm3uTenbHo Ha ypoHEe $770.3 mutH. lo manHeiM Harcratkoma, 00beM CTpouTeNnbHBIX padoT B Kblprei3crane
mpomoinkaet pactu, u B 2012 roxy Beipoc Ha 20% 1m0 cpaBHEHHIO C MpeasiaymmM rogom. OOmmii 00beM BaIoBOM
NPOAYKIUU CTPOUTENbCTBA B stHBape - utoHe 2012 roma cocraBuil 15.6 MIpI COMOB. YBEJIWYEHHE BaJOBOMH
MPOAYKIMH CTPOWUTENHCTBA OOYCIIOBIEHO POCTOM OOBEMOB BBINOJTHEHHBIX CTPOMTENBHBIX TMOJPSAHBIX padoT, a
TaKKe KalnuTaJIbHOTO M TEKYIIET0 PEMOHTA 3[JaHUI U COOPYKECHHH.



COLMAIBHO YSI3BUMBIX CIIOCB HACEIICHHSL.

MurpaimoHHass ~ TOMWTHKA  JOJDKHA ~ BKIIOYaTh B ce0S  MEKIOCYJapCTBEHHBIE W
MEXKIPaBUTEIIbCTBEHHBIC COIJIAICHHS B cepe TPYIOBOW, HEIETabHOM W TMPOYMX BHIOB MHIPAIUH,
HaIlpaBJICHHbIC HAa PACIIMPCHHE WHTETPAIMOHHBIX CBSI3€H, KaKk cO CTpaHaMu TaMOXXEHHOro cow3a, Tak U
CTpaHaM¥ OJIM>KHErO U JAJIbHEr0 3apyOexKbsi.

Tak, B 4aCTHOCTH, HHTEHCHBHOCTb MUTPALIMOHHBIX TIPOIIECCOB, MPOUCXOAIINX B cTpaHax EBpA3DC, B
YUCIIO KOTOPBIX BXOMMT KBIpreI3cTaH, BegeT K HEOOXOOMMOCTH pa3pabOTKH M COIVIACOBAaHHS OOMIeH
CTpaTeruy MHUTPAIIMOHHOM MOMUTHKH. B paMkax KOMILIEKCHOI MHUTPAIIMOHHOM TIOJIMTUKH CTPaH, BXOISIINX B
JAHHOE MHTErPallIOHHOE OOBEIMHEHUE, YIPABJICHHE IPOLECCaMH TPYAOBOM MUIpallM, HA HaIl B3IV,
JIOJDKHO OBITH OJTHUM M3 TIPUOPUTETHBIX HATIPABIICHUI U COZICPIKATh CIICAYIOINE TyHKTHI:

® peryJIMpOBaHUE JIBUKEHHS pabodeii CHITBI;

® YIIOPSI0YCHNE MUTPALIHIOHHOTO KOHTPOJIS;

® HaIpaBJICHUE TIOTOKOB TPYIOBOH MUTPALIUH;

® CO3/IaHUE SAMHON HOPMATHBHO-TIPABOBON 0a3bl;

e o0ecreueHre MEPOIPHUSITHI 1O OBBIIICHUIO KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH Paboyei CUITBI.

CucreMa MOHUTOPUHTA B paMKaX MHTETPALlIOHHOr0 OOBEIMHEHHS! TOJDKHA OXBATHIBATh BCE OCHOBHBIC
HalpaBJIeHUs MUTpalu pabdoueit cuibl. Ha ceroqusmmmii neHb GopMupoBaHue OOIIEro pelHKA TPyIa MOKa
HAaXOIUTCS Ha CTaJu¥ CTAHOBJICHWS. I[IpUYMHOM 3TOrO SIBISETCS HECOITIACOBAaHHOCTH M OTCYTCTBHE
YHH(DUKAIIMA MHUTPAIMOHHOTO 3aKOHOAATENBbCTBA IO BOIPOCAM Pa3BUTUSI aKTUBHBIX M IACCUBHBIX Mep
pErylMpoBaHusl pbIHKa Tpyaa. HeoOXomuMo y4YHTHIBaThH MPOOJNEMY OTCYTCTBUSI PABHBIX YCIOBHH JUIS
TPYAOYCTPOWCTBA MUTPAHTOB H TIOCTOSTHHOT'O HACEIICHHMSI.

Ha HacTosiiuii MOMEHT CYIIECTBYET MHOIO IPOOJIEM, CBSI3aHHBIX C PEryJIMPOBAaHUEM MUTPALIOHHBIX
NpOLIECCOB B cTpaHax TamoxkeHHOro coro3a. OmHMMH M3 HauOonee BaXKHBIX SIBISIOTCS IMPOOIEMBI
3aKOHOJATEIBHOIO M HMHCTHTYLMOHAJIBHOTO Xapakrepa B OONACTH PEryJMpPOBAaHUS MHIPAIMOHHBIX
MPOLIECCOB. 3aKOHO/IATENBECTBO B O0JIACTH TPYIOBOM MUTPAIMK HE YHU(DHITUPOBAHO.

B nenom rocynapcrBenHas nonutrka Kelpreiscrana B 00J1aCTH peryJIMPOBAHUS TIPOLIECCOB MHUTPALIN
HACeJICHHs JIOJDKHA OBITh CKOHIICHTPHPOBAaHA HA PEIICHHH KOMIUIEKCAa B3aMMOCBS3aHHBIX COLUAIBHO-
IKOHOMUYECKUX U MOIUTHICCKUX MPOOIIEM, OCHOBY KOTOPOI'O COCTABIISICT NOJMTHKA ()OPMUPOBAHUS SAUHOTO
pbiHKa Tpyna. [Ipu sToM 00mmast crpaTerus MeXrocyJapCTBEHHOM MOMUTHKA 3aHATOCTH HACEICHUS JODKHA
OBITh HalpaBJicHa Ha MPEIOTBpAICHHAE pocTa Oe3pabOTHIIbI, YCTPAaHEHHUE M CMSITYCHUE JICHCTBHS (haKTOpOB,
HOPOKAFOIINX 0e3pabOTHIYY U YBEIMYMBAIONIMX PUCK COLMAIBHOM HANpsbKeHHOCTH. MHTerpamus crpaH B
ATOT PHIHOK MPE/IIOJIAracT aKTHBHOE MX BOBJICYCHHE B MPOILIECCHI TPYJOBOW MUTPAIIUH, KCIIOPTA M UMIIOPTA
paboueii CUIIBL.

VuuthBas 3HaYeHWE M MaciuTabbl MUrpanuy, (HOPMHUPOBAHHE COIJIACOBAaHHOH MHIPAIIMOHHOM
TOJIUTHKH WHTEIPUPYEMBIX CTpaH, € 3aKOHOAATENbHOEC pETYIMPOBAHHE MNPEICTABISCTCS BaKHEHIINM,
KIIOUEBBIM 3BEHOM B TIpomecce (OpMUpOBaHHs OOIIEro pblHKa Tpyaa. Dakropsl BO3IEHCTBUS
MEOKIYHAPONHOW TPYIOBOW MHUTpallMd HAa  COLMAILHO-OKOHOMHYECKoe pas3Butue  KbIpreicrana
CBUJICTEIICTBYIOT O TOM, YTO CJIOXKMBILASICS HAa HACTOSIIMHA MOMEHT MHIPAIIMOHHAs CHTYyalHs TPEOYIOT
NPHUHATHSA MEp MO €€ COBEpUICHCTBOBaHUIO. B KbIprei3crane JOKHBI OBITH CO3JaHbI a/IeKBAaTHBIC YCIOBUS
JUISL IIMBHJIN30BAaHHOTO BXOXKJICHHSI B MEKIYHAPOIHBIN PBIHOK TPy, CBSI3aHHBIC C MOBBIIICHHEM YPOBHS
npodeccoHaIbHONW MOArOTOBKM TPYIOBBIX pecypcoB. Hapsimy ¢ 3THM Bech MOTOK TPYAOBBIX PECYPCOB 3a
PyOeX JOIKEH HaXOUTHCS TI0]] TOCTOSIHHBIM KOHTPOJIEM TOCYJapCTBEHHOIO OpraHa Mo MUrpaiuy. BakHeiM
HalpaBJICHUEM, CIIOCOOCTBYIOIIMM CMSTYCHUIO HETaTHBHBIX SIBICHHMH, CBSI3aHHBIX C BBIC3JOM U
TPYAOYCTPOHCTBOM HACEJICHUS, TOJDKHO CTaTh 00s3aTEIbHOE CTPaXOBaHUE JKH3HH U 37I0POBbS TPYIALIMXCS -
MHTPaHTOB.
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	Получив опыт работы за пределами страны, скопив определенный капитал и изучив новые технологии производства, многие мигранты возвращаются в Кыргызстан, где открывают собственный бизнес, создавая тем самым новые рабочие места. Использование возможностей по формированию профессионально подготовленной рабочей силы и импорт новых технологий формируют предпосылки для более прогрессивного и динамичного развития экономики республики. Пересылка денег способствует росту объемов денежных средств, поступающих в республику, которые в настоящее время превышают размеры доходной части республиканского бюджета. Иностранная валюта, зарабатываемая гражданами за рубежом, играет позитивную роль в экономике страны, позволяя Кыргызстану импортировать жизненно необходимые товары, выплачивать внешние долги. Однако, несмотря на масштабы денежных переводов трудовых мигрантов в страну, складывается ситуация, когда можно ожидать общего положительного воздействия на частное потребление, и в меньшей степени на инвестиции. Как свидетельствуют результаты обследования, проведенного ОБСЕ в 2011 году, реальных предпосылок и ближайших перспектив системного вовлечения денежных переводов трудовых мигрантов в экономику КР в качестве инвестиционного ресурса пока нет, несмотря на то, что потоки денежных переводов являются важным инвестиционным потенциалом. Именно поэтому денежные переводы необходимо аккумулировать банковским сектором, а привлеченные средства инвестировать в экономику.
	Стимулом инвестиций для целей развития могла бы стать разработка мер по изменению соотношений между двумя основными типами переводов денег трудовыми мигрантами - официальным и неофициальным - в сторону увеличения доли первого из них. Политика государства, канализирующая внутренние частные инвестиции, могла бы способствовать росту внутреннего производства потребительских товаров и услуг (что привело бы к росту занятости) и в целом оказать положительное воздействие на социально-экономическое развитие страны. В настоящее время низкое доверие к банковским учреждениям и относительно ограниченные суммы переводов характеризуют ситуацию, когда получатели предпочитают обналичивать переводы, направляя их на покрытие потребительских нужд.
	Как следует из интервью с экспертами и представителями банковского сектора, кыргызская банковская система в основном ориентирована на денежные переводы и в меньшей степени - на предложение банковских услуг для осуществления сбережений с их последующим инвестированием. Банковские учреждения будут, несомненно, играть определяющую роль в дальнейшем развитии малого и среднего бизнеса, если смогут стимулировать приток сбережений и предлагать банковские услуги, ориентированные на развитие малого и среднего и бизнеса и создание рабочих мест.
	Несмотря на существующую ситуацию, определенные инвестиции трудовых мигрантов и их семей осуществляются в малый и средний бизнес, в основном в сфере торговли. Можно также наблюдать создание новых видов бизнеса в стране с использованием ноу-хау и опыта, заимствованного из России или Казахстана, в частности, в сфере предоставления услуг населению, общественного питания. Основной сферой совместного бизнеса и торговли между странами ТС является отрасль текстильно-швейного производства (ТШП) в силу того, что сбыт продукции ТШП преимущественно осуществляется в Россию и Казахстан. Текстильный сектор имеет большое значение для кыргызской экономики по причине немалого потенциала своего роста и создания рабочих мест для населения. Отрасль представлена множеством относительно мелких предприятий, которые работают напрямую с российскими и казахстанскими оптовыми заказчиками. Согласно данным ассоциации «Легпром», кыргызская одежда занимает до 5% российского рынка и имеет прочные позиции в нише продукции экономкласса.
	Представители бизнеса данного сектора оценивают перспективы вступления Кыргызстана в ТС как положительное явление, однако решение вопроса о таможенных пошлинах остается одной из главных проблем. Согласно МЭАП, действующая в данное время средняя ставка таможенной пошлины в республике составляет 5,1%, средняя ставка по обязательствам перед ВТО – 7,5%, а средняя ставка ЕТТ государств ТС – 10,5% (она снижается до 8,7% как следствие вступления России в ВТО). Текстильный сектор чувствителен к изменениям таможенных пошлин, и появление новых тарифов ТС может оказать отрицательное влияние на функционирование сектора. Кроме того, чтобы экспортировать швейную продукцию в страны ТС, надо будет проводить сертификацию в лабораториях Таможенного союза, в связи с чем, еще до вступления в ТС, республике необходимо переоснастить и модернизировать свою лабораторно-испытательную базу и включить ее в перечень аккредитованных лабораторий ТС. Ожидается, что при вступлении Кыргызстана в ТС переговоры о товарных позициях по текстильной продукции будут играть важную роль.
	Согласно мнениям экспертов, другим важным направлением вложения средств остается недвижимость, что подтверждается ростом рынка строительства жилой недвижимости в стране. Некоторые строительные компании и посредники в сфере недвижимого имущества работают напрямую с трудовыми мигрантами в России и в Казахстане, так как основной спрос (до 70%) на новую недвижимость исходит именно от трудовых мигрантов.
	Принято считать, что трудовая миграция позволяет не только накопить определенный инвестиционный капитал, но также освоить новые навыки, улучшить профессиональную подготовку, пройти переквалификацию на специальности, востребованные на рынке труда.
	Одним из последствий вступления Кыргызстана в Таможенный союз и ЕЭП явится либерализация отношений в сфере занятости и перемещения населения между странами. Указанный процесс взаимовыгоден для всех стран-участников, поскольку в данном случае каждая из стран получает возможность решения тех социально-экономических задач, которые на данный момент актуальны. Данное обстоятельство обусловливает предпосылки к усилению интенсивности миграционных перемещений населения Кыргызстана, в особенности его трудоспособной части.
	При разработке миграционной политики Кыргызстана на ближайшую перспективу (с учетом вступления страны в Таможенный союз), одним из ее приоритетных направлений становится реализация комплекса экономических, административных и правовых мер, направленных на обеспечение текущих и перспективных социально-экономических потребностей республики, а также осуществление законных прав мигрантов. Важность этой задачи обусловлена кризисным состоянием всех сфер социально-экономического развития республики. Основной механизм решения проблемы – рост экономических показателей, повышение уровня жизни населения.
	К числу основных методов регулирования миграционных процессов следует отнести методы государственного регулирования. Это связано с тем, что традиционно миграционная политика рассматривается в рамках социально-экономической политики, поскольку в основе миграции лежит трудоресурсный фактор развития производства, а связи миграции трудовых ресурсов с развитием производства исключительно широки и многосторонни.
	В числе мер государственного воздействия на регулирование миграционных процессов автор выделяет формирование законодательной базы обеспечения нормальных и равноправных условий жизнедеятельности граждан страны, целенаправленность усилий по выполнению программ занятости населения, создания новых рабочих мест, проведение национальной государственной политики, учитывающей интересы всех этнических и социальных групп населения, социальную защиту социально уязвимых слоев населения.
	Миграционная политика должна включать в себя межгосударственные и межправительственные соглашения в сфере трудовой, нелегальной и прочих видов миграции, направленные на расширение интеграционных связей, как со странами Таможенного союза, так и странами ближнего и дальнего зарубежья.
	Так, в частности, интенсивность миграционных процессов, происходящих в странах ЕврАзЭС, в число которых входит Кыргызстан, ведет к необходимости разработки и согласования общей стратегии миграционной политики. В рамках комплексной миграционной политики стран, входящих в данное интеграционное объединение, управление процессами трудовой миграции, на наш взгляд, должно быть одним из приоритетных направлений и содержать следующие пункты:
	регулирование движения рабочей силы;
	упорядочение миграционного контроля;
	направление потоков трудовой миграции;
	создание единой нормативно-правовой базы;
	обеспечение мероприятий по повышению конкурентоспособности рабочей силы.
	Система мониторинга в рамках интеграционного объединения должна охватывать все основные направления миграции рабочей силы. На сегодняшний день формирование общего рынка труда пока находится на стадии становления. Причиной этого является несогласованность и отсутствие унификации миграционного законодательства по вопросам развития активных и пассивных мер регулирования рынка труда. Необходимо учитывать проблему отсутствия равных условий для трудоустройства мигрантов и постоянного населения.
	На настоящий момент существует много проблем, связанных с регулированием миграционных процессов в странах Таможенного союза. Одними из наиболее важных являются проблемы законодательного и институционального характера в области регулирования миграционных процессов. Законодательство в области трудовой миграции не унифицировано.
	В целом государственная политика Кыргызстана в области регулирования процессов миграции населения должна быть сконцентрирована на решении комплекса взаимосвязанных социально-экономических и политических проблем, основу которого составляет политика формирования единого рынка труда. При этом общая стратегия межгосударственной политики занятости населения должна быть направлена на предотвращение роста безработицы, устранение и смягчение действия факторов, порождающих безработицу и увеличивающих риск социальной напряженности. Интеграция стран в этот рынок предполагает активное их вовлечение в процессы трудовой миграции, экспорта и импорта рабочей силы.
	Учитывая значение и масштабы миграции, формирование согласованной миграционной политики интегрируемых стран, её законодательное регулирование представляется важнейшим, ключевым звеном в процессе формирования общего рынка труда. Факторы воздействия международной трудовой миграции на социально-экономическое развитие Кыргызстана свидетельствуют о том, что сложившаяся на настоящий момент миграционная ситуация требуют принятия мер по ее совершенствованию. В Кыргызстане должны быть созданы адекватные условия для цивилизованного вхождения в международный рынок труда, связанные с повышением уровня профессиональной подготовки трудовых ресурсов. Наряду с этим весь поток трудовых ресурсов за рубеж должен находиться под постоянным контролем государственного органа по миграции. Важным направлением, способствующим смягчению негативных явлений, связанных с выездом и трудоустройством населения, должно стать обязательное страхование жизни и здоровья трудящихся-мигрантов.

