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Article is devoted to the analysis of the labor force moves caused by the current socio-
economic situation in the republic. It researches the peculiarities of the labor market devel-
opment labor supply and demand, conditions of population employment. 

 
 
Развитие процессов движения рабочей си-

лы во многом обусловлено сложившейся в 
республике социально-экономической ситуа-
цией. Обретение независимости и формирова-
ние рыночной экономики в Кыргызстане со-
провождалось обострением ранее существо-
вавших проблем и возникновением новых. 
В настоящее время кризис, характерный для 
социально-экономического развития респуб-
лики, продолжает углубляться. В числе основ-
ных его проявлений можно назвать спад про-
изводства, рост безработицы, снижение уровня 
жизни и действенности системы социальной 
защиты. Перечисленные проблемы, в свою 
очередь, влияют на формирование миграцион-
ных настроений и, как следствие, приводят к 
масштабной внутренней и внешней миграции 
населения [1–5]. 

О современном состоянии экономической 
ситуации, сложившейся в республике, можно 
судить по таким фактам, как снижение ВВП в 
реальном исчислении (за годы реформ значе-
ние этого показателя сократилось почти в 2 
раза); дестабилизация воспроизводственной 
экономической базы; существенный спад го-
сударственной инвестиционной активности. В 
настоящее время реальный сектор экономики 
по существу не может функционировать без 
внешней финансовой помощи, на долю кото-
рой приходится около 90% всех осуществляе-
мых в Кыргызстане инвестиций. 

Основными структурообразующими сфе-
рами в формировании ВВП республики в дан-
ное время являются аграрный сектор с удель-
ным весом валовой добавленной стоимости – 
32,9% и сектор услуг – 38,1%. Учитывая то об-
стоятельство, что сельское хозяйство в Кыргыз-
стане зависимо от непостоянства климатиче-
ских условий, а сфера услуг – от низкого пла-
тежеспособного спроса, можно предположить, 
что существенное улучшение экономической 
ситуации, рост занятости и повышение жизнен-
ного уровня населения являются делом буду-
щего. Следовательно, предсказуемо сохране-
ние, а возможно, и рост масштабов миграции 
обусловленной экономическими причинами.  

Одним из негативных последствий первых 
лет реформирования, сыгравшим решающую 
роль в формировании современной структуры и 
уровня занятости населения, стало закрытие и 
перепрофилирование большинства промыш-
ленных предприятий, которое сопровождалось 
массовыми увольнениями работников. Это об-
стоятельство в сочетании с высокой долей тру-
доспособного населения республики сыграло и 
до сих пор играет существенную роль в форми-
ровании миграционного потенциала. Дополни-
тельными факторами, определяющими несба-
лансированность республиканского рынка тру-
да и масштабы миграции, являются: высокие 
темпы роста сельского населения, недостаточ-
ная профессионально-квалификационная (на-
ряду с высокой общеобразовательной) подго-
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товка молодежи, неравномерное размещение 
объектов индустрии и социальной инфраструк-
туры по регионам республики. Отметим, что 
массовая внутренняя миграция, характеризую-
щаяся переселением сельских жителей в горо-
да, в данном случае одновременно выступает в 
качестве причины и следствия несбалансиро-
ванности рынка труда. 

Сокращение в постсоветский период 
спроса на наемный труд привело к широкому 
распространению индивидуального предпри-
нимательства, в основном в сфере торговли и 
услуг. Как одна из форм самозанятости насе-
ления, индивидуальная трудовая деятельность 
в настоящее время обеспечивает средства к 
существованию для значительной доли лиц, 
переселившихся в столицу республики из дру-
гих регионов. Например, перепродажа заку-
паемых на оптовых рынках товаров, в Бишке-
ке – основном центре притяжения внутренних 
мигрантов – практически “монополизирована” 
приезжими. В сельских районах предпринима-
тельство проявляется главным образом как ра-
бота на семейных предприятиях, в крестьян-
ских (фермерских) хозяйствах. Однако необ-
ходимо отметить, что преобразование колхо-
зов и совхозов в фермерские хозяйства не 
привело к существенному росту занятости 
сельского населения, основным источником 
доходов для которого остается личное подсоб-
ное хозяйство. 

Современная ситуация на республикан-
ском рынке труда характеризуется снижением 
уровня экономической активности трудоспо-
собного населения и ростом безработицы, ко-
торой в большей степени подвержены женщи-
ны. Так, по данным официальной статистики за 
период с 1999 по 2004 гг. уровень занятости 
мужчин в трудоспособном возрасте снизился с 
70,6 до 66,4%; женщин – с 58,8 до 49,3%. Фак-
тором, влияющим на внутренние направления 
трудовой миграции, является существование 
диспропорций в экономическом развитии ре-
гионов и соответственно в соотношении спроса 
и предложения на рабочую силу. Например, в 
Нарынской, Иссык-Кульской, Джалал-Абад- 
ской областях республики потребность в тру-
довых ресурсах в 5–10 раз ниже, чем в г. Биш-
кек и Чуйской области.  

Низкие уровни занятости, оплаты труда и 
социальных выплат являются непосредствен-
ными причинами бедности населения респуб-
лики. В 2004 г. по данным выборочного интег-
рированного обследования бюджетов домаш-
них хозяйств 45,9%1 населения республики 
являлось бедным; данный показатель составил 
28,3% для городского населения и 55,5% – для 
сельского. Уровень крайней бедности достиг 
соответственно 13,4%, 6,9% и 16,9%. Различия 
в показателях бедности городского и сельско-
го населения во многом объясняют результаты 
проведенного нами обследования, отражаю-
щие миграционные планы и намерения рес-
пондентов, проживающих в городе и сельской 
местности. Существенную роль в формирова-
нии миграционных потоков играет и регио-
нальная дифференциация доходов населения. 
Так, например, население Таласской и Нарын-
ской областей является наименее обеспечен-
ным по сравнению с населением других облас-
тей республики; и, напротив, самый высокий 
доход получают жители г. Бишкек и Чуйской 
области. Среднедушевой доход жителей 
г. Бишкек почти в 2,8 раза выше, чем в Талас-
ской области; в 2,5 раза – Нарынской области; 
в 1,9 раза – Джалал-Абадской и в 2,2 раза – 
Баткенской области. По сравнению со средним 
по республике уровнем, денежные доходы в 
расчете на душу населения по Таласской об-
ласти составляют 55,8%, Нарынской – 61,8%, 
Баткенской – 70,1% и Джалал-Абадской об-
ласти – 82,1%. 

На динамику показателей движения рабо-
чей силы в Кыргызстане существенное влия-
ние оказывают условия занятости населения. 
За период, прошедший после начала проведе-
ния экономических реформ, проблемы форми-
рования трудообеспечения граждан республи-
ки претерпели значительные преобразования. 
Становление новых рыночных отношений в 
сфере труда сопровождалось снижением пока-
зателей экономической активности населения 
и массовым высвобождением работников. 
С учетом специфики демографической ситуа-
ции, характеризующейся высоким приростом 
трудоспособного населения, данное обстоя-

                                                        
1 Уровень бедности, рассчитанный по по-

треблению на душу населения. 
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тельство выступает одним из основных факто-
ров формирования миграционных мотиваций 
жителей республики. 

Формирование условий занятости населе-
ния осуществляется под влиянием ряда демо-
графических, экономических и социальных 
особенностей. В их числе – высокий уровень 
рождаемости коренного (преимущественно 
сельского) населения и обремененность семей 
детьми, недостаточная профессионально-ква- 
лификационная (наряду с высокой общеобра-
зовательной) подготовленность населения, не-
равномерное размещение объектов индустрии 
и социальной инфраструктуры. Особенностью 
формирования местных рынков труда является 
и то, что наряду с большим количеством вы-
свобождаемых граждан предложение рабочей 
силы увеличивается за счет лиц, вступающих в 
трудоспособный возраст. 

Нерегулируемый поток внутренней мигра-
ции, характеризующийся устойчивой тенден-
цией переселения сельских жителей в города, в 
свою очередь оказывает негативное влияние на 
рынок труда. Процессы внутренних миграци-
онных перемещений населения, обусловленные 
поиском сферы приложения труда, способст-
вуют возникновению очагов социальной на-
пряженности в крупных городах и, прежде все-
го, в столице республики. При этом обострение 
ситуации на внутреннем рынке труда сопрово-
ждается усилением количественной и качест-
венной несбалансированности спроса и пред-
ложения рабочей силы как в районах притока, 
так и в районах оттока мигрантов.  

В целом на начало 2004 г. численность за-
нятого населения в Кыргызстане составила 
1930,5 тыс. чел., или 90,1% экономически ак-
тивного населения. При этом если показатель 
уровня экономической активности населения в 
2000 г. находился на уровне 72,7%, то в 2004 г. 
он снизился до 64%. Анализируемый период 
характеризовался и увеличением доли занятых 
в аграрном секторе экономики – до 49,3% в 
2004 г. В значительной степени это объяснимо 
интенсивным развитием на селе различных 
форм индивидуального семейного предприни-
мательства и формированием крестьянских 
(фермерских) хозяйств. Однако повышение 
показателей уровня трудовой активности на-
селения в сельской местности республики по 

существу формально. Повсеместное преобра-
зование колхозов и совхозов в фермерские хо-
зяйства не было подкреплено ожидаемыми ре-
зультатами роста трудообеспечения сельских 
жителей. Основным источником их доходов 
по-прежнему выступает занятость в личном 
подсобном хозяйстве. 

При распределении работников по статусу 
занятости в городах преобладает доля лиц, ра-
ботающих по найму. Среди лиц, работающих 
не по найму, в городской местности наиболь-
ший удельный вес составляли индивидуальные 
предприниматели. Участие в индивидуальной 
трудовой деятельности как мужчин, так и жен-
щин сосредоточено в основном в сфере торгов-
ли, ремонте автомобилей и предметов домаш-
него пользования, на транспорте, в строитель-
стве, предоставлении индивидуальных услуг.  

Как одна из форм самозанятости населе-
ния, индивидуальная трудовая деятельность 
получила широкое распространение среди эми- 
грировавших в столицу жителей из других об-
ластей республики. Из среды внутренних ми-
грантов сформировалась группа рыночных тор-
говцев, занимающихся перепродажей сельско-
хозяйственной продукции, продуктов питания и 
товаров, закупаемых на оптовых рынках. 

В сельской местности около двух третей 
всего занятого населения составляют лица, ра-
ботающие не по найму. Развитие фермерства 
предопределило формирование на селе таких 
групп занятого населения, как работающие на 
семейных предприятиях, в крестьянских (фер-
мерских) хозяйствах без оплаты. 

Формирование новых экономических ус-
ловий занятости населения сопровождается 
ростом числа высвобождаемых работников. 
Негативные процессы на рынке труда затро-
нули все население, однако, в менее предпоч-
тительных условиях оказались женщины. Так, 
если за период с 1999 по 2004 гг. уровень за-
нятости мужчин в трудоспособном возрасте 
снизился с 70,6 до 66,4%, то женщин соответ-
ственно – с 58,8 до 49,3%.  

Переход Кыргызстана на новые рыночные 
отношения характеризовался появлением со-
циальной категории населения, официально 
признанной безработной. Динамика уровня 
безработицы имеет тенденцию интенсивного 
роста. Удельный вес численности безработных 
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в составе экономически активного населения, 
определяемый как уровень общей безработи-
цы, только с 2001 г. по 2004 гг,. возрос в рес-
публике (с учетом самостоятельно ищущих 
работу) с 7,5 до 9,9%.  

Рынок труда в Кыргызстане характеризу-
ется неравномерным распределением занятости 
среди населения различных социальных полов. 
В 2004 г. удельный вес женщин в числе зареги-
стрированных безработных составил в целом по 
республике 53,9%. При этом наиболее уязви-
мыми на рынке труда являются категории лиц, 
имеющие малолетних детей, находящиеся в 
предпенсионном возрасте, а также осуществ-
ляющие поиск работы по специальностям, по 
которым при найме на работу предпочтение 
традиционно отдается мужчинам.  

Рынок труда ориентирован в основном на 
рабочие специальности, которые составляют 
около 75% от заявленных потребностей в ра-
бочей силе. Предлагаемые работодателями ва-
кансии, как правило, не соответствуют про-
фессионально-квалификационным характери-
стикам безработных граждан, поскольку пред-
ставлены в основном узкопрофильными и 
низкооплачиваемыми рабочими местами.  

Сохраняющийся дисбаланс спроса и пред-
ложения рабочей силы по профессионально-
квалификационному составу безработных, 
структуре вакансий, социальному полу, а так-
же низкий уровень оплаты труда по большин-
ству предлагаемых вакансий выступают ос-
новными факторами, способствующими обо-
стрению ситуации с трудообеспечением граж-
дан республики. 

Таким образом, анализ нынешнего со-
стояния рынка труда свидетельствует о том, 
что формирование миграционных мотиваций 
жителей республики в значительной мере обу-
словлено условиями трудообеспечения насе-
ления. Избыточность трудовых ресурсов, а 
также имеющие застойный и устойчивый ха-
рактер диспропорции в соотношении спроса и 
предложения на рабочую силу способствуют 
увеличению числа мигрантов, преимущест-
венно представителей трудоспособных возрас-
тов, желающих переменить место жительства 
в целях обеспечения необходимых жизненных 
условий. 

Нынешняя ситуация на рынке труда обу-
словлена тенденциями демографического и 
социально-экономического развития респуб-
лики, имевшими место в предыдущее десяти-
летие. Рыночные преобразования, наблюдае-
мые в сфере труда, обусловили то обстоятель-
ство, при котором резервы рабочей силы, де-
централизованные по секторам экономики в 
виде структурных излишков или сверхзанято-
сти, трансформировались в открытую безрабо-
тицу. Это свидетельствует о том, что в на-
стоящее время в Кыргызстане существует 
структурная безработица, уровень которой 
продолжает увеличиваться. Фрикционная без-
работица, которая присутствует наряду со 
структурной, характеризуется, прежде всего, 
невостребованностью специалистов, окончив-
ших высшие и средние специальные учебные 
заведения, подготовка которых зачастую ве-
дется без учета экономических потребностей 
страны. Существенное влияние оказывает на 
нее и сезонный характер работ, свойственный 
сельскохозяйственной отрасли производства, а 
также ряд других причин.  

Существующие экономические трудности 
в Кыргызстане обусловливают формирование 
локальных и национального рынков труда, что 
происходит неинтенсивно и во многом нера-
ционально. Несмотря на то, что под воздейст-
вием изменившихся социально-экономических 
условий мобильность трудовых ресурсов су-
щественно возросла (особенно за счет роста 
аграрного перенаселения и безработицы в го-
родах), ее характер и направления далеки от 
оптимальных. Свидетельство этому – на от-
дельных локальных рынках труда республики 
(в частности, в Нарынской, Иссык-Кульской, 
Джалал-Абадской областях), дисбаланс между 
предложением рабочей силы и спросом на нее 
в 5–10 раз превышает аналогичные показатели 
по г. Бишкек и Чуйской области. 

Таким образом, стабилизация интенсив-
ных миграционных процессов в Кыргызстане 
возможна только при задействовании всех 
компонентов, обеспечивающих условия тру-
дообеспечения населения. Проблемы повыше-
ния экономической и социальной активности 
граждан необходимо рассматривать в контек-
сте общей социально-экономической политики 
республики. 
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