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История развития монополий является одновременно и историей борьбы с ними.
Негативные результаты монополизации проявляются сразу, и это особенно ощущают
широкие слои населения. Существование монополистической структуры приводит к
различным отрицательным последствиям для общества, не позволяет использовать все
преимущества рыночного механизма. Вокруг монополий формируется негативное
общественное мнение, которое требует государственной защиты потребителей от
деятельности монополистов, ограничения деятельности других. Ведь одной из важнейших
функции государства является создание условий для нормального функционирования
рынка. Накопленный опыт и научные обобщения помогли обществу понять все “плюсы” и
“минусы” монополий, выработать по отношению к ним определенную политику, которая
получила название монопольной. Монопольную политику разрабатывает и реализует
государство. Во всех странах с рыночной экономикой существует антимонопольное
законодательство. Оно впервые возникло в Канаде (в 1889 году) и США (в 1890 году).

Регулированию монополию в Кыргызской Республике с самого начала перехода к
рыночным отношениям придавалась огромное значение.

Переход к рыночной экономики в Кыргызской Республике сопровождается
возникновением в ее экономико-правовой жизни нового явления – антимонопольной
политики и антимонопольного законодательства, которые считаются неотъемлемой
частью рыночных реформ. Их возникновения вызвано объективной необходимостью
государственного регулирования экономических процессов становления и развития
рынка, ограничения монополизма и поддержки конкуренции, предпринимательства,
создания экономических основ политической демократии.

Переход от административной экономики к рыночной протекает, как правило, в
условиях высокомонополизированного хозяйства,  неразвитости рыночных институтов и
инфраструктуры, глубоко укоренившихся традиций вмешательства государственных
органов в предпринимательскую сферу. Большинство крупных предприятий республики,
доставшихся нам от плановой экономики, являются единственными производителями.
Именно поэтому антимонопольная политика играет активную роль при переходе от
администрирования к рынку, оказывая позитивное влияние на этот сложный и
противоречивый процесс.

Вместе с тем, антимонопольное законодательство Кыргызской Республики
традиционный направлений антимонопольной политики (ограничение, пересечение и
предупреждение монополистической деятельности) предполагает также меры
созидательного характера – протекционистская политика, демонополизация товарных
рынков и развитие конкуренции, поддержка предпринимательства, в том числе малого и
среднего бизнеса. Если в процессе рассмотрения нарушений доминирующий субъект
может доказать, что его действия способствовали или будут способствовать насыщению
товарных рынков, улучшению потребительских свойств товаров и повышению их
конкурентоспособности, в частности на внешнем рынке, то его действия могут быть
признаны правомерными.

В 1994 году был принят Закон Кыргызской республики «Об ограничении
монополистической деятельности, развития и защите конкуренции». Некоторые нормы
Закона устарели и не отвечают требованиям нынешней экономической  ситуации. В 2013
году 5 апреля разработан новый проект Закона «О конкуренции», который согласован с
компетентными органами КР.



Под антимонопольной политикой понимается система государственных мер
правового, экономического, финансового, налогового, психологического характера,
препятствующая проявлениям анти конкурентного поведения и способствующая
эффективному функционированию рыночной экономики.

Антимонопольная политика - это основные направления деятельности государства
по формированию конкурентных рыночных структур. Она направлена на содействие
развитию товарных рынков и конкуренции, на предупреждение, ограничение и
пресечение монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, на
защиту прав потребителей.

Отношение государства, общества к проблемам монополизма и конкуренции двояко.
Эта двойственность исходит из того, что в условиях концентрации производства и
обращения объективна тенденция сокращения производства, роста цен, злоупотреблений
монопольным положением.

С другой стороны, концентрация ведет к массовому производству продукции и,
следовательно, к снижению издержек производства, а в целом к экономии основных видов
ресурсов. Исходя из этих двух тенденций, государство строит антимонопольную
политику. Можно выделить три направления антимонопольной политики.

Во-первых, борьба с монополизацией. В США рынок отрасли считается
монополизированным, если доля одной фирмы составляет 60% и выше. При этом
американское законодательство направлено не против крупных размеров корпораций как
таковых, а против последствий захвата рынка монополистами, так как в ряде случаев
минимальные средние издержки могут быть достигнуты лишь при значительных
выпусках продукции, которые могут составлять достаточно большую долю отраслевого
объема производства. Поэтому дополнительными критериями для отнесения компаний к
монополистам служат подавление партнеров путем снижения цен ниже издержек
производства, заключение контрактов с другими фирмами, направленных против
конкурентов. Компания не преследуется, если она производит «необычные» товары или
услуги, является новатором, и при многих других обстоятельствах.

Во-вторых, предотвращение антиконкурентных слияний фирм.
В-третьих, запрет сговоров о ценах, т. е. образования картелей. Запрещены

соглашения между фирмами о разделе рынка, групповой бойкот других фирм,
манипулирование ставками на аукционах.

К числу других наиболее широко применяемых методов борьбы с монополизацией
рынков относятся:

1) предельное упрощение процедуры создания новых фирм;
2) снятие всех барьеров во внешней торговле и открытие внутренних рынков для

зарубежных фирм, разрушающих контроль над рынком отечественных монополистов;
3) принудительное разделение крупнейших фирм-монополистов на несколько более

мелких и независимых друг от друга;
4) введение государственного контроля за процедурами слияния и поглощения

фирм, а в некоторых случаях - установление порядка, при котором поглощения и слияния
возможны лишь с разрешения государства;

5) введение в особо сложных случаях (чаще всего это относится к естественным
монополиям) прямого государственного контроля над ценами и заработной платой.
Последнее связано с тем, что в определенных ситуациях профсоюзы, если они достаточно
массовые, трактуются законом как монопольные продавцы на рынке труда;

6) наказание фирм за проведение политики ценовой дискриминации.
Осуществление антимонопольных действий со стороны государства в тактическом

плане возможно двумя путями.
Во-первых, антимонополистические мероприятия должны в значительной части

предшествовать переходу к рыночным отношениям. Предварительно необходимо
создание системы мер противодействия монополиям (создание антимонопольного



законодательства, расформирование крупных объединений, первичная демонополизация).
Но этому варианту присущи недостатки. Они связаны с тем, что вместо одной формы
монополизма возникают другие, что не ведет к развитию конкуренции.

Во-вторых, антимонополистические действия должны осуществляться
одновременно с переходом к рыночным отношениям и в рамках этих отношений.
Синхронность этих процессов в большей мере способствует демонополизации экономики,
развитию конкуренции. В этой связи всей совокупности мероприятий по экономической
реформе необходимо придавать антимонопольную направленность. Необходима
антимонопольная экспертиза принимаемых решений.

Антимонопольная политика во времени видоизменяется. На каком-то этапе развития
приоритетными являются одни направления антимонопольной политики, а с изменением
ситуации акценты меняются.

Однако некоторые формы монополии современная экономическая наука и
законодательство все же считают нормальным явлением и потому не преследуют. Прежде
всего, не подлежит наказанию та фирма, которая сумела схватить значительную долю
рынка за счет:

создания уникального товара;
эффективного маркетинга;
разработки и освоение новой технологии, позволившей существенно снизить

затраты и на этой основе продавать товары по более низким ценам, не лишаясь прибыли.
Можно сказать, что антимонопольная политика и антимонопольное

законодательство не имеют целью запрещение или ликвидацию монопольных
образований. В обществе сложилось понимание того, что монополия как фактор роста
прибыли не может быть уничтожена. Поэтому реальное задание антимонопольной
политики заключается в том, чтобы поставить деятельность монополии на
государственный контроль, исключить возможность злоупотребления монопольным
положением. К. Маркс еще в середине прошлого столетия пришел к выводу, что
появление монополий требует государственного вмешательства.

Главная цель этого вмешательства заключается в защите и сохранении свободной
конкуренции, которой угрожают монопольные тенденции. Конкретно можно
сформулировать такие цели: ограничение монополий, поддержка и содействие малому
бизнесу, защита прав потребителя.

Антимонопольная политика государства способна нанести вред экономике своей
страны, если она, без учета экономических взаимосвязей и без скрупулезной оценки той
или иной проблемы, запрещает укрупнение фирм, которое было бы полезно и
предоставило бы лучшие шансы в конкурентной борьбе с отечественными или
зарубежными конкурентами.

Итак, не во всех случаях антимонопольное законодательство является достаточно
эффективным. Оно отличается высокой степенью неопределенности, часто не позволяет
точно устанавливать размеры монополизации рынка. Но в целом оно способствует
созданию условий для развития конкуренции. За его нарушения предусмотрены
значительная уголовная и гражданская ответственность.

В этой связи стратегическим направлением антимонопольной политики становится
работа по поддержанию и формированию добросовестной конкуренции. Этому нередко
мешают соглашения хозяйствующих субъектов, направленные на раздел рынка по
территориальному или продуктовому признаку, на создание препятствий входа на рынок
конкурентов, на проведение скоординированной ценовой политики. Поэтому
антимонопольная политика включает и меры по пресечению подобных антиконкурентных
действий. Вместе с тем остается актуальной проблема ограничения и пресечения
монополистической деятельности.

Наконец разберемся, какую политику проводит государство по отношению к
естественным монополиям. В данном случае возникает противоречие. С одной стороны,



фирмы - естественные монополисты, как любые монополисты, устанавливают высокие
монопольные цены, сокращая объем производства продукции, и получают сверхприбыли.
С другой стороны, как указывалось выше, конкуренция в отраслях с естественной
монополией экономически неэффективна. Поэтому государство, сохраняя естественные
монополии, принимает меры к ограничению их отрицательных последствий для общества,
прежде всего, контролируя цены на их продукцию.

Обычно, устанавливая цены на продукцию естественных монополий, государство в
странах Запада следит за тем, чтобы цены в максимальной степени приближались к
предельным издержкам, величина получаемой фирмами прибыли не превышала
«нормальной» и снижались издержки.
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