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Рассмотрены проблемы, связанные с продовольственной безопасностью в интеграционных процессах 
АПК. Определены критерии оценки и факторы продовольственной безопасности в агропромышленном 
комплексе региона.
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It considers food safety problems in integration processes of Agroindustrial complex. Criteria evaluation and 
factors of food safety in agroindustrial complex region are determined.
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Продовольственная безопасность Кыргызста-
на остается частью национальной безопасности 
страны. Обеспечение продовольственной  безопас-
ности часто зависит как от макроэкономической 
ситуации, эффективности общественного произ-
водства и доходов населения, так и от развития на-
ционального агропродовольственного сектора эко-
номики. Продовольственная безопасность – это со-
стояние экономики, при котором удовлетворяются 
потребности населения в продуктах питания в со-
ответствии с физиологическими нормами. В насто-
ящее время одним из главных направлений  кон-
цепции экономического развития страны является  
обеспечение продовольственной безопасности, 
включая гарантии стабильного продовольствен-
ного обеспечения, а также поддержание объемов 
сельскохозяйственного производства, обеспечива-
ющих продовольственную независимость. 

Продовольственная обеспеченность населения 
республики – основная цель доктрины продоволь-
ственной безопасности Кыргызстана. Достижение 
уровня обеспеченности населения качественными 
продуктами питания по научно обоснованным нор-
мам – главный показатель успешной реализации 
государственной агропродовольственной политики 
и правильно выбранной стратегии.

Большая часть продукции сельского хозяй-
ства, в первую очередь, предназначается для про-

изводственного потребления. Основные потреби-
тели продукции растениеводства и животновод-
ства – легкая промышленность, сельское хозяйство 
и население через фонд потребления.

В масштабе республики основополагающими 
аспектами продовольственной безопасности яв-
ляются физическая, экономическая доступность 
продовольствия; устойчивость доступа к продо-
вольствию и безопасность питания.  К физическим 
можно отнести продукты питания, которые долж-
ны быть в наличии на  территории страны и в каж-
дый момент времени, по крайней мере, в мини-
мальном количестве и необходимом ассортименте. 
Экономическийм аспект  учитывает тот фактор, 
что каждый гражданин должен иметь достаточный 
уровень дохода для приобретения установленного 
минимального набора продуктов питания.

Под устойчивым доступом к продовольствию 
мы понимаем социально-экономическую систему 
страны, которая гарантирует доступность продо-
вольствия каждому гражданину не только в крат-
косрочной, но и в долгосрочной перспективе. Это 
означает, что социально-экономическая система 
страны должна гарантировать минимальные тре-
бования к безопасности пищевых продуктов и про-
довольственного сырья. Улучшение обеспечения 
населения продуктами питания представляет со-
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бой важную социально-экономическую задачу, ре-
шение которой имеет огромное значение для Кыр-
гызстана.

Обеспечение продовольственной безопасно-
сти является приоритетным направлением государ-
ственной политики, так как охватывает широкий 
спектр национальных, демографических и эконо-
мических факторов. Для оценки состояния продо-
вольственной безопасности следует учитывать сле-
дующие факторы:

 Ш уровень развития и устойчивости сельскохо-
зяйственного производства;

 Ш доходы и качества питания населения;
 Ш степень обеспеченности продовольствием оте-

чественного производства;
 Ш масштабы импорта;
 Ш степень открытости продовольственных рын-

ков, механизма противодействия импорт-
ной интервенции;

 Ш объем продовольственных запасов;
 Ш производственный потенциал сельского хо-

зяйства;
 Ш степень экологизации отрасли, качество аграр-

ной продукции и продуктов питания;
 Ш соответствие требований продовольственной 

безопасноти правовому законодательству;
 Ш системы нормативных актов, направленные на 

реализацию аграрной политики государства;
 Ш угроза продовольственной безопасности.

Если прибегнуть к результатам зарубежных 
исследователей, то  И.Г. Ушачев выделяет следу-
ющие основные критерии оценки продовольствен-
ной безопасности России:

 Ш степень удовлетворения физиологических по-
требностей в компонентах и энергетическом 
содержании пищевого рациона;

 Ш соответсвие ограничениям по содержанию 
в продуктах вредных для здоровья веществ;

 Ш уровень физической и экономической доступ-
ности продовольствия для различных катего-
рий населения, включая спецпотребителей;

 Ш степень зависимости продовольственного 
снабжения страны и ресурсного обеспечения 
агропромышленного комплекса импортных 
поставок; 

 Ш размеры стратегических и оперативных про-
довольственных запасов в соответствии с нор-
мативными потребностями [1].

Уровень продовольственной безопасности 
в Кыргызстане можно определить следующими ос-
новными факторами: объем отечественного произ-
водства; импорт продовольствия, включая товары, 
которые могут производиться в Кыргызстане и ко-
торые не могут производиться в Кыргызстане; уро-

вень развития отечественной перерабатывающей 
промышленности; покупательная способность на-
селения различных регионов Кыргызстана;  само-
обеспечение населения, т. е. уровень развития лич-
ного персонального хозяйства и др. Обобщающий 
показатель продовольственного обеспечения на-
селения региона – уровень потребления продуктов 
питания на душу населения. 

Считаем, что продовольственная безопасность 
страны будет достигнута при следующих услови-
ях: население страны обеспечено экологически 
чистыми, полезными для здоровья продуктами пи-
тания отечественного производства, соответствую-
щими научно обоснованным нормам с учетом по-
ла, возраста, условий труда, природно-климатиче-
ских условий и национальных традиций; цены на 
эти продукты питания должны быть доступны для 
всех граждан, многодетных семей, пенсионеров; 
созданы стратегические запасы продовольствия на 
случай стихийных бедствий и катастроф и т. д.

Немаловажную роль в продовольственной без-
опасности играет органическое сельское хозяйство, 
которое рассматривается как сельскохозяйственная 
система, стремящаяся обеспечить потребителя све-
жими, вкусными, экологически чистыми продукта-
ми питания. В настоящее время  Европейский Союз 
является одним из крупнейших центров развития 
органического сельского хозяйства и реализации его 
продукции конечным потребителям [2].

В 2009 г. площадь органических сельскохозяй-
ственных угодий в странах ЕС составила 8,3 млн 
га или 22 % общей площади соответствующих уго-
дий во всех странах мира. Общее число органиче-
ских фермерских хозяйств в странах ЕС в 2009 г. 
достигло почти 209 тыс., или 11,5 % общего числа 
в мире в целом [3].

Проект по продвижению органического про-
изводства сельскохозяйственного продукта в 2003 г. 
впервые стал продвигаться в Джалал-Абадской об-
ласти республики. В результате работы проекта 
в 2007 г. были созданы две местные организации – 
кооператив  “Биоферма” и общественный фонд “Био-
сервис”. В настоящее время в органическом про-
изводстве задействованы примерно 1000 фермеров   
Джалал-Абадской области и несколько десятков фер-
меров  Таласской и Баткенского областей.

Общеизвестно, что с применением инновацион-
ных технологий для растений (разработанные рос-
сийскими учеными совместно с профессорами МГУ) 
можно повысить эффективность урожайности орга-
нических продуктов. Так, применение комплексного 
биоорганического нано-удобрения “NAGROLAND” 
увеличивает продуктивность салатных культур на 
30 %, свеклы – на 45 % и картофеля – более чем на 
50 %. При этом улучшаются и качественные показа-
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тели урожайности продукции. Этот факт  послужил 
началом реализации Государственной научно-техни-
ческой программы “Биотехнология”, утвержденной 
Постановлением Правительства Кыргызской Респу-
блики от 22 апреля 2003 г.,  № 234 и вторично обнов-
ленной 3 декабря 2012 г. Также можно отметить био-
сельхозпродукционный проект “Биохлопок”, кото-
рый внес неоценимый вклад в развитие фермерского 
хозяйства Кыргызстана [4].

На наш взгляд, продовольственная безопасность 
зависит от ряда факторов, определяемых социально-
экономической политикой государства. Эти факторы 
являются постоянным и временным. К постоянным 
факторам можно отнести следующие:

 Ш наличие группы населения, живущей  за чер-
той бедности, не имеющеей  достаточного 
уровня доходов для приобретения минималь-
ного набора продуктов питания;

 Ш наличие регионов, для которых продоволь-
ственное снабжение населения не обеспечи-
вается рыночными механизмами в силу внеш-
них факторов, включая  транспортную недо-
ступность или труднодоступность;

 Ш несбалансированность питания по отдельным 
составляющим, ведущая к угрозе здоровью 
отдельных групп населения;

 Ш низкий уровень контроля безопасности про-
дуктов питания;

 Ш истощение природного потенциала аграрно-
го производства в отдельных регионах или 
в стране в целом, ведущее к снижению уровня 
продовольственного обеспечения.

К временным факторам относятся следующие:

 Ш нестабильность аграрного производства: сни-
жение объема производимой продукции;

 Ш высокая степень зависимости производствен-
ного обеспечения страны от внешних источ-
ников на фоне нестабильной конъюнктуры 
мировых рынков и валютные поступления 
от импорта;

 Ш нестабильное внешнеполитическое положе-
ние страны в мире.

Продовольственная безопасность страны обе-
спечивается совокупностью социально-экономиче-
ских условий, прежде всего связанных с развитием 
сельского хозяйства и  агропромышленного ком-
плекса и с общим состоянием национальной и ми-
ровой экономики.

Иерархическую структуру обеспечения про-
довольственной безопасности представим в следу-
ющем виде (таблица 1).

На уровне семьи продовольственная проблема 
обусловлена  объективной возможностью   приоб-
ретать продукты питания при имеющихся ресур-

сах  и учете необходимости удовлетворения других 
потребностей. 

Таблица 1– Иерархическая структура 
обеспечения продовольственной безопасности

Уровень Организации, ре-
шающие проблему 
продовольственной 

безопасности

Функция 
организации

Государ-
ственный

Исполнительные и 
законодательные ор-
ганы государствен-
ной власти

Стабильность эконо-
мического развития, 
формирование госу-
дарственных продо-
вольственных фондов, 
баланс спроса и пред-
ложения

Реги-
ональ-
ный 

Региональные орга-
ны государственной 
власти (области, 
районы)

Стабильность экономи-
ческого развития, фор-
мирование региональ-
ных продовольствен-
ных фондов

Местный Местные органы 
управления (район, 
айильный округ 
(айил окмоту), муни-
ципальные структуры

Создание условий для 
получения доходов от 
домашних хозяйств, 
снабжение продукцией 
и контроль за качеством

Семей-
ный 

Домашние хозяйства Приобретение и ис-
пользование продуктов 
питания и др.

На муниципальном уровне местной власти 
на территории административного района зада-
чи продовольственного обеспечения решаются на 
основе создания достаточного количества рабочих 
мест, получениия достаточных доходов жителями 
территории, обеспечения регулярных поставок ка-
чественного продовольствия в торговую сеть, кон-
троля качества продукции.

На региональном уровне правительство и за-
конодательная власть имеет возможность внести 
весомый вклад в обеспечение стабильности эконо-
мического развития региона. Региональные органы 
власти как субъекты реализации агропродоволь-
ственной политики воздействуют посредством ми-
кроинструментов-регуляторов рынка труда (стиму-
лирование привлечения рабочей силы и создания 
новых рабочих мест) и рынка капитала (создание 
благоприятного инвестиционного климата, реали-
зация принципов государственночастного партне-
ра) на рост объемов производства сельскохозяй-
ственной продукции региона.

В связи с этим региональная агропродоволь-
ственная политика на уровне субъектов Кыр-
гызской Республики акцентируется на создании 
в сельском хозяйстве новых рабочих мест. Учиты-
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вая специфику регионов, приоритет следует отда-
вать малым формам хозяйствования: личным под-
собным хозяйствам, крестьянским (фермерским) 
хозяйствам, малым сельскохозяйственным потре-
бительским кооперативам. В этих целях организу-
ется безпроцентное субсидируемое кредитование 
малых форм хозяйствования, а начинающие свое 
дело получают субсидию (стартовый капитал) на 
приобретение, например, животных.

Устойчивое развитие пищевой и перерабаты-
вающей промышленности тесно связано с фор-
мированием механизмов интеграции с сельскими  
товаропроизводителями. Известно, что кооперация 
и интеграция представляют собой объективную 
необходимость социально-экономического разви-
тия АПК. Это обусловлено тем, что высокоэффек-
тивное производство, его конкурентоспособность 
возможны только на основе передовых, наукоем-
ких технологий как при производстве сельскохо-
зяйственного сырья, так и при его переработке, 
транспортировке, хранении и сбыте  [5, c. 61].

Мы также считаем, что обеспечение продо-
вольственной безопасности страны и необходи-
мость ее межгосударственной интеграции, прежде 
всего, в рамках СНГ, адаптация агропромышленно-
го производства к макроэкономическим условиям, 
преодоление последствий финансового и экономи-
ческого кризиса настоятельно требуют внимания 
к повышению эффективности функционирования 
агропродовольственного рынка и его продуктовых 
сегментов, росту конкурентоспособности агропро-
дукции, сырья и продовольствия.

На современном этапе развития  АПК продо-
вольственная безопасность – одна из наиболее се-
рьезных проблем в рамках национальной безопас-
ности, доминирующий объект анализа ученых-эко-
номистов. 
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