
���  378.140 (575.2) 
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�  
����  ����	���	���  ��������  �����
���	  ������  ���
�����  ������������	���  
�
�	�  �  ����������  �����	�������  ������
��� , �	��	��
����  �	  ������
��
  
�	����	� ��!  ����������
� ����� . ������
�������������� . �	������  "
���
"
�����  
�	���	�	 . #
�����  �����	�  
�������	  �	����
��� , ��	����  ���	��� , �	  ��	����  �  ���  
�����
 , "��  �
�
�����	��
 , �	�������	�
��
  �  ����� ���	��
  ��	��!  ����$���  ��	�����  
���������  ���	��  ����	 , ����	���  �	����	� ����  ���	����	  �  ��
��
"
���  �	������� . 
%�	��������
  �
����  �	���
������"
���!  ��������  ��	�	���  �
����	��"���� , "����  
��
��
"��  �
�
��
  �	�	"  
������"
�����  ����	 . &�  ���
����$���  ��
��	� , �  �	������  
���	�	�  ��  50% ��  90% ����	  ��&  ���
�
��
��������	�����  �  �
�������"
����  
�����
����  [1]. 

'����	���  ��	�������  ����	�
� ���  ������
�  �  ��������  ��������  (	������  
�	������  ��
�  �(
�  ���
���	  �  ���
"��  �
  �	��� , ���	���	��� . 

��������	�  �	�������  �	  �����
  ������
���  �  ��������	� �� -�����	������$  (	��  
�	������ . )���  
�	�  �	�	��
����
���  	�	��	��
!  �	���  �  ���	���	���  �  �����  

������"
����  �������� , "��  ������  ����
���  �  ���
����  ���
�
����  �  ����������� , 
���	���	������� , �	������ , ��(�	�����������  �  (��	������  ��
��
"
���  
��!  �(
��  
[2]. 

�  ����
��

  ��
��  �  �	�
!  ���
���
���! , ������"
���!  �  
������"
���!  �����  
����������  �	���
  ���
�
��� , ���
�
��$��
  �����

  ���	�� , �������!  	�	���  
����
�
�����  ���������  ����
��  ���(
�����	� ����  ���	���	���  ����
�
� ����
�  �  
�	��"��  �����"���
����  �����
� , ��
����	$���  ������	�
� ��
  �	�����
  �	  ����  �  
�	"
���
���� )' ���	���	��$ . ��	���  ���������  �	�"��!  �  �����	������!  �
��
� �����  �  
��������	�
  ���	���	
� , "��  
�	  �(
�	  �
  ����
���  �	�����  ����!"�����  
������"
�����  
�	������ . *��

  ���� , �	��	  �  ���	���	��
  ��	�	���  ����$"
���!  ��  ����
��	  
�
(�������	���  ���
���	 , "��  �
  ���������  ��
��
"��  "�	�"��!  �	�
� ", ��	!�
  
�
��������!  ���  	������	���  (	������  
������"
�����  �  ����	� ����  �����
��	 . 
#
���������  ����	���  �	�	��
����
���  ����������  ����	�	��
�  ����
��  ���	���	���  
���	��  �
  ��� ��  ��  �������  ����
�����
! , ��  �  ����
�����
!  �	����  ��������	������  
���
���	 . &�
����  �
��������!  ���
�  �	  �	���!  �����  ���
�  �
�	�  ��� ��  �  
���������  �����	��������  �
(�������	���  ����
��  ���	���	���  [6].  

+	����

  �	����  
�	���  �
(�������	���  ����
��  ���	���	���  �  ��������	�
  
����
���  �������
  �  �
	���	���  +	����	� ��!  #��	�
���  ����!"�����  �	������  ���	��  
�	  2013-2017 ���� , #��	�
���  �	������  ���	���	���  �	  2012-2020 ����  [2]. '�  �
	���	���  
�	��	��
�	  �	  ������
��
  �����! , �������! , �����
�����$�
!  ����
�
����  
��
���	���� , �	����	� ��!  ����
��  ���	���	��� , �  �"
���  ��"���  ��	����!  
��
"
���
�����  ���	���	���  �  �
����	�������  ����	 . �  ������  �
(����  �	���
�� , "��  
����
�	  ���	���	���  �����	  ��
��
"��	�  ������
�������������  �  
������"
���
  
�����
�	��
  ���	�� , 	  �	��
  �����������	�  �����
��$  ���������  �  �	"
���	  
"
���
"
�����  �	���	�	 . �	"
����  ���	���	���  - ����  ��  �	���  �	�
����  �����	�����  
�����
��  �	������  �$��!  �	��� . 

+	  �
�����  '���� -��� ���!  �����	����
���!  ����
����
�  ��
��  � .%�����	���	   
��� ��! , �����	������ -���
������	���!  ���  ��  ��	���!  ������
!  �  ��	������� : 
���$"	$��!  7 (	��� �
��� . 28 �	(
�� . 10 �
�����  �  ������  ,��	����� - 
������"
�����  
����
��	 . �  ���
  �  6 �"
��� -�	���	������  ������	�  �  142 	��������� . 49 �"
��� -
�
����"
����  �	���
�	� . 14 �
��������  �	�	� . 20 ���� $�
����  �  6 ��� ���
��!���  



��	��	�  ���"	$���  ���

  6 ����"  ����
����  ��  ��������	�	  �  ���	�  �����
�� , �	� �
��  
�	���
� �  �  �
	����
���  ������!  ��
���  �	�"�� -���	���	�
� ���  �����	�� . +	�	  
�	�"�	�  �������
�	  ���	  ��  �	���  ���	���  �  ���	�
  �  ��

�  ���

  �����������	  �	�"��!  
�  �"
���!  ���
�	���� . %���"
���!  �	�����!  ���
���	�  ����
����
�	  �������
  ����	�
�  
���  �
����	� ����  ���	 : �  '-�  �	���	$�  10 ��������  �	�� , ���(
������  �  ���

  70 
�	����	���  �	��  �  ���
���� . �  ���
  ������
�	  ����!�	�  ����
�	  �
��
�������  
���	���	���  �  	������  �	����	
���  ����	������	�  �
��������  ���"
��� . ,��	����	�  
��	��� ����  ���	  ��
��
"��	
�  
��  ��
�������� , �����
��
���$  ��������  �
��	��  
�	�	���	���  �����	�������  �
�������! , ��
��	����  �	������  ���
���	���  �  
�����
��������  ������	��  �  ���	�
���  �	������  ���	 . %
���
  ��������"
����  �  
�	���
�����  ����
����
�	�� , ���
��	��  �������
�  ����
����
��  �
  ��� ��  
����
������  ���
�  ��
���  �  �
���������� , ��  �  �
	�������	�  ����
����
  
���	���	�
� ��
  ���
���  ����"	�  ���
!�

  ��������	��
  ���  ���"
���  �  ����
���	��! . 

����������
  ���
��  ��
$�	���  �	������	��"�	�  ���
��
���	� �	� , �	�
��	� �� -
�
���"
��	� , (��	����	�  �	�	  ����
����
�	  ��  �  ��
�  ���"	
  �
  ������  ������	�  �  
�	�����  ��  �	�  "������  
!(���� , �	��������
������ . 

+	�	  ���	�
��"
��	�  �	�	"	 , �
����!  ��
��  - ��
��	�
��
  '-�  �� . � . %�����	���	  
�  ����
����
�  �
����	�������  ������ . )��  ��������  ��� ��  �	  ����  �����	��������  
�	������ . 

����

  ���	���	��
  �  �
���
����
  ������  ������������	� ��  ����"����  
�������	�� , �  ����
�
��
�  �
�	����	  �����	����
����  �	�	��� . )���  �
�	����  ����
�  
���  �����	�  �	  ����
���	���� , ������
  ������  �������  ��������
  ����	  �  �	��!  
����
��  ���	���	��� , 	  �	��
  ����
���	�  �
��
����  �	������  
������"
���!  �  ������  
�(
�  ����� , ���  	�
��	�����  �
	�����	���  �  ��
�
���  ���
�
��!  �  ����
��  ���	���	���  �  
�"
���  �
���
����  �	������  ���	��  [8, 9]. 

.$��
  �	�
  �	��
  �
�
����
  ���
��	��
  ���	���	���  ���
�  	����$���  �
  ������ , 

���  �
  �����  ��
��
��  ����
  �
��������  �  ���	���	��� . +
��������  ��
  �
�����  
���
������	�  ����
��  ���	���	���  �	  ����������  ��
��	������  ������  �����
���  �  
�(
�
  ��(���	������ -��������	�������  �
�������! , "��  ���
�  ��	�  �����  ��  
��$"
���  ������! , ���
�
��$���  ����
��$�

  �����
���
  �	�����
  
�������� , �	���  �  
��� ����  �  �����
� . 

/����  ��  ��	����  ������!  �	"
���	  ����
��  ���	���	���  ����
���  
��  �
�	�����	�  
����  �  �	���! . +	  �
�����  �  �	�  ������	�  ����	��� , ����	  �	��	  �  ���	���	��
  
���
����$�  ��
����
���
���  ��������	���  ����  ��  ����	 , "��  ��	��  ���"���!  �	����  �  
�	��
  �  �
��	�	���  �  ����
�
  ����
��  ���	���	��� . 

'����	������
  �	�����
  ����
�
�����  ���	  - 
��  ��0
������  ��������
���! , 
�
�
�	��	��
���!  �  �
���	����! , �	����	"��	$��!��  ��  ��
�
��  ����
��  �
�
���	  ���	  
��  ������  ���������  �  �����
 . /���
�����
���  �	���!  ����
��  ��
����
���
���  
����
������  �
�
�	��	��
�����  ��
�
���  �  �
��
� ����  ���	  �	"
���
���  �����  

�
�
���� , ���!���  �  �	�	��
������ . '�	"
  �  ����
����
�	  �
�  �����
�� . 

'����	������
  �	�����
  ���	  - 
��  ����
��  �	"
���
����  ���
�
��!  ����
�� , 
��
��������! , ������
�  �  ���
��	��
�  �������  ������	$�  �����	���  �  ������
�
��� , 
��
��
"��	$��
  

  �����	� ��
  �  ����!"���
  �	�����
 . 

'����	�����	�  ���	�
���  �	������  ����
��  �"
�����  �	�
�
���  ����
���  
�	��
!���  (	������  ���
���!  �
��
� �����  ���	  �  ����
�
����  �������� . 1���  �	�

  
����  �����  ���
���  (�����������	� , ����
�������  ����	��
  �  ��������  �	  
�	����	� ���  ����� ���	���  ���
��  �����
��
��  ���
���	�	 , ��  �  �	�����

  ��
��  
�	��
�	  �
����������  ��  �
�
���	  ��  �
���	  (�����������	���  �  �
���  ����!"�����  
�	������ . #��	�
���  �����	��������  �	������  ���
�
��
�  “"��  ���
��� " �  "�	�  
���
��� ". /��
��  �	  
��  �������  �	$�  ����������  ���
������	�  �
�	����  



�����	��������  �	������  ���	  �	�  ����
�� .  
�  �	��	�  �����	������!  ���	�
���  ����  ��������  ��������  ���
��	���  �  

�
�
��$"
���  �	  ����
���
� ���!  ����� , ��	�
� ��
  ���"
��
  �������  �����	�
���� , 
����	����  �  ������
��	�� , ������  ����
�"
�����  ��������	�� , ���
�
���  ���  
���  ��  
�	�
�����  �  �
���
�����  [10]. ��������"��
  �
��  �  �����	������!  ���	�
���  
���
�
��$���  �
��� �	���  	�	���	  ���
�
��!  ��  ��
��
!  �  �����
��
!  ��
�
  ���	 . 

%	���  ���	��� , �����	�����	�  ���
�  �	������  '���� -��� �����  �����	����
�����  
����
����
�	  ��
��  � . %�����	���	  �����
�  �
����������  �������!  ���
��	���  
�	�"��! , ���	���	�
� ��!  �  �����	������!  �
��
� ����� , �	��	�����  �  ��
��
���  
�
�	������ , �����	$���  �
	� ��$  ������
�������������  �"
�����  �	�
�
���  �	  �"
�  
�����
���  �	"
���	  ��
�  �����  
��  �
��
� ����� .  

-�	��	�  �	�	"	  �����	��������  ����
����
�	  - �	"
���
��	�  ���������	  
�����	������  ���
������	����  ��
��	������  �  �������
����  ���	����  �	  �����
  

������  ����
��	  ����"
��� , �	�������	�
���  �  ����
�
���  �����  ��	��! . %	�	�  
���������	  ��
��	������  ���  �����	������!  
��������  ����
��
�  (�������	���  
�����	������!  ��
��  ���	 , 	  �	��
  �����
�����$�
!  ��	��(��	���  �  ��� ����  
��
���	�	�
�
! . )��  �����  ��	"���  ���  �	�
��  ���	���	���  �  �"
���  �
	���	���  
�������
���!  +	����	� ��!  ���	�
���  �	������  ���	��  �	  2013-2017 ���� . �  ����
���
  
���
��	�	�����  ���	�
���  �����	��������  �	������  �	�
��  ���	  �����	  �	������  ��
  
�	��	��
���  
��  �
��
� ����� . '����  ����	�� , �	����
  ��������  ���	�
��"
����� , 
��	�	  �  �
� $  ����	���  �����	��������  ����	  �  �
�
���	  �  ��	���  +	����	� ����  
�����	��������  ����
����
�	 , ������  ���
�����	� ��  �	  �������
  �	��	��
���  
��  
�
��
� ����� , ��������  ����$��� : 

1. /��	���	�
� �	�  �
��
� ���� . 
2. ������	�
� �	�  �	���	 . 
3. +	�"�� -����
���	�
� ��	�  �
��
� ���� . 
4. 2
����	����	�  �
��
� ���� . 
5. )�������� -(��	����	�  �
��
� ���� . 
6.  3	�����
  �	�
��	� �� -�
���"
���!  �	��  ����
����
�	 . 
���  
����  �����  �  ��	�"	!��
  �����  ����	�  �����	�����$  ������ , 	  �	�
�  �  #��
�  

��  ���	�
��"
�����  �����	��������  �	�����$  ����
����
�	 . /������!  �	�	"
!  #��
�	  
������  ���  	����������	��
  �	����

  �����
�������  ��
!  �	������  ����
����
�	  �  
�����	���  �  �	���"���  ���	�  �
��
� �����  �  ��	��(�������	�  ��
�  �  �����	����
  
�
���������  �  �"
���  ������
��!  �  ��
����
��!  �����������  ����	��
�
��! . 

#��  �����	��������  ���	���	���  �����  ���	���  (�	��! : «+
  �������  ������
 , 
	  ����	�	�  �����

 ». �  ��"���  �����  ���	��	�  ���  ���
������	��  �
  ���� ��  �	  
�
�
�	" } ��	��! , ������
  ���������  ���	�
�	$� , ���� ��  �	  ���	�
��
  �	������  
����
�
������ , �������$����  �	�
� , ��  �
�
  �
����������� , ������
�	�  ��	���  
�	�������
� �� . '�
���  ��
����  �	��
  ���	���	��
  ������  ���  ����	��  ���

  �
���  �  
��	�����! , "
�  ��	��������
 . 

%	���  ���	��� , �����	������
  �	�����
  �	�"��!  "	���  - 
��  �����������  
���
������	����  �	�"�� -���	���	�
� ���  ��	��
���  �  �"
��� -�	�"�� -�����	�������  
�����
���� , (����������$���  �	  �����
  �
�����  �	�"���  ���� . ��	!�
  �	���!  
�	�	"
!  �	�"�� -���	���	�
� ���  ��	��
���  ����
���  ���
��	���  �	�"���  ������
��!  
����
����
�	  �  �
����	�����
  �����
����  ��  ��������  �����������
��  ����
��� , ��
  
����"
���
  �	����  �"
����  �	���
  �������$���  �  ����	���	$���  �	  ���
��� . +�  �  
�����	���
  �"
��
  �� -�	  ���
�	  ������	$�  	������
  �"	���
  �  ���	���	�
� ��!  �  
�	�"��!  �
��
� �����  ����
����
�	 . 

&��  
���  ����� , "
���  �����	� , "��  ������
��
  �	���
����  ��
���	���	��!  �  
�
	���	���  �����
����  �
�  ��  �
�
����  �  �����	��������  �	�����$  ����
����
�	  



�	�����$  �	�����  ��  ���
�
���! , ��	�
���!  �  ������������	���!  �
��
� �����  ��
�  
����	��
�
��!  �  �	�����  ���������	 . 

3	��	���	��	�  #��	�
���  �����	��������  �	������  �����	  ���
���  �	�
  �"
���
  
�	�
�
��
  �	  ���	��"��! , ��	��� ��!  �  ����!"���!  ���  �	������  - ��
����	��
���  
�����
���	���� , ������
������������  �  �	"
���
����  ���	���	�
� ���  ����� . 

 

.��
�	���	 : 
1. +	����	� �	�  #��	�
���  ����!"�����  �	������  ���������!  3
��������  �	  2013-

2017 ���� . –*���
� , 2013. 
2. ����
����  �	������  ���	���	���  �  ���������!  3
�������
  �	  2012-2020 ���� . –

*���
� , 2012. 
3. +	����	� �	�  ���	�
���  �	������  ���
��
���	� ��!  ������
������  �  �����	��!  �  

���������!  3
�������
  �	  2012-2016 ���� . –*���
� , 2012. 
4. 4	���  ���������!  3
��������  «/�  �����	������!  �
��
� ����� » ��  26 ������  

1999 ���	 , N 12. 
5. &���	����
��
  &�	���
� ���	  ���������!  3
��������  «/  �
�	�  ��  �	�����$  

�����	������!  �
��
� �����  �  ���������!  3
�������
 . -*���
�  ��  22 ������  2012 ���	 , 
N 790. 

6. ��	��	
�  � .5 . �������
��
  �	  �	�
�	���  +	����	� ����  ���
�	  ��  ����!"�����  
�	�����$  14 �	�  2013 � . 

7. -
���  +�� . &�������  ������
���  ����!"�����  ����
�	 . –2 ., 2005. 
8. ��
!���  2 . �����
��
� . ���
���  �����	���	 . –2 ., 2004. 
9. 2	!��  &���
�  ������
����
  ��
����
����  (�	�  �����"  ��������  �
��� �	�	  �  

��
��
"��  
��  ����!"����� ). –2 ., 2006. 
10. 2��	����
�  5 . ����
����  �����	��������  �	������  
��������  ��������	�	  

�	  �
����  ��  2015 � . –*���
� , 2006. 
 


