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  Аннотация: В статье затронуты наиболее актуальные, на взгляд  автора, 
вопросы о семье, а именно о несовершеннолетних детях, оставшихся без попечения 
родителей.  
       Annotation: The article addressed the most urgent, in the opinion of the author, 
questions    about the family, namely the minor children without parental care.  

 
«Каждый человек всегда чей-нибудь ребенок» 

Пьер Огюстен Карон Бомарше 
 
       Конституцией КР ст.36 предусмотрена государственная поддержка семьи, 
материнства, отцовства и детства, установлены государственные пособия и иные гарантии 
социальной защиты. В условиях изменяющейся общественно-политической жизни, 
происходящих социально-экономических преобразований необходимо уделить особое 
внимание подрастающему поколению – завтрашним полноправным гражданам 
Кыргызстана. 
 С помощью института опеки и попечительства государство защищает как личные, 
так и имущественные права и интересы несовершеннолетних. Также опека и 
попечительство являются и способом устройства несовершеннолетних на воспитание в 
семью. Поэтому очевидна роль и ответственность органов опеки и попечительства в деле  
обеспечения  охраны  и защиты прав и законных интересов несовершеннолетних.  В этой 
связи проблема обеспечения прав и интересов детей, лишившихся  родительского  
попечения, органами опеки и попечительства, совершенствование правовых форм их 
деятельности по обеспечению воспитания несовершеннолетних в семье требует 
пристального внимания.[1]  
 Работа по выявлению несовершеннолетних, нуждающихся в защите, ведется 
многими государственными и общественными организациями.[2]. Органами опеки и 
попечительства являются органы местного самоуправления. 
Институт опеки и попечительства рассматривается гражданским и семейным 
законодательством. Гражданское законодательство регулирует правоспособность и 
дееспособность граждан различного возраста, определяет понятие опеки и 
попечительства, фиксирует права и обязанности сторон данного правоотношения, условия 
возникновения и прекращений опеки и попечительства.  
       Семейное законодательство устанавливает обязанность и перечень действий органов 
опеки и попечительства по выявлению детей, оставшихся без попечения родителей, по 
выбору формы устройства таких детей. 
Целью опеки и попечительства является защита прав и интересов недееспособных или не 
полностью дееспособных граждан, а в отношении несовершеннолетних - также и 
обеспечение их воспитания. 
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        Опека – одна из правовых форм защиты личных и имущественных прав и интересов 
граждан. Регулируется гражданским и семейным законодательством (последним в части 
воспитания малолетних). Согласно ст. 67 ГК КР опека устанавливается над малолетними, 
а также над гражданами, признанными судом недееспособными вследствие психического 
расстройства. Опекуны являются представителями подопечных в силу закона и 
совершают от их имени и в их интересах все необходимые сделки. Органами опеки и 
попечительства являются органы местного самоуправления. 
       Попечительство – одна из правовых форм защиты личных и имущественных прав и 
интересов граждан; регулируется гражданским и семейным законодательством. Согласно 
ст. 68 ГК КР попечительство устанавливается над несовершеннолетними в возрасте 14 до 
18 лет, а также над гражданами, ограниченными судом в дееспособности вследствие 
злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами. Попечители 
дают согласие на совершение тех сделок, которые граждане, находящиеся под 
попечительством, не вправе совершать самостоятельно. Попечители оказывают 
подопечными содействие в осуществлении ими своих прав и исполнения обязанностей, а 
также охраняют их от злоупотреблений со стороны третьих лиц. Органами опеки и 
попечительства являются органы местного самоуправления. Эти органы по месту 
жительства подопечных осуществляют надзор за деятельностью их попечителей.[3] 
        Основное различие понятий опеки и попечительства состоит в объеме прав и 
обязанностей опекунов и попечителей, который определяется степенью дееспособности 
их подопечных. 
        Опека устанавливается над малолетними, к которым относятся дети, не достигшие 14 
лет. Права и обязанности опекуна по воспитанию подопечного, связанные с психическим, 
духовным, нравственным развитием ребенка, с определением способов его воспитания, 
выбором образовательного учреждения, обеспечением общения ребенка с его родителями, 
близкими родственниками, не зависят от степени зрелости подопечного, но каждый раз 
определяются педагогической целесообразностью.  Лишь в некоторых исключительных 
случаях необходимо учитывать мнение самого несовершеннолетнего. 
         Другой вопрос – защита имущественных прав ребенка, находящегося под опекой. 
Здесь опекун, восполняя дееспособность своего подопечного, совершает за него все 
юридически значимые действия. Но в любом случае при осуществлении и защите как 
личных, так и имущественных прав ребенка благодаря опекуну несовершеннолетний 
становится полноценным участником любых правоотношений, его конституционные 
права, как гражданина, становятся реальностью. 
          По достижении малолетним подопечным 14 лет опека прекращается. В таких 
случаях опекун автоматически становится попечителем без всякого дополнительного на 
этот счет решения. Таким образом, основанием для установления попечительства над 
ребенком служит возрастной критерий, а не его состояние. Однако при этом учитывается, 
что в этом возрасте он обладает достаточной психической, социальной зрелостью для 
самостоятельных действий и поступков. В части, касающейся осуществления им прав 
личного характера, защиты попечителем этих прав, разницы между опекой и 
попечительством, по общему правилу, не существует. Что же касается имущественных, 
жилищных прав подопечного, то их защита попечителем имеет свои особенности и 
осуществляется в соответствии с требованиями гражданского законодательства. 
         Относительная свобода, предоставленная несовершеннолетним в возрасте от 14 до 
18 лет, в том числе в гражданско-правовой сфере, не означает, что им вовсе не нужна 
помощь в осуществлении тех прав и обязанностей, обладателями которых они являются. 
Эта помощь со стороны попечителя отличается большим разнообразием: она может 
заключаться в совете, как поступить в данной ситуации, в посещении учреждений, 
организаций, способных, так или иначе, помочь подростку. 
       Попечитель призван также ограждать своего подопечного от всякого рода 
злоупотреблений со стороны третьих лиц. Здесь попечитель выступает в нескольких 



ролях: во-первых, как родитель, который не может безразлично относиться к своим детям; 
во-вторых, как их законный представитель, управомоченный на защиту прав и интересов 
несовершеннолетнего; в-третьих, как лицо, содействующее в осуществлении подопечным 
своих прав и обязанностей. 
 Опека и попечительство тесно связаны с институтами гражданского 
законодательства о правоспособности и дееспособности граждан, в связи с чем должны 
рассматриваться наукой гражданского права и, во всяком случае, не могут быть отнесены 
только к семейному праву. Наибольшее распространение имела трактовка опеки и 
попечительства как смешанного института гражданского, семейного и в некоторой части 
административного права (например, в части контроля местной администрации за 
выполнением опекунами и попечителями своих обязанностей). 
       Среди ученых –  юристов стало традиционным отношение к институту опеки и 
попечительства как к незначительному. По сей день справедливо утверждение 
Н.М. Ершовой: «Специалисты по семейному праву не считают опеку и попечительство в 
целом своей областью, цивилисты же не разрабатывают этот институт, полагая, что он 
скорее касается сферы семейного права» [4]. Между тем изменения, произошедшие в 
гражданском законодательстве и в цивилистической науке, обусловливают потребность в 
реформировании института опеки и попечительства. 
       В научной литературе высказываются различные соображения в отношении понятия 
опеки и попечительства. Обоснованной представляется точка зрения Н.М. Ершовой, 
которая определяет опеку и попечительство как «комплексный раздел семейного и 
гражданского права, включающий все виды попечения над гражданами, которые 
нуждаются в особых формах охраны своих прав и интересов, и имеющий целью защиту 
их личных и имущественных прав» [5]. 
       В настоящее время основополагающие нормы об опеке и попечительстве содержатся 
в ГК КР (ст. 66 – 75), которые вместе с тем устанавливают, что деятельность опекунов и 
попечителей, относящаяся к воспитанию несовершеннолетних, состоящих под опекой или 
попечительством, является предметом регулирования семейного права.- Глава 21 ст.151-
157 СК КР. Права и обязанности опекуна (попечителя) определяются ст. 157 СК КР. 
       СК КР определяет, во-первых, над кем устанавливаются опека или попечительство; 
во-вторых, – в каких целях. На опеку (попечительство) могут быть переданы дети, 
оставшиеся без попечения родителей. В качестве цели опеки и попечительства СК КР 
устанавливает содержание, воспитание, образование, а также защиту прав и интересов 
ребенка. 
 В семейном кодексе общие положения о защите прав и интересов детей, оставшихся 
без попечения родителей, содержатся в ст. 126-128 СК КР. Используемое в ст.126 СК КР 
понятие «дети, оставшиеся без попечения родителей» соответствует международно-
правовым нормам и отвечает требованиям времени. В этой же статье СК КР дан 
примерный перечень оснований (причин) утраты детьми родительского попечения: 
а) смерть родителей, лишение их родительских прав, ограничение их в родительских 
правах или признание родителей недееспособными; 
б) уклонение родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, в том 
числе отказ родителей взять своих детей из воспитательных учреждений, лечебных 
учреждений, учреждений социальной защиты населения и других аналогичных 
учреждений; 
в) длительное отсутствие родителей, болезнь родителей и иные причины (отбывание 
родителями наказания в местах заключения, нахождения под стражей в период следствия, 
постоянное проживание родителей в другом населенном пункте, признание родителей 
безвестно отсутствующими, их розыск органами внутренних дел в связи с уклонением от 
уплаты алиментов). 
Обеспечение содержания ребенка – обязательная предпосылка для его роста и развития. 
Поэтому оказание ему материальной поддержки со стороны его родителей относится к 



главным обязанностям матери и отца. Злостное уклонение от выполнения этих 
обязанностей является основанием для лишения родительских прав. Но если родителей 
нет, либо они не могут или не хотят содержать своих несовершеннолетних детей, 
возникает проблема жизнеобеспечения последних, которая может быть решена путем 
возложения на опекуна или попечителя обязанности распорядиться причитающимися 
подопечному средствами; с другой стороны, при отсутствии родительского попечения 
возникает необходимость обеспечивать и воспитание ребенка, на что он также имеет 
право. Хотя СК КР не предусматривает в качестве самостоятельного право 
несовершеннолетнего на образование, само собой разумеется, что получение им 
основного общего образования – одна из важных предпосылок его воспитания, 
осуществляемого опекуном (попечителем). Отсутствие заботы опять-таки может быть 
восполнено с помощью опекуна или попечителя, которому предстоит защищать все права 
и интересы своего подопечного. ГК КР обращает внимание на то обстоятельство, что 
защита прав и интересов недееспособных или не полностью дееспособных граждан (в 
число которых входят несовершеннолетние) обеспечивается путем возложения на опекуна 
(попечителя) установленных законом прав и обязанностей. 
 Таким образом, с помощью института опеки и попечительства государство 
защищает как личные, так и имущественные права и интересы несовершеннолетних, 
опека (попечительство) – еще и способ их устройства на воспитание в семью. 
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