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Более 20 лет экономика нашей страны  превратилась в мелкотоварную  аграрную систему.
Рост экономики за период 2007-2012 гг. составил всего 48%, что является наихудшим результатом
среди всех стран СНГ.

Уровень бедности населения с 31,7% в 2009 году увеличился на 2% и в 2012 году составил
33,7%.

Сдерживающими факторами в достижении продовольственной безопасности страны
остаются слабая развитость кооперативных хозяйств и агропромышленных предприятий, низкая
производительность труда и изношенность основных фондов сельского хозяйства.

Одной из главных проблем, ограничивающих экономическое развитие, является
недостаточность финансовых ресурсов для инвестиций и как следствие высокие проценты по
кредитам. Средневзвешенная ставка по вновь выданным кредитам в национальной валюте
составляет-24%, а в иностранной валюте-20%.

Сегодня сельское хозяйство остаётся приоритетным, поскольку в этом секторе занята одна
треть численности населения и 65% населения страны проживает в сельской местности.
Среднегодовой темп прироста объемов продукции за 2007-2012 гг. составил 1,3%. В общем
объеме валового выпуска продукции сельского хозяйства 2012 г. Доля продукции растениеводства
составляла 51,8%, животноводства 46,сельскохозяйственных услуг-2,2.

В настоящее время со стороны Правительства принимаются серьезные шаги по
совершенствованию государственного регулирования АПК. На наш взгляд  дальнейшее развитие
Кыргызстана зависит от системы краткосрочного и долгосрочного инвестиционного кредитования
товаропроизводителей АПК, лизинга техники и племенного скота, страховании урожая
сельскохозяйственных культур при поддержке государства. Государство должна регулировать
рынки зерна, сахара, мяса.

Заработная плата в сельском хозяйстве остается самой низкой среди всех других отраслей
материального производства. По денежным доходам удельный вес бедного сельского населения
достигает 48,8% (городского 36,4%), по располагаемым ресурсам - 35,9% (2012 г.).

Основными факторами, обусловившими развитие и низкую конкурентоспособность АПК
являются:
- ухудшение рыночной среды и резкие колебания рыночной конъюнктуры в
агропродовольственной сфере, приводящие к завышенным рискам бизнеса и появлению
мотивационного барьера. Рентабельность  в сельском хозяйстве ниже, чем в других отраслях
экономики, диспаритет цен на сельскохозяйственную и промышленную продукцию продолжает
увеличиваться. Наблюдаются существенные сезонные колебания цен на основных
агропродовольственных рынках.

Одной из основных проблем также является прогнозирование и выполнение планов по
поступлению в бюджет. Основная проблема бюджетного процесса заключается в слабом
прогнозировании доходов и слабой дисциплине при расходовании средств. Прогноз роста ВВП и
налоговых поступлений в проекте бюджета 2012 года составлял 7,8% и 25% соответственно,
однако в 2012 году рост ВВП составил 1,8% и план по доходам был выполнен на 89%, при этом
план по получению трансфертов выполнен на 69%.

Большой удельный вес  региональных бюджетов в поддержке цен и закупках
сельскохозяйственной продукции, продолжающиеся административные ограничения в торговле
сельскохозяйственным сырьем и продовольствием между регионами  подрывают процесс
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формирования единого аграрного рынка с эффективной конкуренцией, ведут к торговым
конфликтам, специализации региональных АПК, не позволяют рационально использовать их
природно-климатический потенциал;
 - низкий уровень доступности сельхозпроизводителей и всего сельского населения к рынкам
земельных, финансовых, материально-технических и информационных ресурсов, высокие
транзакционные издержки рыночных сделок.
- незавершенность процесса формирования экономически активных субъектов аграрного бизнеса.
В АПК продолжаются изменения организационно-правовых форм хозяйствования.
Сельскохозяйственные организации потеряли основную часть активов, которыми они владели в
начале реформ; усилилась их дифференциация по финансовому состоянию. Более половины
сельскохозяйственных организаций убыточны и их финансовое положение продолжает
усугубляться. Около 58% выпуска отрасли осуществляется в мелкотоварном секторе хозяйств
населения.

Особую тревогу вызывает продолжающееся ухудшение  обеспеченности сельского
хозяйства квалифицированными управленческими кадрами (дефицит) руководителей и главных
специалистов в сельскохозяйственных организаций.

Износ основных видов сельскохозяйственных машин достиг 65-70%. При сохранении
существующей тенденции выбытия сельскохозяйственных машин. Ухудшаются условия
воспроизводства водных биологических ресурсов в экономической зоне КР;
 - низкий уровень развития на селе социальной инфраструктуры и несельскохозяйственной
занятости населения. Село значительно отстает от города по коммунальному обустройству
жилища,  доступности услуг транспорта и связи, газификации природным газом,  обеспеченности
доброкачественной питьевой водой.

Все это является не только одной из главных причин сельской бедности и резкого
ухудшения демографической ситуации, но и обусловливает низкую конкурентоспособность
аграрного сектора, с одной стороны, ухудшая условия воспроизводства социального капитала, с
другой -  вынуждая сельскохозяйственные организации нести значительные издержки по
содержанию и развитию социальной и инженерной инфраструктуры.

Неблагоприятная социальная ситуация усугубляется узкой сферой приложения труда из-за
слабого развития несельскохозяйственных  видов деятельности:  сельскохозяйственные
производители как основные  работодатели,  занимающие  монопольное положение на рынке
труда, имеют слабую мотивацию к росту его производительности, повышению оплаты, что в
конечном счете ослабляет их конкурентоспособность;

 - незавершенность  реформ в аграрной сфере, что проявляется в неупорядоченности
правового регулирования земельного оборота и залога земельных участков сельскохозяйственного
назначения; ежегодном изменении правил и механизмов государственного регулирования
сельского хозяйства и  агропродовольственных рынков;

-не отлаженности механизмов формирования и распределения средств аграрного бюджета;
неразвитости институтов поддержки малого и среднего агробизнеса и прежде всего вертикальной
сельскохозяйственной  кооперации; слабом участии общественных организаций в оценке и
разработке направлений совершенствования агропродовольственной политики.

Темпы роста сельскохозяйственного производства являются неприемлемо низкими,
поскольку предопределяют:
- во-первых, превращение сельской местности в зону застойной бедности;
- во-вторых, критический рост зависимости страны от импорта продовольствия;
- в-третьих, общее сдерживающее воздействие сельского хозяйства на динамику социально-
экономического развития КР.

Динамичное развитие сельского хозяйства является не только предпосылкой повышения
его эффективности, решения большинства накопленных в отрасли производственных,
финансовых, социальных проблем, но и способом системного согласования целевых установок на



удвоение ВВП и сокращение бедности (снижение уровня дифференциации населения страны по
уровню доходов). Однако, в рамках эволюционной парадигмы, при сохранении сложившихся
условий функционирования сельского хозяйства нет оснований рассчитывать на существенное
повышение темпов его роста. Именно этим и определяется необходимость разработки и
реализации стратегии развития АПК, которая призвана обеспечить требуемые темпы развития
сельского хозяйства, сдвиги в структуре и эффективности производства, динамику уровня жизни
сельского населения, а тем самым - успешную реализацию всего комплекса целевых установок
социально-экономического развития страны в рассматриваемой перспективе.
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