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Pa3BuTne MHHOBALIMOHHON JEATENBHOCTH, TpeOyeT co3laHue ONaronpHUATHBIX MOTHBALlMOHHBIX
MEXaHH3MOB, M IPEXKJIE BCEro, HEOOXOIMMO 00eCIeunTh OJIarONpUsATHBIC HAIOTOBBIE YCIOBH. OJHUM U3
JEHCTBEHHBIX 3KOHOMHYECKHX PEryiasTOPOB (PMHAHCOBBIX OTHOLICHUH SIBISETCS HAJOrOBasl MOJUTHKA,
mpoBoAnMMasi rocyAapcTBoM. HamorooOmoxkeHne mpeAcTaeT Kak 3JEMEHT 3KOHOMHYECKOIO CTpos
o0ImIecTBa MpHCYIIee BCEM T'OCYIAapCTBEHHBIM CHUCTEMaM XO3siCTBOBaHHMS. Kak M3BECTHO B Hajorax
KOHIIEHTPUPYETCS BCA COBOKYNTHOCTh BCEX SKOHOMHUYECKHX, MONUTUYECKHX M COLMAIBHBIX HHTEPECOB U
OTHOLIEHWH COLMYMOB B oOmiectBe. Hamorum BeICTYyHaroT ACHCTBEHHBHIM (MHAHCOBBIM HHCTPYMEHTOM
BO3ACHCTBHA TOCYOapcTBa Ha OKOHOMHUKY, B OTHEIBHOCTH Ha YpoBeHb 3((EeKTHUBHOCTH
KalMTalOBIOKEHUH, MOTOMY 4YTO, B KOHEYHOM HMTOr€ HCTOYHMKOM YIUIAThl COBOKYITHOCTH HaJIOIOB
ABIISIETCSl MPUOABOYHBIA MPOAYKT, CO3JaBaeMblii B MPOLIECCE BEACHUS XO3AHCTBEHHON NEATEIbHOCTH U
ABIIIOIIMICS ToKa3aTeneM 3()(eKTUBHOCTH AESTENBHOCTH XO3sicTBYyMOmEero cyobekra. Hamoru
OKa3BbIBAIOT MPSIMOE BO3/CHCTBUE HA MEXaHW3M OOpa30BaHUs 3aTparT, CIEA0BATEIbHO HAJIOr000JI0KEHUE
SIBIISIETCS] OIHUM M3 OCHOBHBIX ()aKTOPOB

Hanoru sBis10TCSL COCTaBHOW YacThiO0 (PUHAHCOBOM CHCTEMBI, KOTOpasi B 3HAUYUTEIBHOM CTEIEHU
MIPEIONPENENAET SKOHOMHUECKYI0 NOJIUTHKY TOCyJapcTBa B IEJIOM, [O3TOMY H3YyYEHHE CYIIHOCTH
HAJIOrOB M TYTH ONTHMH3ALMU HAJOrOOOJOKEHUS MPUBJICKAIOT BHUMAHHE, KaK YYEHBIX, TaK H
rOCyJapCTBEHHBIX AeATENEH.

Kak nHam u3BecTHO, BBeieHa B JelcTBUE HOBas «(UHAHCOBas KOHCTUTYyHHs». JlebaTel 1o
JIOCTOMHCTBaM M HejgocTaTkaM HamoroBoro komekca BemyTcs AOCTaTOUYHO aKTUBHO, KaK CO CTOPOHBI
npeacrasuteneii 'KHC Tak u 6usnec coobuiectB. BenencrBue co3ganus aieKBaTHOTO HOPMATHBHOTO
JOKYMEHTa, OTBEYAIOLIEr0 HHTEPECaM BCEX CETMEHTOB 00IIecTBa, 00CYKIAI0TCS U BHOCATCS MTONPABKU B
OCHOBHOH NOKyMeHT. Ho 10 coBepmieHCTBa emie Jajeko. YUYUThIBas MHOIO NMO3UTHBHBIX MOMEHTOB
3aJI0’keHHBIX B HanoroBel KofieKc, Ha Hall B3IJISA €CTh M HEKOTOpPHIE OrpexH. MBI mocTapaemcs
pa3o0paTbcs B BOIIPOCAX HAJIOTOOOJIOKEHHSI COTIaCHO MCCIEIOBAHUS, HHBECTUPOBAHMUS HHHOBALIMOHHON
JIeSITENBHOCTH.

B cootBerctBum co BerynuBmied B aedictBue ¢ 1 sHBaps 2009 roga Hamorosoro komekca
Keipreizckoiit Pecnyonuku (nanee HK KP), mon namorom moHuMmaercsi o0si3aTeNbHbBIN, HHIMBUAYaIbHO
6e3BO3ME3IHBIN JICHEKHBIH IUIATEX, B3UMAEMBIl C HAIOTOIUIATENbINNKA . Halory SBIAIOTCA TIaBHBIM
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(PMHAHCOBBIM HCTOYHUKOM (POPMUPOBAHUSI TOXOAHOW YACTH OIOKETOB BCEX YPOBHEH, IEHTPAIN3YEMBIX
TOCYAapCTBOM /ISl BBITOJTHEHHS 00BEKTUBHO HEOOXOIUMBIX OTPpEeOHOCTEH.

Ecnu Mb1 00paTiMcst K HanoraM B KOHTEKCTE BBIMOJTHAEMBIX (YHKUUH B BOCHPOU3BOACTBEHHOM
LUKJIE TO MOKHO 0003HAYHTD B2 OOBEANHSIOMNX aCleKTa:

- HaJoru BcTymass B (DMHAHCOBBIE OTHOIIGHHSA, KaK OJWH M3 TJIAaBHBIX J0X0J000pa3yroIIuX
crateil Oropkera, B JalbHEHIIEM B TpolLecce pacmpeacieHus TpaHcHOPMHUPYIOTCS B OIOMKETHBIC
WHBECTUIIMM B LENAX pPalMOHATM3AUM SKOHOMMKH, MUHMMH3ALMHM JUCIPONOPLHUNA B OTPACIEBOMH,
MEKPErHOHAILHON U coluanbHOi chepax;

- TaKke HaJorW, CKOpee aJalTHpPOBAHHOCTb HAJIOTOBOM CHCTEMBI AN BEAEHUSA
MPEANPUHUMATENBCTBA, CO3JaHUE ONaronpusATHOM WHBECTULIHMOHHOM cpensl (MO0 [0 TOYHOCTH
HAo0OpOT)  MOTYT  BBICTYNAaTh  CTUMYJIUPYIOIIMM  (AKTOPOM  pPa3BUTHS  WHHOBALIMOHHOTO
MpEeaNPUHUMATENBCTBA.

Xorenoch Obl 00paTUTh BHUMAaHHE, BBIICJICHHBIC /IBa acleKTa HE TOJIBKO AOMONHSAIOT IPYyr
Ipyra, a BCTYNAalOT B MNPOTHBOpeYHe (yBEIHUYEHHE OIOJDKETHBIX WHBECTHUIMH B HMHHOBAI[MOHHYIO
JIeSITeNBbHOCTD, MPEAONpenesieT HapalMBaHiHe cOOPOB HAJOTOBBIX MOCTYIUIGHHH, YTO B CBOIO OYEpedb
HEraTUBHO OTpa’kaeTcsli Ha KOHKYPEHTHYIO cpeldy BeleHHsI OW3Heca, COKpamas WX HHBECTULIMOHHBIH
noTeHnuai u T.1.) TakuM 00pa3oM, HAJIOTH BBICTYNAIOT B MEPBYIO OYEpeab KaK PeCypCHBIH (hakTop, BO
BTOPYIO KAaK HMHCTPYMEHT BO3JCHCTBHS Ha pa3BUTHE DKOHOMMKH, W B TPETbHUX HAJIOTU SBIAIOTCA
WHAWKATOPOM JICMCTBEHHOCTH HAJIOTOBOW IOJUTHKH, MPOBOAWMON TOCYAapcTBOM B o0nacTu
WHBECTUPOBaHMUS HHHOBAIIMOHHOMN JEATEIbHOCTH.

[eiicTBytomast HajoroBasi mnoiutuka B Koeipreisckoir PecnyOnuke B Oomnblueil  creneHn
OpPHEHTUPOBAaHA Ha BBINONHEHHE (UCKAIBHOW HANpaBIICHHOCTH, KOTJIA AKLEHT JeJaeTcsi B CTOPOHY
MOMOJTHEHUs OI0KEeTa BO YTO OBl HE CTallo, MyTeM H3BSITUS T0XOA0B (DM3MYECKUX U IOPUIMYECKUX JIHII,
IpH 3TOM OTOABUIAETCS Ha BTOPOM IJIaH CTUMYNUpyWas (YHKOMS HAJIOrOB, KOTOpas MpH3BaHa
MOBBILIATh YPOBEHb IMPOU3BOACTBA, YTO B CBOIO OUEPENh E€CTECTBEHHO BIMSET HA POCT YBEIMUYCHHS
HaJOTOBBIX MOCTYIJICHUM.

CymecTByromas CUTyalus onpeaencHa:

- 00pEMEHEHHOCTBIO HAJIOTOBBHIM OpEeMEHEM JIEraJbHOro CEeKTOpa YKOHOMHUKH, CIACPKHUBAIOLINM
MHHOBAIIMOHHO-UHBECTUIIMOHHYIO aKTUBHOCTh NPEANPHUATHH, IONS HAJIOTOBBIX mocTymiueHuil B BBII
nocruraet 10 70%, k mpuMepy B CTpaHax ¢ pa3BUTON SKOHOMHKON ToibKo 30%);

- IPYMEHEHNE 1IEJIOT0 psAJa HAJIOrOBBIX HHCTPYMEHTOB JIMIIAIOIIMX NMPEAIPUSITHS BO3MOKHOCTEH
MIPOCTOT'0 BOCTIPOM3BO/ICTBA, HE TOBOPSI O MHBECTUIIMOHHBIX BO3MOKHOCTSX;

- OTCYTCTBHE KOHIENTYaJIBHOTO MIOJX0/1a K pa3BUTHIO MHHOBAIIMOHHOW 3KOHOMUKH, Ii€ HapsIy ©
OpYTUMH ~ MeXaHM3MaMu ObUl  TIpopaboTaH MeXaHW3M  HaJOroOOJOXKEHHS, CTUMYJIHPYIOMINN
MHBECTUPOBaHNE NHHOBAIIMOHHOM AEATENTBHOCTH.

W3BecTHO MHHOBAaLMOHHON JEATENBHOCTH MpPUCYIIE OOBEKTUBHAS OCOOCHHOCTH, KaK BBICOKAsS
KalMTal0eMKOCTh U pHUCK. [Ipu cymiecTByromell BBICOKOM KOHKYPEHLIMH CO CTOPOHBI MHOCTPAaHHBIX
MIPOU3BOANTENEH HHHOBAIIMOHHON MPOAYKIIMY HA PHIHKE MHHOBALMN UMEET MECTO CHIIBHBIN 3JIaCTUYHBIN
CHpOC, YTO IOJHKHO TOCYIAapCTBO 3aCTaBUTh OOpaTHTh MPUCTaJbHOE BHUMAaHHE Ha CO3JaHHE JIbIOTHBIX
YCIOBUN Kak il CyOBbEKTOB MHHOBAIIMOHHOW NESTENbHOCTH, TAK M JUIS MMOTEHLIUATBHBIX 3aKa3YMKOB
HUOKP. 3akonom or 21 wuions 2011 roma Ne 87 Obuza BBemeHa B HENSX CTUMYJIHPOBaHUS
MHHOBaIMOHHON aestensHocTH 59 rimaBa B HK KP, B koropoill mpomucaH crnenuanbHBIM pPEXHM,
MpegHa3HAaYeHHbIN I pPeryJupoBaHUs HAJIOTOBBIX INPAaBOOTHOIIEHHWH pe3naeHToB [lapka BBICOKMX
TEXHOJIOTUH, OCYIECTBIISIOIMUX X035 MCTBEHHYIO MJIM BHETHEIKOHOMHMUECKYIO iesTenbHOoCcTh. Ho, 10 cux
Mop, K COXKAJIEHUIO, OH JIOCTaTOYHO ChIPOH, B HApYIIEHNE IPUHLIUIIA ONPENEIEHHOCTH HE MPOMHCAHBI 10
KOHIIa BCE DJIEMEHTHI HAIOTOOOJIOKEHHS, HET TIOHATHA cTaTyca pe3unenTta [lapka BEICOKMX TEXHOJOTHUH,
Ha CErofiHs HOPMAaTUBHBIA aKT CYIIECTBYET TOJBKO Ha Oymare W KOrja HadHeT (DYHKUHOHHPOBATh
Hen3BecTHO. [103TOMy MBI JOMKHBI PYKOBOJCTBOBATHCS CYIIECTBYIOUIMMH OOIIUMH W CIEIUAIEHBIMH
HaJOrOBBIMM pE&KHMMaMd [ YYaCTHMKOB HAJOTOBBIX IMPAaBOOTHOUIEHWH, OCYIIECTBIISAIOIINX
MHHOBAIIMOHHYIO M 3KOHOMHYECKYIO JESITEIbHOCTb.

B paspaboranHoif cucTeMe HalOrooOJOXKEHUsT HE MpopadOTaHbl B JOCTATOYHOH Mepe
MIPUOPUTETHI, HAIIPABJICHHBIEC HA aKTMBU3AI[MI0 MHHOBAIMOHHOW aKTHMBHOCTH. VI3MEHEHUs B HaJIOroBOE
3aKOHOJATENBCTBO HE BCErZa BHOCAT HOPMBI YIYYINAIOUINE IOJIOKEHUS HAIOTOIUIATENbIINKA, YTO
HEraTHBHO OTPa)KaeTcs Ha MHBECTULMOHHOM KJIMMAaTe CTPaHbl, YTO MPUBOJUT K YBEIMUEHHUIO PUCKOB U
OTTOKY KamuTana u3 cTpaHbl. M mpoBomumasi (uckanbHas MOMWUTHKA B OOJACTH HAJOroo0JOKeHUS,
coOpaTh HaJIOTH JIIOOBIMH crioco0aMH, HU KOeM 00pa3oM HE KpacHT OpraHbl MCIIONHUTEIBHON BIACTH
rocy#apcTBa, TeM caMbIM YCyryomnss emie Oofbliee HeJOBEpHE TOCYAapCTBY CO CTOPOHBI
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HaJIOr OIUIATENbLINKA.

[IpumMeHeHue B 3KOHOMUYECKOW MESTENbHOCTH MPAaBOBOM MH(OpMAIMM TpPEANoiaracT 3HAHHE
JEMCTBYIOIIETO HAJOrOBOI0 3aKOHOJATENBCTBA O MOPSAKE BCTYIJICHHUS B CHUTy HOPMATHUBHBIX MPaBOBBIX
akToB. OTCcTanBaTh CBOM 3aKOHHBIE IpaBa, OCHOBBIBASCH Ha IPABOBOM HOPME M 3alUINAACH C €€
MOMOIIBIO OT HEOOOCHOBAHHBIX MPETEH3Mi, HEOOXOANMO TOYHO 3HATh, ACHCTBOBaja U OHa B MOMEHT
HapylleHus npaBa u BO3HUKHOBEHHUS HaJIOTOBBIX CIIOPHBIX OTHOILEHU.
B coorBerctBuu ¢ 4. 4 c1. 6 Konctutynun KP 3akoHbI 1 MHBIE HOPMATHBHEIE ITPABOBHIE AKTHI TOJIKHBI
ObITb OQUIIMATIBHO OMYONHMKOBAHBI, YTO SABISETCS 00A3aTENBHBIM YCIOBHUEM BCTYIUICHHSI UX B CHILY.
Hannast HopMma Taxxe nponucada B HK KP B wactHoctu ct. 9 HK KP npunnun rimacHocTy.

Kaxk n3BecTHO UCTOUHHMKAaMM HAJIOTOBOro 3akoHonaaTenscTBa KP sBinsrorcs Hamoroselil kopekc u
HOPMAaTUBHO-TIPaBOBbIe aKThbl, nMpuHATEIe Ha ocHOBaHMM HK KP. Takxe HE00X0AMMO YMOMSHYTH Ha
MEePEXOAHOM dTale Mbl pyKoBoAcTByeMcsi 3akoHoM o BBeaeHuu B gneiictBue HK KP, kotopsiid
peryiaupyeT HaJloroBble MPAaBOOTHOIICHUS IO HAJOTy C MPOAAX, HAJIOr Ha JO0ABICHHYIO CTOMMOCTB,
HaJIor Ha UMYIIECTBO 1o 1 rpymre.

Ha npumepe mnocrnenHero paccMOTpUM HOPMBI  PETYIHMPYIOLNIUE JIEHCTBHE HAJIOrOBOTO
3aKOHOAATeNnsCTBa. Hamor Ha mMmymiecTBo mo 1 rpymme, J0 CHX MOp BBHI3BIBAET y HaceleHUs OypHBIE
mickyccuu. Hoselimias uctopus Hamora Ha umymiectBa 1 rpynmsl, TakoBa. B 2009 romy VYkasom
[Ipe3unenTa HakmaabIBa€TCAd MOPATOPUM, B CHIy pPa3HBIX NPUYHMH: HEOCBEIOMJICHHOCTh HAaCENIECHUS,
HErOTOBHOCTH OPTaHOB HAJIOTOBBIX CIIYKO, HE IO KOHIIA MPOPa0OTaHbl MEXaHU3MbI aIMHUHUCTPUPOBAHUS
Hajora. B 2010 roxy BHOCsATCA n3meHnenus B 3akoH o BBeneHue HK KP, rae nponuceiBaroT ynpouieHHbsIi
MeXaHH3M TPUMEHEHHs, TaK Ha3blBaeMblii 0a30BBIA pa3Mep Halora MPUMEHSEMBIH B OTHOIICHUH
(uKCHpOBaHHBIX TUTOMIagel mmymiectBa. CormacHo, 3aKOHa O BBEACHUE B JIEHCTBHE HE 00JararoTcs
HaJOroM KBapTUpbl W kuiasle qoMa MeHee 80 m 150 KBagpaTHBIX METPOB, 3TH HOPMBI Ui TOPOJOB
bumkexk w Om. JIerorsl HE MNPUMEHSIOTCA 32 HUCKIIOYEHHMEM JIbIOT MPEAyCMOTPEHHBIMHU
MEKAYHAPOIHBIMH JIOTOBOPAMH, YYAaCTHHKOM KOTOpHIX siBisiercst Koipreisckas PecnyOnmuka. Cpoxu
ymnaTel 110 1 ceHTa0ps, a mogada uHpopMannoHHOro pacuera 10 1 mas. Mi3MeHeHus: B 3aKOH 0 BBEJCHUE
HK KP BBogunu kak nepexoanoi stan Ha 2010-2011 roasl. B 2012 roay, 3aKOHOMOCITYIIHBIC TPaXKIaHE
CBOCBPEMEHHO claiu WH(pOpManuoHHBIN pacdeT n0 Imas 2012 ropma, 3aTeM yIlaTWIH Haior jo 1
cenTsiops 2012 roma. Ho B okTs10pe 2012 roma BHOCATCA U MYOJIUKYIOTCSI K3MEHEHHS B 3aKOH O BBEICHHE
HK KP o npomienne HOpM TaHHOTO HOpMAaTHBHOro mpaBoro akta ¢ 1 sHBaps 2012 roga mo 31 mexaOps
2013 roga. Kakue Hamorosbie 00s13aTeNbCTBA MOCIEAYIOT 38 JaHHBIMH M3MEHEHUSIMHU U B KaKHe CPOKH,
BIIOJTHE 00OCHOBaHHBIN BOIIPOC.

Juns aroro nenecoodbpa3no Oyner u3yuuth crathio 14 HK KP, roe maner monoxxeHus NeicTBHs
HOPMaTHBHOTO aKkTa BO BPEMEHH, B IPOCTPAHCTBE U MO Kpyry aull. Mtak Hafxo 3aMeTUTh, YTO B TaHHON
HOpME OTJAEIBHO HE IMPOINUCAHO ACHCTBUE 3aKOHOAATENBCTBA IO KPYTy JHI, IIOCIEIHEE HUKAK HE
0o003HaUeHO, Ha HAIl B3MJIAA 3/4ech HEOOXOOMMO TpoNucaTh, 4YTO JCHCTBHE HAaJOrOBOTO
3aKOHOJATENBCTBA PACIPOCTPAHAETCS HAa YYaCTHUKOB HAJIOTOBBIX IPABOOTHOIICHUM, ONpeneNeHus
kotopbix ganHbl B cT. 17 HK KP. Hanee B ct. 14 HK KP, peur uumer o JeHCTBUHM HaJIOrOBOTO
3aKOHOZATENBCTBA BO BpeMeHHW. Tak 4. 2 JaHHOW cTaTbu oOpaTWTE BHHUMaHHE, HAYMHACTCS CO CIIOBA
3aKOHBI, BHOCAIIME M3MEHEHUS B YAaCTU YCTAaHOBJIEHHS HOBBIX HAJIOIOB, MOBBIIIEHUS CTABOK HAJOIOB,
BCTYNAaIOT B CHJIy C MEPBOTO YKCIa CIEAYIOLIEro HaJoroBOro rnepuoja, He paHee 2 MeCALEB MOcie UX
onyOnukoBanus. YacTe 3 JaHHOW CTAThM HAYMHAETCS C MOHATHUS HAJIOTOBOE 3aKOHOAATENHCTBO, MOMKET
UMeETh OOpaTHYIO CHIIy, B YACTH YJIYYILICHHUS MOJIOKEHHs yYacTHHKA HAJIOTOBBIX MpaBoOTHOIIeHUH. U
4acTh 4 NaHHOW CTaThbU HAUMHAETCS C ONpeeNeHNs] HOpMaTUBHO-TIpaBoBbIe akThl KP, ycranaBnmuBaromue
HOBBIE HAJIOTH, MOBBIIIAIONINE Pa3MEPBI CTABOK, YCTAaHABIMBAIOIINE WM OTATYAIONINE OTBETCTBEHHOCTH
32 HaJOTrOBbIC IPABOHAPYILEHHS, YCTAHABJIMBAIOIIME HOBBIE HAJIOTOBBIE O0S3aTENbCTBA YYACTHHKA
HAJIOTOBBIX MPAaBOOTHOIIEHHH, OOpaTHOW cuibl He MMEIOT. Ha Ham B3risa 3aKOHOAATENb MPUMEHUB
JaHHBIE TEPMHUHBI, HE O KOHIIA TPOpad0Tal MEXaHU3MbI BBEICHHUS B ACHCTBHE HOPMAaTUBHBIX MTPABOBBIX
aKTOB, 4YTO Ha MPAKTUKE MPUBOJUT K HEKENATENbHBIM nocneacTBusAM. KacatensHo TepmuHa «Hanorosoe
3aKOHOZATENBCTBO» Y HAaC HE BO3SHHMKAET BOMPOCOB, MpobieMa B AePUHUIMU «3aKOHBD», T.K. €CIH MBI
obpatumcst k 3akony KP “O HOpMaTHBHBIX mpaBOBBIX akTax KbIprbizckoil PecnyOmuku™: «3akoH — 3TO
HOPMAaTUBHBIH aKT, MPUHATBIA B 0OCOOOM TOpSAKE BBICIIMM IPEICTABUTEIBHBIM  OPraHOM
3aKOHO/ATENBFHOM BJIACTH MO0 HEMOCPEICTBEHHBIM BOJIECU3bSIBICHHEM HacelleH!s! (HanmpuMep, B TOPSIKE
pedepennymMa) M peryIupyomuii HanGonee BaxKHbIE H yCTOHUHBBIC OOIICCTBEHHBIC OTHOLICHHS .
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[Tomyuaercs 3akoHOAATENb MPUMEHUB AAHHBIN TepMUH, cy3un nepedenb HITA no 3akoHa u HanmpoTuB B
gactu 4 ngaHHOW ctartbu ymorpebnsier monartue HIIA, xotopslii HocHT B cebe MIMPOKWH CMBICT U
BKJIIOYAET BCE HOPMAaTHBHBIE MTpaBOBbIe akThl. bykBanbHO unTas cr.14 HK KP, Mbl moHMMaeM uTto cpoku
NEHCTBHSI HOBBIX HAJOrOB, HAJIOTOBBIX CTaBOK, BHOCHMBIE B BHJIE 3aKOHOB IIPOMHCAHBI, CIOPHBIM
OCTaercd MOMEHT B YacTU M3MEHEHHI, BBOJUMBIX B BHUJE HOPMATHUBHBIX AKTOB OTJIMYHBIX OT 3aKOHA,
Hampumep B BHjEe nocTaHoBNeHMH [IpaBuTenscTBa. [lonoxkeHnst JaHHOM CTaThU Ha HAlll B3TJIAA TOJIKHBI
OBITb HOCHUTH YETKYIO TPaKTOBKY M OBITh TOHSTHBI HAJOTOIUIATENBINUKY, MO3TOMY TEPMHUH 3aKOHBI
HEOOXOMMO 3aMEHUTHh HOPMATUBHBIMH MTPABOBBIMHU aKTaMH.

[IprMeneHue NaHHOW CTATHU B JKU3HU OOBIBAaTENEH, MOXKHO MPOCIEIUTH HA HAIIEM MPUMEPE 110
Hajory Ha wumymiectBo. [Ipenmonoxkum cornacHo HK KP, nanmorommarensnmik cBOEBpEMEHHO crai
WH(POPMAITMOHHBIN pacyeT Mo ABYM OOBEKTaM MMYILECTBA M yIJIaTWI B OroxkeT Hajor. Hampumep, nse
KBapTUpPHI U3 KUpIUYa claHHble B 3kcmutyatanuio B 2010 rony B neHTpe ropoae bumkek kaxnas mo 90
KBaJpaTHBIX MeTpoB (majee kB. M.). Mcxons u HK KP nanoromnatensumk coOCTBEHHHK COTIIacHO 1. 2.
cr.330 HK KP umeer npaBo Ha JbroTy OAHOrO 00BEKTa MMYILECTBA IUIOMIAAb, He MpeBblaronlyo 80
KB. M. NIPOU3BENS COOTBETCTBYIOIIMI pacdeT Mbl MOMYy4YWIH cyMMy Hanora K ymiare 6300 comoB. Ho
3aTeM B OKTs0pe BBOAAT mM3MeHeHUs B 3akoH o BBeaeHue HK KP, o mpomieHun neiicTBusi AaHHOTO
3akoHa Ha 2012 rox. A mo 3akony o BBenenuto B neiicteue HK KP, ct. 3 xak ynmoMuHanoch BBIIIE JCOT
HE MpEeOCTaBIseT U CyMMa Hajora K yruiate Bo3Hukaer B cymme 8000 comoB. PykoBoncTBysich 4. 4 CT.
14 HK KP, nanorommarenpIMK IHONOKEHHE KOTOPOrO SBHO YXYALIMJIM, BIPaBE HE YIUIAYMBATh
BO3HUKIIYIO Pa3HUILy HAJIOroBoro obs3arensctBa B cymme 1700 comoB. Ho nmemo B ToM, dTO
3aKOHOJATENb MPEAYCMOTPUTEIBHO Iponucan jAeictBue 3akoHa ¢ 1 sHBapst 2009 roga mo 31 mexaOps
2013 roga. 3MeHneHus ObLIM BHECEHBI 3aKOHOM OT 6 OKTs10pst 2012 rona, To coriacHo 3aKOHOAATEIbCTBY
neiicTBHE HavHeTcs ¢ | 4ucia ciemyrolero HaJloroporo nepuoja, 1.e. ¢ 1uBaps 2013 roga. Ho opranst
HAJOTrOBOWM CHyXObl, OonmMpasch Ha mocraHoBieHHEe [IpaBuTenbcTBa, B KOTOPOM HYETKO YKa3aHBI
HEMpPaBOMOYHBIE CPOKU JOHAYMCISAIOT HAJIOTH, IEHU U HAJIOroBble caHKIMK. CKIIa(bIBAETCs BIIEUATIEHUE
yto [IpaBUTENBCTBO B KyIle C OpraHaMH HaJIOTOBOM CITyObI pa0OTaloT 10 CBOMM H3BECTHBIM TOJIBKO UM
3aKkoHaM. B 3akoHomaTenbCTBE YMOMSHYTO ONHOW W3 TJABHBIX 3aJad OPraHOB HAJOTOBOH CITYXOBI,
OKa3aTh COMEHCTBHME HAJOrOIUIATENBUIMKY 110 HWCIONHEHHIO HAaJIOTOBOTO 00s3aTeNbCTBA, MyTeM
MPEAOCTAaBICHNsT MH(POPMAIIMOHHOTO OOEeClieueHHs, a HE II0JIb30BAaThCsl MPaBOBOH OE3rPaMOTHOCTHIO
HacelIeHUs, 3aCTaBissd MJIATUTh HE3aKOHHBIE HAJIOTH, TEM CaMbIM OTPaHMUYMBAs TapaHTUPOBAaHHBIE NTpaBa
HaJOTOIUIATENbIINKA W SIBHO IIPEBBIIAS CBOM IIOMHOMOYHS, Hapyllas MpPUHOMI TNPe3yMILIUN
MIPaBOMEPHOCTH.

B wurtore momydaercs mpoTHBOpeurs, HEAOYETHI, a MHOTZA M MparMaTU4HBIN MOAXoX 3aKoHa,
HampaBIEHHBl HU CKOJIBKO HAa YXYIIICHHE IMOJOXEHHA CyObekTa B 00JacTH OOJOXKEHHsS, HO WU He
CTUMYJIUPYIOT HH B KOEM pa3e, a B Kakol - TO Mepe MPOBOLMPYIOT K HEeKEIaHUIO MIATHTh HaJOru. B
paMKax JaHHOM CTaTbu MBI PAacCMOTpENM JCHCTBHE TONBKO OAHOW cTarbu B 00NacTH
aJMHUHHCTPHUPOBAHNUS HAJOrOBOT0 3aKOHOIATENBCTBA, JUCKYCCHOHHBIX MOMEHTOB Ha Halll B3IJISA MHOTO,
0 KOTOPBIX HaM €IlI€ IPEACTOUT TOrOBOPUTb.
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	Как известно источниками налогового законодательства КР являются Налоговый кодекс и нормативно-правовые акты, принятые на основании НК КР. Также необходимо упомянуть на переходном этапе мы руководствуемся Законом о введении в действие НК КР, который регулирует налоговые правоотношения по налогу с продаж, налог на добавленную стоимость, налог на имущество по 1 группе.
	Как известно источниками налогового законодательства КР являются Налоговый кодекс и нормативно-правовые акты, принятые на основании НК КР. Также необходимо упомянуть на переходном этапе мы руководствуемся Законом о введении в действие НК КР, который регулирует налоговые правоотношения по налогу с продаж, налог на добавленную стоимость, налог на имущество по 1 группе.
	На примере последнего рассмотрим нормы регулирующие действие налогового законодательства. Налог на имущество по 1 группе, до сих пор вызывает у населения бурные дискуссии. Новейшая история налога на имущества 1 группы, такова. В 2009 году Указом Президента накладывается мораторий, в силу разных причин: неосведомленность населения, неготовность органов налоговых служб, не до конца проработаны механизмы администрирования  налога. В 2010 году вносятся изменения в Закон о введение НК КР, где прописывают упрощенный механизм применения, так называемый базовый размер налога применяемый в отношении фиксированных площадей имущества. Согласно, Закона о введение в действие не облагаются налогом квартиры и жилые дома менее 80 и 150 квадратных метров, эти нормы для городов Бишкек и Ош. Льготы не применяются за исключением льгот предусмотренными международными договорами, участником которых является Кыргызская Республика. Сроки уплаты  до 1 сентября, а подача информационного расчета до 1 мая. Изменения в Закон о введение НК КР вводили как переходной этап на 2010-2011 годы. В 2012 году, законопослушные граждане своевременно сдали информационный расчет до 1мая 2012 года, затем уплатили налог до 1 сентября 2012 года. Но в октябре 2012 года вносятся и публикуются изменения в Закон о введение НК КР о продление норм данного нормативного правого акта с 1 января 2012 года по 31 декабря 2013 года. Какие налоговые обязательства  последуют за данными изменениями и в какие сроки, вполне обоснованный вопрос.
	Для этого целесообразно будет изучить статью 14 НК КР, где даны положения действия нормативного акта во времени, в пространстве и по кругу лиц. Итак надо заметить, что в данной норме отдельно не прописано действие законодательства по кругу лиц,  последнее никак не обозначено, на наш взгляд здесь необходимо прописать, что действие налогового законодательства распространяется на участников налоговых правоотношений, определения которых даны в ст. 17 НК КР. Далее в ст. 14 НК КР, речь идет о действии налогового законодательства во времени. Так ч. 2 данной статьи обратите внимание, начинается со слова законы, вносящие изменения в части установления новых налогов, повышения ставок налогов, вступают в силу с первого числа следующего налогового периода, не ранее 2 месяцев после их опубликования. Часть 3 данной статьи начинается с понятия налоговое законодательство, может иметь обратную силу, в части улучшения положения участника налоговых правоотношений. И часть 4 данной статьи начинается с определения нормативно-правовые акты КР, устанавливающие новые налоги, повышающие размеры ставок, устанавливающие или отягчающие ответственность за налоговые правонарушения, устанавливающие новые налоговые обязательства участника налоговых правоотношений, обратной силы не имеют. На наш взгляд законодатель применив данные термины, не до конца проработал механизмы введения в действие нормативных правовых актов, что на практике приводит к нежелательным последствиям. Касательно термина «Налоговое законодательство» у нас не возникает вопросов, проблема в дефиниции «Законы», т.к. если мы обратимся к Закону КР “О нормативных правовых актах Кыргызской Республики”: «закон – это нормативный акт, принятый в особом порядке высшим представительным органом законодательной власти либо непосредственным волеизъявлением населения (например, в порядке референдума) и регулирующий наиболее важные и устойчивые общественные отношения». Получается законодатель применив данный термин, сузил перечень НПА до закона и напротив в части 4 данной статьи употребляет понятие НПА, который носит в себе широкий смысл и включает все нормативные правовые акты. Буквально читая ст.14 НК КР, мы понимаем что сроки действия новых налогов, налоговых ставок, вносимые в виде законов прописаны, спорным остается момент в части изменений, вводимых в виде нормативных актов отличных от закона, например в  виде постановлений Правительства. Положения данной статьи на наш взгляд должны быть носить четкую трактовку и быть понятны налогоплательщику, поэтому термин законы необходимо заменить нормативными правовыми актами.
	Применение данной статьи в жизни обывателей, можно проследить на нашем примере по налогу на имущество. Предположим согласно НК КР, налогоплательщик своевременно сдал информационный расчет по двум объектам имущества и уплатил в бюджет налог. Например, две квартиры из кирпича сданные в эксплуатацию в 2010 году в центре городе Бишкек каждая по 90 квадратных метров (далее кв. м.). Исходя и НК КР налогоплательщик собственник согласно п. 2. ст.330 НК КР имеет право на льготу  одного объекта имущества площадь,  не превышающую 80 кв. м. произведя соответствующий расчет мы получили сумму налога к уплате 6300 сомов. Но затем в октябре вводят изменения в Закон о введение НК КР, о продлении действия данного закона на 2012 год. А по Закону о введению в действие НК КР, ст. 3 как упоминалось выше льгот не предоставляет и сумма налога к уплате возникает в сумме 8000 сомов.  Руководствуясь ч. 4 ст. 14 НК КР, налогоплательщик положение которого явно ухудшили, вправе не уплачивать возникшую разницу налогового обязательства в сумме 1700 сомов. Но дело в том, что законодатель предусмотрительно прописал действие закона с 1 января 2009 года по 31 декабря 2013 года. Изменения были внесены законом от 6 октября 2012 года, то согласно законодательству действие начнется с 1 числа следующего налогового периода, т.е. с 1нваря 2013 года. Но органы налоговой службы, опираясь на постановление Правительства, в котором четко указаны неправомочные сроки доначисляют налоги, пени и налоговые санкции. Складывается впечатление что Правительство в купе с органами налоговой службы работают по своим известным только им законам. В законодательстве упомянуто одной из главных задач органов налоговой службы, оказать содействие налогоплательщику по исполнению налогового обязательства, путем предоставления информационного обеспечения,  а не  пользоваться правовой безграмотностью населения, заставляя платить незаконные налоги, тем самым ограничивая гарантированные права налогоплательщика и явно превышая свои полномочия, нарушая принцип презумпции правомерности.


