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трудовых отношений в Кыргызской Республике”. 
Программой был предусмотрен комплекс мер, на-
правленных на решение ряда проблем, совместно 
обозначенных социальными партнерами. На 2008–
2011 гг. основными приоритетными направления-
ми были определены: улучшение правовой среды, 
повышение эффективности надзора и контроля со 
стороны государственных органов за использова-
нием наихудших форм детского труда, предотвра-
щение эксплуатации и реабилитация работающих 
детей, а также повышение информированности 
общества по проблемам детского труда.

Но даже при этом необходимо провести еще ряд 
работ по приведению трудового законодательства 
в соответствие с нормами регулирования использо-
вания детского труда в экономической деятельнос-
ти, принятие новых законодательных актов, целью 
которых является максимальное приближение норм 
кыргызского законодательства к международным 
стандартам и положениям международных догово-
ров. Частично проблема заключается и в том, что 
использование детского труда в надомных услови-
ях и проведение домашних работ, не урегулированы 
в правовом порядке. Более того, специального подхо-
да требует порядок заключения договоров с несовер-
шеннолетними, также необходим пересмотр норм, 
касающихся совмещения работы и учебы.

Основной причиной возникновения пробле-
мы детского труда является, конечно же, бедность. 
В детский труд привлекаются, в основном, дети 
из наиболее уязвимых групп общества – сельских 
и городских бедных семей, которые имеют ограни-
ченный доступ к образованию, здравоохранению 

и очень низкий доход или вообще не имеют како-
го-либо дохода. Многие дети отделены от своих 
семей или имеют неблагополучные семьи: это си-
роты, дети из неполной семьи с одним родителем 
или семьи, главой которой является ребенок. Та-
ким образом, детский труд является продолжением 
иных социальных проблем и в то же самое время 
фактором, усугубляющим их. Все это происходит 
в условиях игнорирования государством существо-
вания проблемы детского труда, доказательством 
чего является отсутствие полной и систематизиро-
ванной информации по данной теме.

Работающие несовершеннолетние граждане 
должны получить особую форму правовой защиты 
(в том числе судебной) как при договорных трудо-
вых правоотношениях, так и при нелегальной тру-
довой деятельности. 
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Агропромышленный комплекс республики – 
сложная межотраслевая система, социально-эко-
номический эффект функционирования которой 

характеризуется прежде всего степенью удовлетво-
рения общества в продовольствии и непродоволь-
ственных товарах, сбалансированном развитии 
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аграрного сектора и встроенности ее в региональ-
ные агропродовольственные рынки. Развитие ры-
ночных отношений в сельском хозяйстве наряду 
с созданием благоприятных условий для произ-
водства продукции сопровождаются трудностями 
с ее сбытом, дисбалансом спроса и предложения, 
низкой конкурентоспособностью отечественных 
сельхозпроизводителей, что приводит к усилению 
диспропорций продовольственного рынка и боль-
шей ее зависимости от конъюнктуры внешнего 
рынка.

Низкий уровень конкурентоспособности оте-
чественной сельскохозяйственной продукции об-
условлен в значительной мере слабым развитием 
в АПК маркетинговой службы, неспособностью 
осуществления целенаправленной товарной и це-
новой политики, несовершенством системы фор-
мирования спроса и стимулирования сбыта сель-
скохозяйственной продукции

Современный этап развития АПК характери-
зируется усложнением и созданием принципиаль-
но новых условий для ее развития под влиянием 
глобальной и региональной интеграции и конку-
ренции на региональных агропродовольственных 
рынках. Серьезное влияние на состояние сбыта 
отечественной сельскохозяйственной экспортной 
продукции начинает оказывать функционирование 
на пространстве СНГ Таможенного союза (ТС). 
Практически введение со стороны ТС в односто-
роннем порядке определенных ограничений на 
торговлю привело к существенному падению экс-
порта сельскохозяйственной (плодоовощной) про-
дукции из Кыргызстана в страны ТС уже в 2011 г. 
В этой связи эффективным рычагом обеспечения 
высокоэффективной и конкурентоспособной де-
ятельности хозяйствующих субъектов АПК ста-
новятся организация и совершенствование агро-
маркетинговой деятельности. Формирование и 
развитие эффективной системы агромаркетинга в 
республике также актуализируется предстоящим 
вступлением Кыргызстана в ТС.

В этих условиях агромаркетинг должен 
включать в себя не только организацию изучения 
конъюнктуры рынка, но и обеспечить целенаправ-
ленное воздействие на развитие производства 
и расширение рынков сбыта, снижения расходов 
товаропроизводителей и обеспечения необходи-
мого уровня эффективности, чему должна способ-
ствовать организация сбыта и экспорта плодоовощ-
ной продукции посредством создания в респуб-
лике торгово-логистического терминала. 

Кыргызстан имеет давние традиции в развитии 
плодоовощной отрасли. В середине 80-х гг. ХХ в. 
данная отрасль была представлена сетью круп-

ных предприятий по производству и переработке 
плодоовощной продукции, имелись необходимые 
складские помещения, уровень переработки про-
дукции отрасли был очень высокий, позволяющий 
поставлять в другие республики большие объемы 
готовой продукции, и, в целом, данная отрасль 
играла важную роль в экономике Кыргызстана. 
После распада Советского Союза объемы произ-
водства в этой отрасли значительно уменьшились. 
Основными причинами резкого сокращения произ-
водства явились разрыв производственных связей 
с поставщиками сырья и покупателями готовой 
продукции, существовавших в Союзе, а также 
трудности с пересечением границ. Усиление за го-
ды реформирования аграрного сектора республики 
роли данной отрасли, ее экспортоориентирован-
ность, небольшая емкость внутреннего рынка, 
а также углубление интеграционных отношений 
диктуют необходимость налаживания устойчивых 
связей с соседними государствами, расширения 
рынков сбыта данной продукции.

Увеличение производства и расширение 
площадей посева картофеля за последние 10 лет 
подтверждает то, что картофель становится для 
сельхозпроизводителей высоко эффективной от-
раслью. Площадь посева картофеля за последние 
10 лет увеличена на 10,1 тыс. га, или на 13,7 %. 
Соответственно, валовой сбор в 2010 г. составил 
1339,4 тыс. тонн, т. е. по сравнению с 2001 г. его 
произведено больше на 171 тыс. тонн, или рост 
составляет 114,6 %. Урожайность продукции, со-
гласно статистическим данным, на протяжении по-
следних 10 лет держится в пределах 15,5 тонн/га, 
что считается ниже среднего показателя [1].

Самые большие площади в республике по 
картофелю находятся в Иссык-Кульской области 
(39,7 % от общей площади посева, 34,6 тыс. га), 
в Таласской (более 18,7 % от общей площади, 
16,3 тыс. га) и в Чуйской областях (12,6 %, 11 тыс. 
га). Соответственно, самый большой ожидаемый 
объем производства картофеля отмечается в Ис-
сык-Кульской области (40 % от общего объема 
производства картофеля в республике). В Талас-
ской области этот показатель составляет 19,7 %, 
а в Чуйской – 13,2 % [2].

В республике картофель является вторым по 
важности продуктом питания. Вместе с тем, про-
дукты переработки картофеля по республике со-
ставляют менее 1 % от произведенного картофеля, 
что составляет около 12 тыс. тонн. В настоящее 
время, в связи с отсутствием картофелеперераба-
тывающих предприятий, продукция реализует-
ся на внутренних и внешних рынках в основном 
в свежем виде.
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При рациональной норме потребления 105 кг 
картофеля на человека, общая потребность состав-
ляет 550 тыс. тонн. В республике имеется возмож-
ность ежегодно экспортировать более 800,0 тыс. 
тонн картофеля в свежем виде. Основными потре-
бителями картофеля в экспорте являются Казах-
стан и Узбекистан, а с 2009 г. в связи с неурожаем 
и засухой и Российская Федерация. Основными ре-
гионами сбыта в России являются Западная и Вос-
точная Сибирь, в частности Новосибирск, Омск, 
Екатеринбург и Центральная России.

По данным Министерства сельского хо-
зяйства и мелиорации Кыргызской Республики, 
в 2010 г. объем экспорта картофеля составил почти 
266,0 тыс. тонн на сумму 53660 тыс. долл. США 
и по сравнению с 2001 г. он возрос почти в десят-
ки раз, т. е. темпы экспорта значительно опережа-
ют темпы роста ее производства, что еще раз сви-
детельствует о возросшем экспортном потенциале 
отрасли.

SWOT-анализ текущей ситуации в развитии 
картофелеводства позволил выявить ее сильные 
и слабые стороны, возможности и риски.

Сильные стороны:
  плодородная почва для выращивания картофеля;
  экологически чистая продукция; 
  с каждым годом наблюдается осознание со 

стороны фермеров построения доверительных 
отношений; 

  появляются иностранные компании, у кото-
рых имеется потребность и интересы в даль-
нейшей сотрудничестве по поставкам сель-
скохозяйственной продукции из Кыргызской 
Республики; 

  расширяется деятельность консультационных 
и других организаций по оказанию услуг в под-
держке потенциала участников ЦДС, которые 
способствуют усилению развития взаимоотно-
шений между участниками ЦДС и улучшению 
качества продукции.

Слабые стороны:
  отсутствие объективной и оперативной ин-

формации о рынках, ценах продукции и фи-
нансовых ресурсах; 

  проблема получения финансовых средств (зай-
мов) ввиду отсутствия соответствующей ин-
формации и залоговых обеспечений; 

  отсутствие соответствующей рыночной инф-
раструктуры (хранилище, заготовительные 
конторы); 

  малые объемы производства и недостаток зна-
ний по агротехнике производства; 

  дефицит посевной и уборочной техники для 
возделывания картофеля; 

  качество продукции зачастую не соответству-
ет требованиям покупателя; 

  крайне низкий уровень обеспеченности спро-
са торговой компании на большие объемы 
и регулярные поставки продукции, из-за огра-
ниченных возможностей местных произво-
дителей и заготовщиков увеличивать объемы 
производства данной продукции и отсутствие 
налаженной системы сбыта продукции.

Возможности:
  улучшение сортировки и упаковки картофеля; 
  распространение передовых технологий; 
  обеспечение выхода на потенциальных поку-

пателей и расширение за счет новых рынков 
сбыта;

  соблюдение агротехнических мероприятий по 
выращиванию картофеля.

Риски:
  отсутствие прогнозов объема продукции по 

потребностям; 
  деградация земли, засоление почв; 
  болезни картофеля; 
  погодно-климатические условия; 
  перепроизводство и резкое снижение цены на 

продукцию.
Также хотелось бы акцентировать на некото-

рых проблемах. Ограниченность кредитных порт-
фелей финансовых институтов страны, высокие 
кредитные ставки являются основными причина-
ми несоблюдения агротехнических мероприятий. 
Многие хозяйства, возделывающие картофель, 
нуждаются в кредитах для закупки качественно-
го семенного материала, минеральных удобрений 
и средств защиты, а также оплаты за услуги тех-
ники. Ограниченность финансовых средств также 
способствует невыполнению обязательств, опреде-
ленных договорами между производителями сель-
хозпродукции и потенциальными покупателями 
внутреннего и внешнего рынка.

Материально-техническое обеспечение этой 
отрасли находится на очень низком уровне. Из-за 
отсутствия оборотных средств многие хозяйства 
не в состоянии в оптимальные сроки и в достаточ-
ном объеме обеспечить себя самым необходимым – 
семенами, ГСМ, минеральными удобрениями, 
средствами защиты растений, запасными частя-
ми. Техническое обеспечение хозяйств и фермеров 
очень слабое. Для полного обеспечения техникой 
и наиболее полного ее использования необходи-
мо перенять опыт многих развитых стран Евро-
пы. В этих странах созданы мощные сервисные 
центры по техническому обслуживанию фермеров 
(агротехсервис по принципу МТС советского пе-
риода) [2].
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Производители (фермеры, крестьяне) редко 
продают плодоовощную продукцию конечному 
потребителю напрямую. Приведенная схема иллю-
стрирует четыре различных канала доставки про-
дукции от сельскохозяйственного производителя 
конечному покупателю (рисунок 1).

Канал 1 прямой и не имеет никаких промежу-
точных звеньев, в отличие от канала 4. Говорить 
о том, что канал 1 лучше, чем канал 4, нельзя. Де-
ло в том, что для различной сельскохозяйственной 
продукции и разных рынков необходимы разные 
системы дистрибуции продукции. Например, если 
мы говорим о продаже картофеля на казахстанском 
рынке, то канал 1 будет в том случае, когда фермер 
свою продукцию сам повезет на этот рынок и будет 
самостоятельно продавать. Такую форму продажи 
использует очень малое количество фермеров. Ос-
новная масса фермеров для продажи своей продук-
ции на внешнем и внутреннем рынке использует 
каналы 3 и 4.

В Кыргызстане успешно работают опытные 
предприниматели, занимающиеся оптовыми по-
ставками и заготовительной деятельностью, хорошо 
знающие местные условия, специфику закупок, хра-
нения и сбыта, имеющие штат проверенных в рабо-
те заготовителей и функционирующие хранилища. 

Но из-за отсутствия координации и информации 
о рынках сбыта, спросе, наличии груза, прогнозе 
урожая и т. д. успех у них ограниченный. Количество 
таких предпринимателей незначительно, поэтому 
они не могут влиять на общую ситуацию на рынке.

В основной массе для кыргызстанских фер-
меров недоступны рынки Казахстана и РФ в силу 
ограниченности ресурсов и их разрозненности. 
Они не представляют собой какую-либо сформи-
рованную структуру, что является дополнительной 
преградой в торговой деятельности. В основном 
покупатели сами приезжают и покупают продук-
цию на местах, т. е. они забирают добавочную сто-
имость поставки продукции.

Дальнейшему расширению торгово-эконо-
мических отношений с соседними государствами 
должны способствовать: усиление роли админи-
стрирования и координации отраслевых связей со 
стороны соответствующих министерств и местных 
администраций;

  оказание поддержки и создание условие для 
успешного продвижения сельхозпродукции 
на внешние и внутренние рынки, в частности 
рассмотрение вопроса по передаче пустую-
щих и неиспользуемых складских помеще-
ний и овощехранилищ неработающих и убы-
точных предприятий в оперативное управле-
ние хозяйствующим субъектам, действующим 
в сфере заготовок и реализации сельскохозяй-
ственной продукции;

  оказание помощи по улучшению ситуации 
в сфере заготовки, переработки и реализации 
сельскохозяйственной продукции, в доступе 
на рынки Казахстана и РФ через создание сети 
оптовых сервисно-торговых комплексов (СТК) 
и информационно-маркетинговых систем;

  совершенствование информационно-консуль-
тационных услуг, вплоть до развития межго-
сударственных макрологистических систем. 
Необходимо проведение организационных 

работ по выявлению заинтересованных сторон 
в поддержке реализации данного проекта, так как 
создание оптовых сервисно-торговых комплексов 
позволит участникам сельскохозяйственного рын-
ка принимать более эффективные решения по сбы-
ту сельхозпродукции.

СТК совместно с министерствами и ведом-
ствами будет заниматься вопросами упрощения 
процедуры экспорта, устранения административ-
ных, тарифных и нетарифных барьеров и многое 
другое. Такой компании (сети) легко будет моби-
лизовать вокруг себя таких же оптовиков и быть 
лидером в лоббировании их интересов в государ-
ственных структурах. Менеджмент таких центров 

Рисунок 1 – Каналы реализации 
сельскохозяйственной продукции

  Канал 1 – прямая поставка к потребителям, где нет промежуточ-
ных звеньев;

  Канал 2 – поставка проходит через розничную сеть;
  Канал 3 – поставка проходит через оптовую и розничную сети;
  Канал 4 – поставка проходит через посредников, оптовых 
и розничных сетей.
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через портфели заказов и предложений обеспечит 
координацию цен, объемов продаж и оптимизиру-
ют межрегиональные и межгосударственные тор-
говые отношения [3]. 

Несмотря на территориальную близость Кыр-
гызстана, Казахстана, и России, общие истори-
ческие и культурные традиции, добрососедские 
отношения, наличие общих границ и огромного 
рынка сбыта, потенциал внешнеэкономических 
отношений наших стран до конца не использован. 
Кыргызстанские предприниматели из-за ограни-
ченности своих ресурсов (финансовых, кадровых, 
материально-технических и информационных) не 
в состоянии обеспечить ритмичность поставок, 
большие объемы и высокое качество товаров. Экс-
портный рынок Кыргызстана представлен игро-
ками малого калибра, не умеющими организовать 
и гарантировать долгосрочные объемные систем-
ные поставки. Крупные партнеры в Казахстане 
и РФ (оптовики, владельцы рынков, магазинов, се-
тевые супермаркеты и т. д.) не хотят работать с ни-
ми из-за их малых объемов поставок. 

Создание скоординированной, стабильно ра-
ботающей сети маркетинговых центров в Кыргыз-
стане, даст возможность повысить конкурентоспо-
собность отечественной продукции. 

Сервисно-торговые комплексы, занимаясь ме-
неджментом, маркетингом сельхозпродукции мо-
гут профессионально и грамотно снизить издерж-
ки по продвижению сельхозпродукции на рынок. 
В результате справедливой конкуренции сформи-
руются реальные цены на рынке, что будет способ-
ствовать ликвидации многочисленных посредни-
ков, наживающихся на искусственно завышенных 
ценах на товар. 
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Рассмотрены государственные меры антикризисной политики и распространение мирового экономиче-
ского кризиса среди стран СНГ.
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Большинство стран Содружества Независимых 
Государств (СНГ) были охвачены волной мирово-
го экономического кризиса осенью 2008 года. Кри-
зис усилил центробежные тенденции в СНГ. Стра-
ны СНГ пытались и пытаются объединить усилия 
по противодействию финансово-экономическому 
кризису. Необходимо отметить, что особенно важ-
на роль эффективного государства в принятии мер 
по стабилизации экономики в условиях кризиса. 
Анализ законотворческого процесса в 2008 г. по-
зволяет констатировать приверженность полити-
ке усиления государственного участия и контроля 
в экономике [1, с. 46]. Можно выделить три уровня 
мер антикризисной политики государств-участни-
ков СНГ, предпринятых для обеспечения стабиль-
ности экономического развития:

1. Меры, предпринимаемые на уровне отдель-
ных государств.

2. Меры, разрабатываемые и осуществляемые 
в рамках региональных объединений, включая 
СНГ и ЕврАзЭС.

3. Согласование позиции участников региональ-
ных объединений по вопросам реформирова-
ния международной финансовой архитектуры, 
включая реорганизацию мировой валютной 
системы [2, с. 89].
Россия, Украина и Казахстан испытали на 

себе воздействие мирового финансового кризиса 
позже западных стран, однако самыми первыми по 
СНГ. До кризисного периода российские показате-
ли экономической динамики в совокупности были 
стабильно лучше, чем на Украине и в Казахстане, 


