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Стратегия национальной безопасности США 
является одним из основных документов по обес-
печению безопасности и защите национальных 
интересов данного государства, однако, учитывая 
роль США в мире, этот документ может прямо или 
косвенно противоречить интересам других госу-
дарств, что недопустимо при разработке мер про-
тиводействия такой глобальной угрозе, как между-
народный терроризм. 

В западной научной литературе известны ис-
следования этой проблемы Р. Ролоффом, У. Лакером 
[1], в российской литературе можно отметить рабо-
ты Е. Кожушко, К. Салимова, О. Чернышова [2].

Целью данной работы является общий анализ 
ряда статей Стратегии национальной безопаснос-
ти США, и выделение из них тех, которые носят 
контртерростический характер. Рассматривается 
также фактор кооперации США в области контр-
терроризма.

Президент США Барак Обама поставил перед 
собой две задачи: в среднесрочном будущем унич-
тожить “Аль-Каиду” и экстремистские группы, 
связанные с ней, и долгосрочную задачу – борьбу 
с экстремизмом в целом, в том числе с теми поли-
тическими, экономическими и иными силами, ко-
торые подталкивают к совершению противоправ-
ных действий. Следует отметить, что ликвидация 
Усамы бен-Ладена нанесла серьезный удар по му-
сульманско-террористическому синдикату.

Эти политические действия закреплены в но-
вой версии Стратегии национальной безопасности 
США. Анализ ее показал, что в данном документе 
существуют пункты, призванные вернуть былую 
мощь США в мире и улучшить репутацию Аме-
рики, подпорченную при президентстве Джорд-
жа Буша-младшего. В стратегии национальной 

безопасности существуют пункты, где говорится 
о сотрудничестве США с международным сообще-
ством, о чём неоднократно говорил в ходе своей 
предвыборной компании президент Обама. Но 
к величайшему сожалению, на практике мы наб-
людаем, что международное сообщество в борьбе 
с терроризмом не действует так скоординирован-
но, как хотелось бы. 

В основе стратегии национальной безопаснос-
ти США, как и в стратегии национальной безопас-
ности любого другого государства, лежит защита 
интересов Соединённых Штатов. В документе 
упор сделан на безопасность, притом не только са-
мих США, но и своих партнеров по борьбе с терро-
ризмом. США очень дорожат своими ценностями 
и в стратегии национальной безопасности закреп-
лены пункты, защищающие их как в настоящем, 
так и будущих поколений [3].

Данная Стратегия, по мнению авторов, при-
звана защищать интересы международного со-
общества. Выступая в военном училище в Уэст-
Пойнте, Барак Обама отметил, что “мы должны 
укреплять источники могущества и влияния Аме-
рики и строить мирную и процветающую систе-
му“. Президент США отметил важность развития 
потенциала вооружённых сил, дипломатии, про-
грамм развития, возможностей спецслужб, право-
охранительных органов и структур, обеспечиваю-
щих внутригосударственную безопасность [4].

В современной Стратегии национальной без-
опасности, в отличие от предыдущей, даётся более 
четкое определение тем силам, с которыми следу-
ет бороться. Следует отметить, что согласно поло-
жениям концепции, угрозой для США является не 
расплывчатое понятие “террор”, результатом чего 
является устрашение, запугивание, а конкретные 
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организации и лица, причастные к организации про-
тивоправных действий. С нашей точки зрения, на-
зывать террористов “свершителями джихада” не со-
всем верно, так как джихад – это священная борьба, 
законный постулат ислама, предполагающий очи-
щение самого себя или своего общества и ничего 
общего с убийством мирных граждан не имеющий.

Следует ставить более чёткие барьеры между 
религией и противоправными действиями, маски-
рующимися под религию. В стратегии националь-
ной безопасности США главным врагом определена 
“Аль-Каида” и её дочерние организации. Стратегия 
национальной безопасности также предусматривает 
борьбу с лидерами террористических организаций 
не только на территории США, но и за её пределами 
(Афганистан, Пакистан, Йемен и т. д.).

Для достижения успехов в борьбе с террориз-
мом, на наш взгляд, необходимо заручиться дове-
рием местного населения. Зачастую же при анти-
террористических операциях и в случае примене-
ния только грубой силы погибают мирные жители 
(Афганистан, Ирак, Пакистан), что недопустимо 
и деструктивно. Даже при успешных точечных 
ударах операцию можно считать провальной, если 
есть жертвы среди гражданского населения. В этом 
случае тактически может быть одержана победа, 
но никак не стратегически. Как отмечается в Стра-
тегии национальной безопасности, ее действия 
должны наглядно показать преимущества идеоло-
гии возможностей и прогресса, которую предла-
гает Америка, по сравнению с косной и порочной 
идеологией экстремистов, которые эксплуатируют 
тех людей, интересам которых они, по их утверж-
дению, служат [5]. Данные тезисы были озвучены 
президентом США и в Каире.

После терактов 11 сентября 2001 г. США 
усилили контроль в аэропортах и других пунктах 
пересечения границы. Только с 2009 по сентябрь 
2010 г. были арестованы более 20 человек по об-
винению в терроризме. Среди них был Наджибул-
ла Зази, планировавший теракты в нью-йоркском 
метро. Однако международная террористическая 
сеть не перестаёт функционировать и по-прежнему 
новые ее члены вступают в различные террористи-
ческие организации.

Несмотря на усиление границ, террористы 
ищут и находят пути их пересечения. Например, 
нигериец Умар Фарук Абдулмуталлиб, который хо-
тел взорвать самолёт над Детройтом, был обеспечен 
одеждой со взрывчаткой, которую трудно было об-
наружить традиционным металлоискателем. Терро-
ристы также используют методы вербовки кадров на 
местах, как, например, произошло с Адамом Гада-
ханом и Анваром-аль-Авлаки – гражданами США.

Как отметил президент США, число граждан, 
которые поддерживают экстремизм, растёт, многие 
из них покидают пределы США и едут в Сомали, 
Пакистан, Афганистан, чтобы воевать. Известно, 
что некоторые лица – граждане США, пользуясь 
своими паспортами, посещают лагеря экстреми-
стов. Так, например, житель Северной Каролины 
Даниэль Патрик Бойд, вместе со своими сооб-
щниками планировали убийство военнослужащих 
армии США. Есть также лица, которые, не имея 
связи с террористами, но под влиянием их идеоло-
гии, совершают террористические акты, например 
убийство 13 американских солдат на военной базе 
в Форт-Худ.

Важным, с точки зрения прозрачности борь-
бы с терроризмом, а также наказания за соверше-
ние террористических действий является закрытие 
секретных тюрем. За время президентства Буша-
младшего секретные тюрьмы дискредитировали 
себя своим жестоким обращением к заключённым, 
пытками и т. д. Надо способствовать процессу за-
конного наказания террористов, закреплённому 
в ст. 3 Конституции США, и не отходить от этих 
принципов. На наш взгляд, помимо федеральных 
судов к процессу наказания виновных в террориз-
ме могут быть подключены и военные трибуналы.

Стратегия национальной безопасности США 
претерпела ряд существенных изменений, в част-
ности упор в ней уже делается не на армию, 
а на усиление экономики, конкурентоспособность 
рынка, образование и науку, а также на снижение 
зависимости страны от углеводородного сырья за 
счёт получения альтернативной электроэнергии. 
Упор сделан и на лучшую координацию работы 
между федеральным центром, властями в штатах 
и на местах в деле предотвращения угроз. В доку-
менте также подчеркивается важность принципов
и ценностей, которых необходимо придерживать-
ся, а также экспортировать их в другие регионы 
мира, отмечается приверженность Америки делу 
демократии, прав человека и законности, отказ от 
пыток и улучшение системы правосудия. Следует 
понимать, что тот миропорядок, который действо-
вал в XX в. уже не действует в XXI. Мир транс-
формировался и, соответственно, вызовы тоже. Не-
обходимы новые, инновационные подходы.

В Стратегию национальной безопасности 
США также включён пункт о контроле за оружием 
массового уничтожения. Естественно, овладение 
такого рода оружия экстремистами недопустимо, 
и США предпринимают все усилия по укрепле-
нию Договора о нераспространении ядерного ору-
жия (ДНЯО). Ведутся переговоры с государствами 
о прекращении ядерных программ с такими стра-
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нами, как например, Иран или Северная Корея. 
Предполагается мониторинг за объектами, где хра-
нятся ядерные материалы [3].

В Стратегии национальной безопасности 
США нами был выявлен ряд факторов, при кото-
рых невозможна глубокая кооперация США и ми-
рового сообщества. Так, США возлагают на себя 
ответственность в борьбе с международным тер-
роризмом, в то время как остальные государства 
рассматриваются ими в качестве “помощников”, 
что на наш взгляд контрпродуктивно. В новой вер-
сии Стратегии США уже частично отказываются 
от крупномасштабных военных действий, делается 
акцент на локальных операциях. В ней также боль-
ше прав отдано спецслужбам в противодействии 
терроризму, что означает готовность граждан США 
ограничить свои права взамен на безопасность.

На наш взгляд, не следует панически бояться 
терроризма и экстремистских проявлений, а необ-
ходимо вести профилактическую работу с населе-
нием и комплексную борьбу с террористическими 
организациями. При всём понимании того, что 
нужно в основном опираться на дипломатию, мы 
должны осознавать, что в конкретных ситуациях 
использование специально подготовленных во-
оружённых сил может быть необходимым, но есте-

ственно, в разумных и пропорциональных масшта-
бах, дабы жёсткость не трансформировалась в жес-
токость.
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Национально-государственное строительство 
и формирование аппарата государственной власти 
как в центре, так и на местах, было определено ос-
новной задачей, имеющей первостепенное значе-
ние для молодой Советской Республики, и входило 
в комплекс мер советской власти на 1920–30-е гг. 
В докладе И. Сталина “Об очередных задачах пар-
тии в национальном вопросе” в 1921 г. на X съез-
де РКП(б) было отмечено, что суть национального 
вопроса в РСФСР состоит в том, чтобы уничто-
жить фактическую отсталость некоторых наций, 

которую они унаследовали от прошлого и чтобы 
эти отсталые народы могли догнать централь-
ную Россию и в государственном, и в культурном, 
и в хозяйственном отношениях. Решение этих за-
дач в разных районах страны имело свои особен-
ности, и хотя государственным аппаратом были 
выработаны единые принципы, их использование 
порой не было адекватным, это особенно было за-
метно на территории Северного Кавказа. 

Сверхцентрализация управления привела к су-
жению прав республик. Провозглашенный фор-


