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Роль кредитного механизма в социально-экономическом развитии страны

Опасения, что чрезмерная сомовая денежная 
масса окажет негативное влияние на курс нацио-
нальной валюты, не должно тормозить принятие 
данного закона, поскольку обеспечение транспа-
рентности, снижение рисков инвестирования, со-
вершенствования существующих норм по защи-
те инвесторов станет более весомым аргументом 
в притоке иностранных инвестиций, чем все пред-
принимаемые меры по созданию привлекательной 
инвестиционной среды. 

Снижение процентной ставки и повышение 
экономической активности, создание отечествен-
ных конкурентоспособных производств позволит 
сократить импорт многих видов товаров и услуг, что 
положительно скажется на торговом балансе, кото-
рый хронически дефицитен и является причиной 
оттока иностранной валюты из страны. Так, дефи-
цит торгового баланса за предыдущие три года по-
стоянно возрастал с 1119,8 млн долл. США в 2009 г. 
до 1669,1 млн долл. США в 2011 г., при этом рост 
происходил не только за счет продуктов и товаров, 
которые мы не в состоянии самостоятельно произ-

водить, но и тех, производство которых вполне воз-
можно на нашем рынке. К сожалению, источником 
покрытия данного дефицита, по сути, являются 
трансферты, т.е. переводы наших внешних мигран-
тов своим родственникам на их пропитание, что 
является аморальным с точки зрения проводимой 
государством миграционной и социально-экономи-
ческой политики. Поэтому активизация внутренней 
экономики за счет снижения рыночных процентных 
ставок позволит решить вопросы импортозамеще-
ния за счет создания внутренних конкурентоспоб-
ных производств, снизить отток иностранной валю-
ты, сократить дефицит торгового баланса, создать 
новые рабочие места, сократить отток рабочей си-
лы из страны. Развитие внутреннего производства, 
в случае выхода продукции на внешние рынки, по-
зволит кардинально изменить структуру всего пла-
тежного баланса. Все это позволит поддержать курс 
национальной валюты на уровне, позволяющем сти-
мулировать внешнеэкономическую деятельность, 
обеспечить приток иностранных инвестиций, 
а в итоге – сократить наши внешние обязательства. 
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Реализация социальных программ, направ-
ленных на поддержку уязвимых слоев населения 
и сокращение уровня бедности, является залогом 
успешного социального развития любой страны. 
В современной мировой практике большое значе-
ние приобретают программы по микрокредитова-
нию, где бедным слоям населения предоставляют-
ся обучение и микрокредиты на развитие бизнеса. 
В данной статье рассматривается опыт различных 
стран мира по применению микрокредитования 
в целях сокращения бедности. 

Бедность – опасное социальное явление. Углуб-
ление бедности может привести к ее самовоспро-
изведению, к формированию “порочного круга 
нищеты” Мюрдаля, когда люди, проживающие 
длительное время в состоянии бедности, не хотят 

менять своего образа жизни и не принимают про-
водимые государством социальные преобразова-
ния. Ухудшение показателей бедности в стране 
грозит социальной напряженностью и ограниче-
нием возможностей устойчивого экономического 
роста. Поэтому реализация программ, основанных 
на государственно-частном партнерстве с микро-
кредитными организациями, представляет собой 
альтернативу социальным программам, основан-
ным на прямой дотации и субсидировании уязви-
мых слоев населения. 

Мировой опыт по борьбе с бедностью показы-
вает, что микрофинансирование является особенно 
привлекательным в качестве инструмента для рас-
ширения социальных и экономических возможно-
стей бедных слоев населения [1].



Вестник КРСУ. 2013. Том 13. № 2 9

А.М. Исмаилахунова 

Изучение международного опыта по микро-
кредитованию и снижению бедности показало, что 
наиболее успешно реализация программ микро-
кредитования для бедных проходила в таких стра-
нах, как Китай, Бангладеш, Индия и Кения.

Так, в Китае большое внимание уделяется по-
вышению уровня жизни бедных семей, проживаю-
щих в сельской местности. Об этом свидетельству-
ет и рост объемов финансирования из централь-
ного бюджета (среднегодовой прирост составил 
21,9 %). На эти цели в 2003 г. выделялось 214,42 млрд 
юаней, а в 2010 г. – 857,97 млрд юаней.

В Китае государство отменило налоги на жи-
вотноводство, на убой свиней и на специфические 
продукты сельского и лесного хозяйства. Повсе-
местно выдавались непосредственные дотации 
крестьянам, выращивающим зерновые культуры,
а также дотации на применение элитных семян, на 
покупку сельхозтехники и ряд комплексных сель-
скохозяйственных дотаций. Постепенно формиро-
валась и совершенствовалась система социального 
обеспечения на селе, продвигалось строительство 
инфраструктурных объектов, таких как обеспече-
ние питьевой водой и электроэнергией, прокладка 
дорог, выработка болотного газа; проводилась пере-
стройка ветхих деревенских домиков. Была прове-
дена реформа коллективной собственности на лес-
ные массивы. Так, лесные угодья и лесные ресур-
сы были отданы в руки крестьянам, что позволило 
развивать лесную экономику и лесной туризм. Эти 
меры создали условия для роста доходов крестьян. 

Интересен опыт Китая и по созданию в 2007 г. 
системы обеспечения прожиточного минимума 
во всех деревнях страны. По состоянию на конец 
2010 г. эта система охватила 25,287 млн сельских 
семей (или 52,14 млн человек), среднедушевой 
годовой чистый доход которых был ниже установ-
ленной нормы. В 2010 г. на эти цели правительство 
выделило 44,5 млрд юаней, из которых 26,9 млрд 
были профинансированы из центрального бюдже-
та. Таким образом, проводимые в Китае реформы 
по снижению бедности, проходили при значитель-
ном государственном участии и показали свою эф-
фективность.

Самым успешным опытом кредитования уяз-
вимых слоев населения признан опыт Бангладеш. 
Здесь действует Грамин Банк (Сельский Банк для 
бедных), созданный на основе новой экономиче-
ской модели “социальный бизнес” [2, с. 12]. Эта 
модель основана на создании возможностей для 
самозанятости подавляющего большинства безра-
ботных в сельской местности. В настоящее время 
90 % акций Грамин Банка принадлежит слоям на-
селения с низкими доходами, остальные 10 % – 

государству. Банк предоставляет беззалоговые 
микрокредиты населению с низким уровнем до-
хода, которые они должны погасить с процентами 
за счет собственного производительного труда. Та-
кая практика обеспечивает рентабельность Грамин 
Банка. Средства, выплаченные банку в погашение 
выданных сумм, используются для выдачи сле-
дующих кредитов тем же заемщикам или другим 
клиентам банка.

Особенность этой формы кредитования за-
ключается в том, что кредит получает группа лиц, 
члены которой поручаются друг за друга и под-
держивают друг друга. Программа микрокредито-
вания основана на двух принципах: первый – это 
маленькие суммы – от трех долларов. Второй – 
групповые займы. На конец октября 2011 г. банк 
предоставлял кредиты 8,349 млн заемщикам, 97 % 
из которых женщины. Банк имеет расширенную 
сеть филиалов в сельской местности (2565 отде-
лений) и охватывает 81379 сел (97 % от всей сел 
в Бангладеш). Опыт Грамин Банка применяется 
и некоторыми микрокредитными компаниями на-
шей республики, например “Компаньон”.

Одним из направлений сокращения бедно-
сти в Бангладеш является программа поддержки 
сельского развития (RMP), которая начала свою 
деятельность в 1982 году. RMP действует в 90 % 
сельских районов Бангладеш. Она включает обще-
ственно полезные работы, обеспечивающие заня-
тость нуждающихся сельских женщин на фиксиро-
ванный четырехлетний срок. Одновременно в про-
грамме принимают участие более 40000 женщин, 
из них 10000 заканчивают программу ежегодно. 
Они получают зарплату, выплачиваемую наличны-
ми, за поддержание и текущий ремонт грунтовых 
сельских дорог (общей протяженностью 84000 ки-
лометров). Для участия в программе отбирают-
ся женщины в возрасте 18–35 лет, которые физи-
чески в состоянии выполнять эту работу. Каждая 
участница программы направляет пятую часть 
своего заработка на сбережения. Участниц учат 
считать, знакомят с правами человека, гендерным 
равенством, вопросами здравоохранения и пита-
ния, а также развивают навыки получения доходов 
и управления микропредприятием.

В Бангладеш действует и программа “Созда-
ние дохода для развития уязвимых групп” (IGVGD) 
[2, с. 26]. Программа уже охватила 1,6 млн нужда-
ющихся сельских женщин. Цель IGVGD – постро-
ить “мост”, помогающий участникам перейти от 
высоко-субсидированной программы выживания
к устойчивой микрокредитной программе. IGVGD, 
сформированная на базе государственной програм-
мы социального обеспечения, на протяжении 18 
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месяцев предоставляет бесплатное зерно нуждаю-
щимся семьям, главами которых являются женщины.

Женщин организуют в группы, собирают сбе-
режения и проводят обучение навыкам выращива-
ния овощей или разведения домашней птицы или 
скота. После обучения участники получает крохот-
ные займы (50 долл.) для использования в финан-
сировании маломасштабной деятельности по соз-
данию дохода. Платежи по этим займам настолько 
малы, что их можно финансировать зерном, кото-
рое получают женщины. 

К тому времени, когда завершается цикл предо-
ставления бесплатного зерна, участники уже прошли 
обучение, научились управлять кредитом, попробо-
вали какой-то вид предпринимательской деятельно-
сти и накопили сбережения, которые могут исполь-
зоваться как инвестиционный капитал. На этом эта-
пе большинство участников уже готово включиться 
в деятельность по созданию дохода, и стать клиента-
ми обычных микрофинансовых программ.

Наиболее широко распространенным спосо-
бом борьбы с бедностью в Индии является кре-
дитование групп взаимопомощи. Такие кредиты 
берут 1,4 млн групп взаимопомощи, которые вклю-
чают 20 млн женщин. Национальный банк сель-
скохозяйственного развития финансирует более 
500 банков, выдающих кредиты таким группам. 
Эти группы взаимопомощи состоят не более чем 
из 20 членов, большинство из которых – женщины 
из низших каст и племён. Члены группы каждый 
месяц вносят по несколько рупий в фонд (кассу 
взаимопомощи), откуда любой член группы может 
занять деньги на свои нужды. Как только группа 
научится удачно распоряжаться своим фондом, она 
может обратиться за кредитом в банк, чтобы потом 
инвестировать полученные средства в небольшой 
бизнес или сельскохозяйственную деятельность. 
Банк обычно выдаёт в кредит сумму, в четыре раза 

превышающую текущие средства в кассе взаимо-
помощи группы. Такие группы обычно выплачива-
ют по кредиту 11–12 % годовых.

В Кении применяется услуга мобильной свя-
зи M-PESA, с помощью которой можно отправлять 
или хранить деньги, использовать свой счет для 
накопления “малых сумм” в одну большую сум-
му, что стимулирует сбережения населения. Фон-
ды клиентов содержатся в специальном трастовом 
счете Коммерческого банка Африки [3, с. 45].

Интересен опыт Бразилии в области креди-
тования. Для повышения доступности населения 
к финансовым услугам в этой стране применяется 
расширенная сеть банковских агентов, поскольку 
количество банков при высокой плотности насе-
ления не позволяет охватить все районы, в особен-
ности сельскую местность. В Бразилии всего око-
ло 110 банков на 180 млн человек, в то время как 
в России более 1100 банков на 140 млн человек, 
в Кыргызстане 21 банк на 5,4 млн человек.

Банковские агенты осуществляют практиче-
ски полный перечень розничных банковских услуг. 
А ответственность за деятельность агента (в том 
числе и субсидиарная) возлагается на банк, кото-
рый его привлекает.

Таким образом, мировой опыт в сфере под-
держки уязвимых слоев населения достаточно раз-
нообразен. Это и прямое субсидирование бедных, 
предоставление грантов с целью удовлетворения 
немедленных потребительских нужд и создания 
“микро-активов”, обучение навыкам и управлению 
бизнесом, использование услуг мобильной связи 
M-PESA, позволяющие увеличить сбережение на-
селения, микрокредитование групп взаимопомо-
щи, расширение охвата микрокредитованием через 
агентскую модель.

Использование мирового опыта в области ми-
крокредитования населения с низкими доходами 

Рисунок 1 – Последовательность постепенного перехода к МФО
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имеет большое значение и для условий Кыргызста-
на. Успешность таких программ проявляется в том, 
что большинство участников начинают с малых зай-
мов для простой экономической деятельности. По 
мере обучения и приобретения опыта участники 
становятся традиционными клиентами микрофи-
нансовых организаций. На рисунке 1 – схема посте-
пенного перехода населения с низкими доходами 
к услугам микрофинансовых организаций. 

Переход к услугам МФО будет означать воз-
можность социально-уязвимых слоев населения 
вырваться из “порочного круга бедности” и созда-
ет основу для осуществления своей предпринима-
тельской деятельности. 
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Проведен анализ показателей структуры и качества денежной массы в экономике, таких как доля агрега-
тов в денежной массе, уровень монетизации и факторы, влияющие на них. Дается сравнение состояния 
денежного обращения в Кыргызской Республике и за рубежом.
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Оптимальная и стабильная денежная систе-
ма любой страны является основой устойчивого 
и долгосрочного развития экономики. Одна из важ-
нейших качественных характеристик денежного 
обращения страны – показатель монетизации эко-
номики. На данный показатель влияют темпы эко-
номического роста, уровень инфляции в стране, 
степень развитости экономики. 

Принято следующее определение коэффици-
ента монетизации экономики – это доля экономи-
ческой деятельности, обслуживаемая деньгами. 
Рассчитывается как отношение среднегодового де-
нежного агрегата М2 к объему валового внутрен-
него продукта. Уровень монетизации отображает 
связь денежной и реальной экономики, а анализ 
его динамики позволяет проводить межстрановые 
сравнения [1, с. 2–14]. 

Научные исследования показывают, что суще-
ствует устойчивая связь между уровнем развития 
экономической системы и коэффициентом монети-
зации [2, с. 204–207]. 

Проведенный нами анализ уровня монетиза-
ции 121 страны по данным за 2009 г. иллюстрирует 

положительную корреляцию между повышением 
уровня монетизации по мере повышения среднего 
ВВП на душу населения (таблица 1). 

Страны с высоким уровнем дохода имеют ко-
эффициент монетизации экономики выше 50 %, 
причем наблюдаемый максимум превышает 250 %. 
В странах с доходом выше среднего и с доходом 
ниже среднего коэффициент монетизации равен 62 
и 49 % соответственно, в странах с низким дохо-
дом наблюдаемый максимум ниже 50 %, и в сред-
нем равен 34 % (рисунок 1). 

В Кыргызской Республике на конец 2009 г. 
уровень монетизации экономики составил 28 % 
(по денежному агрегату М2Х). Это ниже средне-
го значения коэффициента монетизации в странах 
с низким уровнем дохода. Устойчивый рост был от-
мечен с 2002 г. Во время кризиса 2008 г. наблюдался 
спад, коэффициент уменьшился до 25,8 %. Свое-
го максимального значения уровень монетизации 
в Кыргызской Республике достиг в 2010 г. и соста-
вил 33 % (рисунок 2)

Еще одним показателем развитости эконо-
мики является удельный вес налично-денежного 


