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приятиях не ведется должным образом какой бы то 
ни было учет. 

Грамотно поставленный управленческий учет 
позволяет оперативно реагировать на текущие из-
менения в финансово-хозяйственной деятельности 
предприятия и вовремя принимать управленческие 
решения для максимизации прибыли, эффективно-
го использования денежных средств и улучшения 
финансового состояния предприятия. 

Самым важным требованием к получаемой 
информации является ее своевременность. Недо-
статочно просто внедрить управленческий учет, 
необходимо максимально автоматизировать его. 
Систему управленческого учета каждое предприя-
тие может ставить исходя только из своих целей 
и видения перспектив развития. Поэтому нет уни-
версальной программы для управленческого учета.

Выбирать систему автоматизации управленче-
ского учета надо в зависимости от масштабов биз-
неса, вида и специфики деятельности предприя-
тия. При внедрении системы управленческого уче-
та предприятие столкнется с такими проблемами, 
как формирование команды, необходимость обу-
чения персонала, сопротивление коллектива ново-
введениям, установление сильных горизонтальных 
связей и переход на систему регулярного менедж-
мента. Однако результаты, полученные от внедре-
ния системы управленческого учета, превзойдут 
ожидания, ведь в современных условиях только то 
предприятие может длительно удержаться на рын-
ке, у которого затраты и результаты деятельности 
будут полностью определяться степенью эффек-
тивности управления, объемом и качеством работы 
каждого подразделения и каждого сотрудника.
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В течение 20-ти лет независимости Кыргыз-
ская Республика принимала активное участие 
во всех региональных объединениях. Это СНГ, 
ЕврАзЭС, ШОС и многие другие. Создание таких 
объединений, различных политических, торгово-
экономических региональных союзов свидетель-
ствует о продолжающемся поиске оптимальных 
форм взаимовыгодного сотрудничества1.

Безусловно, участие в таких объединени-
ях имеет как плюсы, так и минусы. Кыргызстану 
как стране с небольшой экономикой очень важны 
тесные торгово-экономические связи со странами 
с высоким уровнем развития, экономика которых 
находится на подъеме. В этом случае всегда есть 
возможности использовать преимущества силь-
ной экономики. Но необходимо оценить и плату
за эти выгоды. 

1 Винокуров Е.Ю. The CIS, the EU, and Russia: 
The Challenges of Integration (Palgrave Macmillan, Lon-
don, 2007).

В настоящее время республике необходимо 
принять решение о целесообразности присоеди-
нения к созданному тремя странами – Беларусью, 
Казахстаном и Россией – Таможенному союзу.

Решение вопроса о вступлении в Таможен-
ный союз в первую очередь должно основываться 
на анализе влияния установленных процедур на 
внешнюю торговлю Кыргызской Республики. Ана-
лиз текущей ситуации в торговле можно увидеть 
в таблице 1.

Рассматривая развитие внешней торговли 
Кыргызской Республики, можно отметить, что ста-
бильный ее рост отмечается, начиная с 2002 года. 
За период с 2002 по 2008 г. внешнеторговый обо-
рот Кыргызской Республики вырос в пять раз. Уве-
личение произошло как за счет роста объемов экс-
порта, так и импорта. Хотелось бы подчеркнуть, 
что одним их основных факторов увеличения 
внешней торговли является участие Кыргызстана 
в международных и региональных объединениях. 
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Безусловно, весьма положительное влияние имеют 
договоренности в рамках Соглашения о зоне сво-
бодной торговли СНГ. 1

Последние годы для Кыргызской Республи-
ки были весьма сложными в силу ряда причин. 
В 2009 г. в результате мирового финансового кри-
зиса объем внешней торговли сократился более 
чем на 24 %. В 2010 г. Казахстаном и Узбекистаном 
были приняты меры по ограничению перемеще-
ния товаров и людей через границы. Также Казах-
станом и Россией были начаты процедуры в связи 
с введением в действие норм Таможенного союза. 
Но даже в этих условиях внешнеторговый оборот 
возрос на 5,7 % по сравнению с 2009 годом. 

В результате укрепления таможенных границ 
по отношению к Кыргызской Республике со сто-
роны Таможенного союза снизилась торговая ак-
тивность челноков (за 2010 г. челночная торговля 
сократилась на 7,1 % по сравнению с 2009 г.).

1 www.stat.kg

Страны Таможенного союза Россия и Казах-
стан ввели экспортные пошлины и ограничения 
на экспорт ряда товаров, таких как ГСМ, зерно 
и другие значимые продовольственные товары, что 
привело к росту их цен на внутреннем рынке.

В настоящее время Кыргызстан осуществляет 
торговлю более чем с 120 странами мирового со-
общества. В 2010 г. экспорт Кыргызстана составил 
1,7 млрд долл. США, при этом экспорт в страны 
СНГ составил 788 млн долл. США, в том числе 
в страны Таможенного союза – 715 млн долл. США 
или 90 %2 (рисунок 1).

Доля товарооборота только с тремя странами 
Таможенного союза традиционно на протяжении ря-
да лет составляет в среднем около 44 %, доля экспор-
та – 40 % и импорта – 47 %. В 2010 г. товарооборот со 
странами Таможенного союза увеличился по срав-
нению с 2009 г. на 8,4 %, экспорт возрос на 27,8 %, 
импорт – на 1,2 %. Самый большой удельный вес 
в товарообороте Кыргызской Республики занимают 
Российская Федерация – 26,9 % и Казахстан – 16,8 %, 
на Беларусь приходится 1,2 % (рисунок 2). 

Экспорт продукции из Кыргызстана в страны 
дальнего зарубежья, в том числе и в страны ВТО, 
составил в прошлом году 972 млн долларов. Если 
из этой суммы вычесть экспорт золота и реэкспорт 
нефтепродуктов, то экспорт продукции, произ-
веденной на территории Кыргызской Республики 
в другие страны СНГ и ВТО составляет всего 
304,7 млн долл. США. То есть экспорт в другие 
страны СНГ и ВТО сопоставим с экспортом в Рос-
сию (257,8 млн долл. США).

Следует отметить, что в отношении экспорта 
в эти страны торговый режим не изменится при 
введении в действие норм Таможенного союза, не-
зависимо от вступления в него Кыргызстана.

2 Там же.

Таблица 1 – Текущая ситуация во внешней торговле1
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Рисунок 1 – Доля стран – основных партнеров 
Кыргызской Республики за 2010 г.
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Поэтому главная задача – принять необходи-
мые меры по сохранению и увеличению экспорта 
в страны Таможенного союза. В 2010 г. это соста-
вило 715,2 млн долл. США и сотни тысяч людей, 
занятых в этой сфере.

По итогам 2010 г. общий объем импорта 
в Кыргызстан составил 3223 млн долл. США. Из 
этого объема импорт из стран СНГ составил 1712 млн 
долл. США, причем из стран Таможенного сою-
за – 1,52 млрд долл., или 89 %. Из стран дальнего 
зарубежья и ВТО импорт составил 1,5 млрд долл. 
США, при этом 660 млн долл. США приходится на 
импорт из Китая. Таким образом, импорт из трех 
стран Таможенного союза сопоставим с импортом 
из более чем 100 стран дальнего зарубежья. 

Отдельного анализа требует и структура това-
рооборота с Китаем. По итогам 2010 г. импорт из 
Китая, как уже было отмечено, составил 660 млн 
долл., а экспорт из Кыргызской Республики в Ки-
тай составил всего 28 млн долл. США.

Основная продукция, которую мы завозим из 
Китая, это: одежда (15,9 % от общего объема им-
порта), электротехника (10,6 %), обувь (4,7 %), из-
делия из пластмассы (3,9 %) , мясо и мясопродук-
ты (3,7 %), овощи и фрукты (2,5 %), ткани (2 %).

Несмотря на то, что Кыргызстан и Китай 
являются членами Всемирной торговой органи-
зации, Китай уже давно захватил рынок респуб-
лики, отгородившись при этом весьма высоки-
ми заградительными пошлинами по отношению 
к продукции кыргызских производителей (напри-
мер, ввозные пошлины в Китай составляют: лам-
пы накаливания – 12 %, сухофрукты – до 25 %, 
цемент – 8 %, ткани – 10 %, швейные изделия – 
от 14 до 35%, машиностроительная продукция – 
25 % и выше). Введено квотирование импорта на 
ввоз в Китай табачных изделий, поваренной соли, 
алкогольной продукции. Таким образом, для Ки-
тая мы практически предоставляем беспошлин-
ный таможенный режим и, тем самым, субсиди-
руем его экономику. 

В структуре внешней торговли со странами 
Таможенного союза основную долю занимают 
следующие группы товаров. В Россию в основ-
ном экспортируются швейных изделия (98 % от 
общего объема экспорта швейных изделий), овощи 
и фрукты (28 %), хлопок-волокно (72 %), элект-
рические машины, аппараты и приборы (25 %), 
лампы накаливания (23,1 %). В Казахстан постав-
ляется электроэнергия (100 % от общего объема 
экспорта электроэнергии), молокопродукты (98 %), 
мясопродукты (89 %), крупный и мелкий рогатый 
скот (93 %). В Беларусь поставляются радиаторы 

(46 % от общего объема экспорта радиаторов), хло-
пок-волокно (3,3 %) и др.1

Из России импортируются нефтепродукты 
(76 % от общего объема импорта нефтепродуктов 
в республику), черные металлы и изделия из них 
(42 %), древесина (70 %), электрические машины, 
оборудование для промышленности (более 20 %), 
резина и изделия из нее (26 %), неорганические 
и органические химические вещества (34 %) и др. 

Из Казахстана завозится пшеница – 98 % от 
всего импорта пшеницы, мука пшеничная (75 %), 
масло растительное (25 %), неорганические хими-
ческие вещества (56 %), уголь (100 %), минеральное 
сырье (песок кремнистый, асбест, гипс) 73 % и др.

Из Беларуси импортируется сахар (65 % от 
общего объема импорта), изделия из резины (5 %), 
машины и оборудование (2 %).

Анализ структуры внешней торговли со стра-
нами Таможенного союза показывает, что измене-
ние условий торговли окажет существенное влия-
ние практически на все секторы экономики, на 
бюджет, а также на занятость и доходы населения. 
Безусловно, это влияние будет независимо от того 
вступит Кыргызстан в Таможенный союз или нет.

Мы провели анализ рисков и преимуществ 
вступления Кыргызстана в Таможенный союз. При-
ведем риски для республики при вступлении в ТС:

1. Гармонизация национального таможен-
ного тарифа с Единым таможенным тарифом 
Таможенного союза. Действующая средняя ставка 
таможенной пошлины в КР в настоявшее время со-
ставляет 5,1 % от таможенной стоимости, средняя 
ставка по обязательствам перед ВТО – 7,7 %, в то 
время как средняя ставка Единого таможенного 

1 http://www.stat.kg

Рисунок 2 – Экспорт КР в страны ВТО и ТС за 2010 г.
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тарифа Таможенного союза – 10,6 %. Таким обра-
зом, республике необходимо почти в два раза уве-
личить среднюю ставку таможенной пошлины. 

При этом с большой вероятностью можно 
ожидать, что вырастут цены на внутреннем рынке 
на импортируемую продукцию из стран дальнего 
зарубежья. Наиболее существенно могут возрасти 
цены на импортируемые потребительские товары 
из Китая, поскольку в отношении этой страны при-
меняется ставка таможенной пошлины по весу то-
вара, а не по его стоимости. По предварительным 
расчетам рост инфляции составит порядка 1,5–2 %.

Вместе с тем, учитывая, что страны ТС на-
мереваются в ближайшее время вступить в ВТО, 
а Россия уже является членом этой организации, 
Единый таможенный тариф должен измениться 
в сторону снижения таможенных пошлин, по-
этому Кыргызской Республике при переговорах 
по вступлению в ТС необходимо будет обговорить 
товарные позиции, по которым страны ТС пойдут 
в сторону снижения, и нам не придется повышать 
ставки таможенных пошлин.

Во-вторых, КР при вступлении в ТС следует 
обговорить перечень товаров, на которые сохра-
нится действие своих таможенных пошлин, вы-
годных для своего внутреннего рынка. Такое право 
у нее есть. В этой связи Кыргызская Республика 
может потребовать отсрочки по ряду товаров по 
применению ставок ввозных таможенных пошлин 
для удовлетворения социально значимых потреб-
ностей населения или развития производства.

2. Сокращение поступлений в бюджет. 
Налоговые поступления от деятельности опто-
вых рынков “Дордой” и “Кара-Суу” составили за 
2009 год 427,5 млн сомов. Но уже в 2010 г. вслед-
ствие сокращения торговли из-за закрытия границ 
налоги составили 351,3 млн сомов.

Поскольку распределение доходов от тамо-
женной пошлины в Таможенном союзе будет осу-
ществляться с учетом доли страны в импорте, то 
имеется риск того, что доля Кыргызстана будет за-
нижена в связи с особенностями таможенного уче-
та стоимости товаров (например, по Китаю). 

Данные республиканской статистики показыва-
ют, что в 2010 г. импорт из Китая составил 623,6 млн 
долл. США, в то время как китайская сторона пока-
зывает свыше 5 млрд долл. США. Поэтому вопрос 
определения базового года для вычисления доли 
Кыргызстана является весьма важным и это должно 
стать предметом обсуждения на переговорах. 

Кроме того, крупные торговые представи-
тельства по продаже импортных товаров (продук-
ты питания, лекарственные средства, кофе, сахар 
и т. д.) находятся на территории России, Казахста-

на и Беларуси. Соответственно, НДС на импорт 
товаров этих компаний будет начисляться по месту 
нахождения. Однако следует учесть, что снижение 
налогов от сокращения импорта в какой-то мере бу-
дет нивелироваться повышением ставок таможен-
ных пошлин.

3. Дополнительные расходы бюджета. На 
содержание комиссии ТС необходимо порядка 267 
млн руб. в год. Распределение голосов между стра-
нами-участниками ТС следующее: РФ – 57 голосов 
(долевой взнос 152,19 млн руб.), 43 голоса распре-
деляются между остальными участниками ТС (по 
57,41 млн руб.). Основным участником при приня-
тии решения будет всегда Российская Федерация.

Если Кыргызстан вступит в Таможенный со-
юз, мы получим только 14,3 голоса и наш взнос 
составит 38,18 млн руб., или 58,03 млн сом. в год. 
Эти средства необходимо будет предусмотреть 
в государственном бюджете. 

4. Сокращение реэкспорта. Следует отме-
тить, что Кыргызстан в последние годы превра-
тился в региональный центр реэкспорта китайских 
товаров в страны Центральной Азии и Россию. 
Последнее исследование Всемирного банка трех 
крупнейших рынков “Дордой”, “Кара-Суу” и “Ма-
дина” показало, что 75 % кыргызстанкого импор-
та из Китая реэкспортируется в соседние страны, 
и значительный его объем направляется в Россию. 
С учетом того, что большая часть импорта из Ки-
тая используется для производства одежды и про-
чих изделий на экспорт, фактическая доля импорта 
из Китая для окончательного экспорта может быть 
намного выше. Объем оптовых продаж товаров на 
двух крупнейших рынках Кыргызстана за границу 
оценивался в 2008 г. в 2,7 млрд долл. США.

Повышение ставок таможенных пошлин 
и ужесточение таможенного контроля, безуслов-
но, приведут к сокращению реэкспорта из Китая 
в страны Таможенного союза. Это, в свою очередь, 
в краткосрочном периоде окажет существенное 
влияние на занятость почти 300 тыс. человек. 

Проблема занятости может быть решена, если 
будут созданы новые рабочие места за счет открытия 
новых предприятий на территории Кыргызстана.

Кроме приведенных выше негативных мо-
ментов существуют и определенные косвенные 
преимущества, которые получит Кыргызстан от 
присоединения к Таможенному союзу и Единому 
экономическому пространству. Это: развитие тури-
стической сферы за счет притока туристов из стран 
ТС; развитие потенциала торговых комплексов за 
счет увеличения товарооборота и возможности 
сбыта своей продукции в страны Таможенного сою-
за; активизация деятельности бизнес-среды по учас-
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тию в наиболее значимых для экономики страны 
проектах и, в том числе, по созданию импортоза-
мещающих производств на территории респуб-
лики; сдерживание темпов инфляции; создание но-
вых рабочих мест; экономия бюджетных средств 
за счет реформирования таможенной системы 

и минимизации затрат, связанных с необходимо-
стью оснащения и содержания таможенных пунк-
тов пропуска; увеличение объемов производства 
сельхозпродукции; реанимирование текстильной 
промышленности (шелковые, хлопчатобумажные, 
шерстяные ткани).
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К ВОПРОСУ О ВЛИЯНИИ ПРИВАТИЗАЦИИ 

НА РАЗВИТИЕ РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКИ КЫРГЫЗСТАНА

А.Т. Джееналиева

Приведен ретроспективный анализ основных этапов приватизации государственных предприятий; рас-
крываются основные просчеты при проведении приватизации; подводятся итоги реализации целей при-
ватизации.
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Основным источником создания конкурен-
тоспособного частного сектора являются разгосу-
дарствление и приватизация государственной соб-
ственности. Этот процесс в Кыргызстане начался 
в конце 1991 г. практически сразу же после обрете-
ния независимости.

На различных этапах приватизации приорите-
ты отдавались разным задачам, которые необходимо 
было решать исходя из социально-экономического 
положения страны. В Кыргызстане, как и в других 
странах бывшего Советского Союза, не было опыта 
в реформировании государственной собственности, 
в силу чего процесс приватизации требовал непре-
рывного анализа пройденных этапов и формиро-
вания адекватных выводов с целью избежания по-
вторения допущенных ошибок. Реализация каждого 
этапа проходила с учетом сделанных выводов и на-
копленного опыта. 

Первый этап приватизации характеризовался 
исполнением двух приватизационных программ на 
1991–1992 и на 1992–1993 гг. На этом этапе были 
заложены законодательные основы приватизации 
и привлечения инвестиций, создана соответствую-
щая организационная инфраструктура. Основной 
упор был сделан на “малую” приватизацию объектов 
торговли, общественного питания и бытового обслу-
живания. Небольшие и средние предприятия прода-
вались трудовым коллективам. Крупные предприя-
тия акционировались и до 75 % акций на льготных 

условиях предоставлялись трудовым коллективам. 
Оставшиеся акции резервировались для последую-
щей реализации на купонных аукционах. Положи-
тельным итогом “малой приватизации” стало внед-
рение рыночных отношений в торговле и в сфе-
ре услуг, создание конкурентной среды [1, с. 8].

В то же время сам процесс приватизации был 
отягощен многочисленными грехами бюрократиз-
ма и субъективизма. Планы приватизации состав-
лялись органами местной власти без учета реаль-
ной ситуации на предприятиях. Затем эти планы 
конкретизировались для отдельных секторов и ре-
гионов в виде определенного набора показателей, 
за достижение которых отвечали органы государ-
ственной власти более низкого уровня, подготав-
ливавшие квартальные отчеты. Формально оконча-
тельное решение о способе приватизации каждого 
конкретного предприятия принимало руководство 
Фонда государственного имущества (ФГИ), при-
чем решение по стоимости предприятия, способе 
оплаты, структуре собственности и количеству ак-
ций, передаваемых трудовому коллективу, носили 
чисто субъективный характер. На практике ФГИ 
или, точнее, созданная приватизационная комис-
сия, как правило, в качестве проектов привати-
зации утверждала предложения, разработанные 
трудовыми коллективами и руководителями пред-
приятий. На первом этапе приватизации из 10 тыс. 
объектов государственной собственности, которые 


