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 IMPLEMENTATION INSTITUTE OF 

 PROBATION IN THE KYRGYZ 

 REPUBLIC 

Аннотация: Макала Кыргыз Республи-
касында пробация институтун киргизуу учу-
рунда финансылык каржылоонун маселелерин 
изилдоого арналган, себеби аны уюштуруудагы 
маанилүү жана көйгөйлүү маселелердин бири 
болуп финансылык каржылоо болот. Бул мака-
лада автор Кыргыз Республикасында пробация 
кызматын киргизүү менен байланышкан 
мүмкүн болуучу чыгымдарды, аны киргизуудо 
инфраструктуранын жетиштигин, жазык-
аткаруу тутумунда пробация кызматын 
уюштуруу үчүн каржылык мүмкүнчүлүктөрүн 
анализдоого аракет кылган.  

Аннотация: Статья посвящена акту-
альным вопросам финансирования при воз-
можном введении института пробации в Кыр-
гызской Республике, так как одним из суще-
ственных и проблемных вопросов при его орга-
низации станет вопрос его финансирования. В 
настоящей статье автор попытался проана-
лизировать возможные расходы, связанные с 
введением института пробации, имеющейся 
для этого инфраструктуры уголовно-
исполнительной системы, определить ее фи-
нансовый потенциал для последующей органи-
зации в пенитенциарной системе Кыргызской 
Республики службы пробации. 

Annotation: This article is devoted to topi-
cal issues of financing with the possible introduc-
tion of probation in the Kyrgyz Republic, as one of 
the significant and problematic issues in its organ-
ization will be the issue of its funding. In this arti-
cle, the author tried to analyze the possible costs 
associated with the introduction of the probation 
institute, the available infrastructure of the penal 
system, and its financial potential for the subse-
quent organization of the probation service in the 
penitentiary system of the Kyrgyz Republic. 

Негизги сөздөр: пробация; пробация ор-
гандарын каржылоо; жазык-аткаруу тутуму-
нун органдарын реформалоо; жазык-аткаруу 
инспекциялары; альтернативдуу жазалар; 
пробациялык козомол; пенитенциардык тутум.  

Ключевые слова: пробация; финансиро-
вание органов пробации; реформа уголовно-
исполнительной системы; уголовно-
исполнительные инспекции; альтернативные 
наказания; пробационный надзор; пенитенци-
арная система. 

Key words: PRobation; financing of proba-
tion authorities; reform of the penitentiary system; 
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penitentiary inspectorates; alternative penalties; 
probation supervision; penitentiary system. 

В ходе проводимой в настоящее время в 
стране масштабной реформы уголовно-
исполнительной системы принимаются меры 
по повышению роли уголовных наказаний, не 
связанных с изоляцией от общества, оптимиза-
ции института условно-досрочного освобожде-
ния, совершенствованию механизмов реализа-
ции отбывших наказание лиц и профилактики 
рецидивной преступности и внедрение инсти-
тута пробации в Кыргызской Республике. Так, 
Указом Президента Кыргызской Республики 
«О мерах по совершенствованию правосудия в 
Кыргызской Республике» [1] внесенные на ос-
нове диалога рекомендации по дальнейшему 
реформированию судебной системы Кыргыз-
ской Республики были приняты за основу и 
определены главные концептуальные цели, за-
дачи и направления такого реформирования.  

Одним из главных моментов судебной 
реформы явилась идея введения института 
пробации как новейшего вида условного осуж-
дения, при котором за осужденным произво-
дится надзор надлежащих органов. Необходимо 
отметить, что это даст возможность соответ-
ствующе контролировать и производить надзор 
за лицами, совершившими, преступления не-
большой тяжести, менее тяжкие преступления 
и проступки, позволит добиться высокого 
уровня ресоциализации осужденных, не нанося 
при этом им вреда и с пользой для общества. 
[2]  

Еще в 2006 году вышло в свет Постанов-
ление Правительства Кыргызской Республики 
«О Национальной программе реформирования 
пенитенциарной системы Кыргызской Респуб-
лики до 2010 года «Умут», которым преду-
сматривался переход уголовно-
исполнительных инспекций из ведения Мини-
стерства внутренних дел Кыргызской Респуб-
лики (далее МВД КР) в введение Министерства 
юстиции Кыргызской Республики (далее МЮ 
КР), создание в перспективе на базе действую-
щих уголовно-исполнительных инспекций 
службы пробации, разработка нормативно-
правовой документации службы пробации и 
организационного механизма ее деятельности. 
[3] 

14 мая 2008 года Постановлением Прави-
тельства Кыргызской Республики функции 
уголовно-исполнительных инспекций из МВД 
КР в МЮ КР были успешно переданы, правда, 

без соответствующих штатных единиц. [4] 
Позднее, Правительством республики в штаты 
Главного управления исполнения наказаний 
Министерства юстиции Кыргызской Республи-
ки были дополнительно введены 100 штатных 
единиц для организации дальнейшей работы 
уголовно-исполнительных инспекций. Перевод 
уголовно-исполнительных инспекций из МВД 
КР в МЮ Кыргызской Республики явился фун-
даментом и представлял возможность органи-
зовать службу пробации в Кыргызстане в соот-
ветствии с международными нормами и стан-
дартами.  

В тоже время необходимо отметить, что 
цели, определённые Национальной программой 
реформирования пенитенциарной системы до 
2010 года «Умут», до конца выполнены не бы-
ли: преобразование уголовно-исполнительных 
инспекций (далее УИИ) в службу пробации не 
последовало, кадровые вопросы, вопросы по-
вышения квалификации сотрудников и матери-
ально-технического характера были решены 
лишь частично, не была завершена работа по 
разработке и совершенствованию законода-
тельной базы по введению и реализации мер 
наказаний, не связанных с изоляцией осужден-
ного от общества, в отношении лиц, совер-
шивших преступления, не представляющих 
большой общественной опасности. Оно и не 
удивительно. Пенитенциарная система является 
лишь одним звеном в многогранной право-
охранительной системе государства, на кото-
рую возложена функция обеспечения обще-
ственной безопасности государства посред-
ством исправления осужденных и предупре-
ждения совершения ими повторных преступле-
ний. [5] А самостоятельно инициировать и ре-
шать вопросы реформирования судебной си-
стемы, системного изменения уголовного, уго-
ловно-процессуального и уголовно-
исполнительного законодательства, как того 
требуют вопросы организации службы проба-
ции, пенитенциарная система не способна. Да и 
вывод уголовно-исполнительной системы из 
МЮ КР и преобразование в самостоятельную 
государственную единицу, заставляет ее ре-
шать вопросы политического планирования и 
практические задачи по реформированию уго-
ловно-исполнительной системы в одиночку. 
Кроме того, учитывая ограниченный кадровый 
и интеллектуальный потенциал пенитенциар-
ной системы, задача создания службы проба-
ции в крайне ограниченные сроки являлась 
практически не выполнимой.  
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Примером этому служит воля руковод-
ства Государственной службы исполнения 
наказаний (далее ГСИН) по созданию институ-
та пробации и разработка соответствующего 
законопроекта. ГСИН подготовила проект За-
кона Кыргызской Республики «О службе про-
бации», чем подтвердил необходимость и же-
лание работать современными и эффективными 
методами работы. Но желание проведения 
своеобразного скачка без участия всех предста-
вителей правоохранительных и судебных орга-
нов, гражданского общества, органов местного 
самоуправления, ученых кругов, наличие кад-
ровых финансовых проблем мог привести во-
прос создания института пробации только в 
элементарную замену названия уголовно-
исполнительных инспекций. [6]  

В результате комплексной и масштабной 
судебной реформы был разработан, принят и 
подписан целый ряд нормативно-правовых ак-
тов, в том числе Уголовно-исполнительный 
кодекс Кыргызской Республики (далее УИК) в 
новой редакции. [7]  

Главной новеллой нового УИК Кыргыз-
ской Республики является функционирование 
органов пробации, на которые возлагается ны-
нешние функции уголовно-исполнительных 
инспекций, но с иным – социально-
ориентированным подходом. Наряду с приня-
тием нового УИК, был принят и подписан так-
же и Закон Кыргызской Республики «О проба-
ции». [8] Необходимость его принятия был 
обусловлен совокупностью факторов. Главным 
является то, что, когда осужденный отбывает 
наказание без изоляции его от общества, это 
позволяет, с одной стороны, сохранить связи с 
социумом, которые имеются у него, с другой – 
оградить осужденного от отрицательного влия-
ния более криминально зараженной части пре-
ступников, находящихся в местах лишения 
свободы. Кроме того, значение института про-
бации в социальном плане заключается также в 
том, что поведение осужденного становится 
более ответственным и социально приемлемым. 
Содержание огромного количества осужденных 
в местах лишения свободы тяжким бременем 
ложится на бюджет государства и, в частности, 
на его законопослушных граждан как налого-
плательщиков, сдерживает решение многих 
социальных задач, способствует распростране-
нию обычаев и традиций криминальной среды. 
[6] Таким образом, исследование данного соци-
ально-правового института, а также определе-
ние возможностей его применения в наших ре-

алиях является необходимым, но затратным. 
Так, по мнению Т.Асаналиева, введение в дей-
ствие и организацию службы пробации потре-
бует следующих вложений: 241,402 млн. сомов, 
из них расходы на строительство помещений 
для органов пробации – 90,480 млн. сомов. При 
этом ежегодное содержание вводимых 265 
штатных единиц потребует 150,922 млн. сомов. 
[9] Думается, если данный закон принят, про-
шел обсуждение, проведены расчеты для его 
введении и организации главным финансовым 
исполнительным органом, пробация будет вве-
дена, так как этого требует современные реа-
лии.  

В настоящее время ГСИН, руководством 
страны, общественными и международными 
организациями проводится огромная работа по 
внедрению пробации в Кыргызской Республи-
ке. Одним из существенных вопросов при ор-
ганизации института пробации станет вопрос 
его финансирования. Конечно, современный 
институт пробации обойдется Кыргызской Рес-
публике значительно дороже, чем расходы на 
финансирование уголовно-исполнительных 
инспекций, но значительно дешевле, чем со-
держание осужденных в исправительных учре-
ждениях. И остается надеяться на то, что про-
бация не будет повторять судьбу института 
присяжных заседателей, который на протяже-
нии нескольких лет не может взять старт.  

Вопрос соответствующего финансирова-
ния деятельности института пробации является 
одним из основных в достижениях целей этого 
института. Так как для обеспечения целена-
правленной работы с правонарушителем важно, 
чтобы институт пробации был обеспечен в ма-
териально-техническом плане, имел надлежа-
щую методику и возможности её совершен-
ствования в соответствии с результатами ис-
следовательской деятельности, имел стабиль-
ный и квалифицированный персонал, а также 
возможность систематичного повышения ква-
лификации персонала. 

Финансирование деятельности УИИ КР в 
основном осуществляется за счёт государ-
ственных бюджетных средств путём выделения 
средств из общего бюджета ГСИН. Отдельной 
программы финансирования УИИ нет. Бюд-
жетные средства выделяемые УИС КР на про-
тяжении длительного периода остаются недо-
статочными. 

Действующим законодательством преду-
смотрено, что финансирование ГСИН может 
осуществляться также из других источников, 
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предусмотренных законодательством. В отно-
шении УИИ одним из таких источников явля-
ется определённый процент из удержаний в 
госбюджет заработной платы осужденного к 
исправительным работам. Но, учитывая, что 
осужденных к исправительным работам в Кыр-
гызской Республики было ничтожна мала ( в 
среднем 6 осужденных в год), это лишь теоре-
тический источник дополнительного финанси-
рования. [10] Реальным источником дополни-
тельного финансирования являются донорские 
средства в рамках проектов, но такие средства 
не могут выделятся на обеспечение постоянно-
го функционирования УИИ. Эти средства не 
являются стабильным источником дохода, так 
как выделяются для развития определённых 
направлений деятельности, поэтому вопрос их 
рационального использования всегда будет яв-
ляться объектом пристального внимания доно-
ров и служит предпосылкой выделения или не 
выделения таких средств в будущем. 

По данным ГСИН при ПКР расчетная по-
требность на содержание системы исполнения 
наказаний в 2013 году составляла 2 млрд. 441 
млн. сомов. При тотальном дефиците бюджета 
фактически профинансировано примерно 836 
млн. сомов или 34% от расчетной потребности. 
К этим цифрам необходимо добавить данные о 
финансировании подразделений по охране ис-
правительных учреждений и конвоированию 
осужденных – в 2013 году расчетная потреб-
ность составила 368 млн. 622 тыс. сомов, при 
этом профинансировано всего 155 млн. 420 
тыс. сомов или 42,1% от расчетной потребно-
сти. Итого, расчетная потребность в целом уго-
ловно-исполнительной системы в 2013 году 
составила около 2 млрд. 810 млн. сомов, факти-
чески выделено 991 млн. 814 тыс. сомов или 
35% от потребности. [6]  

Теперь попробуем посчитать, во сколько 
нам обходится содержание одного заключенно-
го в год? Выберем очень простую методику 
разделения общей суммы средств на количе-
ство заключенных, которое содержало государ-
ство. Возможно, эта методика не позволит по-
лучить нам идеально точные и верные цифры, 
но, тем не менее, продемонстрирует опреде-
ленную картину. Итак, на 1 января 2014 года в 
пенитенциарных учреждениях уголовно-
исполнительной системы Кыргызской Респуб-
лики содержалось 9 997 человек, из них в ис-
правительных колониях 5 тыс. 859 человек, 1 
тыс. 910 - в следственных изоляторах, 2 тыс. 
228 - в колониях-поселениях (из которых 1 тыс. 

224 осужденных находится в розыске). Если мы 
разделим общую профинансированную бюдже-
том сумму на количество заключенных, то по-
лучим сумму равную почти 100 тыс. сомов на 
одного заключенного ежегодно, т.е. более 270 
сом (5,5 долларов США) в день. Только на пи-
тание одного заключенного тратится почти 75 
сом (1,5 доллара США), а на заключенного, со-
держащегося в лечебном учреждении в 2 раза 
больше – 145 сом (почти 3 доллара США). [10] 
С учетом, того что более половины осужден-
ных, отбывающих наказание в колониях-
поселениях находится в бегах, а содержание 
остальной половины практически не финанси-
руется государством, реальные расходы на од-
ного заключенного будут еще выше.  

Некоторые могут возразить нам и ска-
зать, что общая сумма финансирования вклю-
чает и расходы на уголовно-исполнительные 
инспекции (службу, призванную контролиро-
вать исполнение альтернатив тюремному за-
ключению), на учете которых на 1 января 2014 
года состояло 5 277 человек. Но, к сожалению, 
картина такова, что финансирование этой 
службы производится лишь на обеспечение 100 
ее сотрудников заработной платой, обмундиро-
ванием и других незначительных расходов. [9] 
При этом наблюдается интересная ситуация, 
когда персонал уголовно-исполнительных ин-
спекций вынужден расходы, связанные с за-
держанием лиц, уклоняющихся от отбывания 
наказания и их конвоированием, возмещать за 
счет своей заработной платы.  

Существенным показателем при создании 
института пробации и его функционировании 
является ежегодное сравнение затрат на инсти-
тут пробации и тюремную систему. Как прави-
ло - пробация всегда гораздо дешевле и осуще-
ствима гораздо меньшим количеством сотруд-
ников. Современный институт пробации будет 
стоить Кыргызстану дороже, чем нынешние 
УИИ, но и обеспечение соответствия тюрем 
Кыргызстана международным стандартам при-
ведут к повышению стоимости этого наказания. 
[10] Поэтому необходим действенный противо-
вес, чтобы снизить количество заключённых. 
Ситуацию с финансовым обеспечением УИИ 
КР стоит рассматривать как критическую. За-
траты личных средств на обеспечение деятель-
ности УИИ при наличии нормативного регули-
рования, обязывающего финансировать систе-
му из госбюджета, подрывают саму основу 
правового регулирования и обязаны решаться 
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посредством рационального распределения ча-
сти бюджета, выделяемой УИИ.  

Рациональность должна заключаться: 
- в ревизии установленных обязанностей 

и процедур УИИ при выполнении функций, 
дабы ресурсы УИИ следовали в том направле-
нии, которое наиболее важно для обеспечения 
общественной безопасности - в направлении 
воспитательной работы в тех функциях, где эта 
необходимость вытекает из Уголовного кодекса 
Кыргызской Республики; 

- в переоценке организационной работы, 
к примеру, задачу составления ежемесячных 
отчётов можно организовать в более современ-
ных формах - в электронном формате, разрабо-
тав базы данных; 

- в переоценке процедур приводов и 
начальных розыскных мероприятий с целью их 
устранения из обязанностей УИИ; 

- активное привлечение общественных 
организаций для реализации проектов, направ-
ленных на развитие социально-
психологической. работы, мотивационной ра-
боты с подучётными УИИ, способствующей их 
социальной адаптации. 

В целом, инициатива преобразований или 
реформирования политики государства по во-
просам деятельности УИС является функцией 
реализуемой политики ГСИН и всячески при-
ветствуется. Но, реформирование уголовно-
исполнительной системы по созданию институ-
та пробации так тесно связано с необходимо-
стью реформирования общей уголовно-
правовой политики, что, учитывая масштаб 
решаемых вопросов, не представляется воз-
можной силами только ГСИН. Также очевидно, 
что для создания соответствующего передовым 
мировым стандартам института пробации в КР 
недостаточно ограничиться лишь принятием 
закона «О службе пробации». Необходимо кон-
цептуально и детально проработать стратегию 
создания и развития этого института в Кыргыз-
ской Республике.  
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