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хически больных, а с другой - имеют цель за-
щитить общество от общественно опасных дей-
ствий, совершаемых этими лицами. Меры ме-
дицинского характера применяются только в 
отношении лиц, совершивших предусмотрен-
ные уголовным законом противоправные дей-
ствия и страдающих психическими расстрой-
ствами. 
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Аннотация: Бул илимий макалада тарых 
жана эки өлкөнүн стратегиялык өнөктөштүк 
ортосундагы эл аралык кызматташуу жана өз 
ара өнүктүрүүнүн кыска анализи. макала, анын 
ичинде саясий, коомдук, экономикалык 
өнүгүүнүн жаңы даражасына жеткен жер 
которгон кайра түзүүлөрдүн биринчи жолу 
Кыргыз Республикасынын көз 
карандысыздыгынын күнү азыркы учурда эки 
өнөктөш өлкөнүн ортосундагы өз ара пайдалуу 
жана ар тараптуу мамилелерди түзүү, кандай 
каралат. 

Аннотация: В данной научной статье 
изложен краткий анализ истории становления 
и развития международного сотрудничества и 
взаимодействия двух стран стратегических 
партнеров. В статье рассматриваются как с 
первых дней обретения независимости Кыр-
гызской Республикой и до настоящего времени 
выстраиваются взаимовыгодные и всесторон-
ние отношения двух стран-партнеров, включая 
политические, социально-экономические, ми-
грационные преобразования, которые вышли на 
новый уровень развития. 

Annotation: This brief article presents a 
brief analysis of the history of the formation and 
development of international cooperation and in-
teraction between the two countries of strategic 
partners. The article examines both the first days 
of independence of the Kyrgyz Republic and up to 
the present time mutually beneficial and compre-
hensive relations of the two partner countries are 
built, including political, socio-economic, migra-
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tion transformations that have reached a new level 
of development. 

Негизги сөздөр: Кыргыз Республикасы; 
Россия; тарых; саясат; коопсуздук; 
экономика; маданият; иштеп чыгуу; жер 
оодарышы. 

Ключевые слова: Кыргызская Республи-
ка; Россия; история; политика; безопасность; 
экономика; культура; развитие; миграция.  
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После распада СССР миграционные про-
цессы на постсоветском пространстве стано-
вятся неотъемлемой частью всемирного пере-
мещения населения. Постсоветские миграци-
онные процессы вливаются и влияют на миро-
вые потоки и в свою очередь сами подвергают-
ся воздействию с их стороны. Почти все стра-
ны, возникшие после распада СССР, обеспечи-
ли своим гражданам возможности свободного 
въезда и выезда, что создало условия для вклю-
чения в систему международных миграций. 
Эмиграция и иммиграция в виде учебы, отдыха, 
туризма, выезда на работу и временного жи-
тельства в дальнее и ближнее зарубежье стали 
обыкновенным и даже привычным для всех 
делом. Распад Советского Союза на отдельные 
и самостоятельные государства превратил 
прежние внутригосударственные, межреспуб-
ликанские миграционные потоки, существо-
вавшие внутри Союза, в межгосударственные. 
Распад сопровождался сильным политическим 
и экономическим кризисом, захватившим все 
постсоветское пространство, что вызвало 
«шквал» международной миграции, по боль-
шей части вынужденной, панической, этниче-
ски-мотивированной. Нельзя не согласиться с 
тем, что достаточно важное место в экономиче-
ских и политических отношениях между Рос-
сией и Кыргызстаном занимают проблемы, свя-
занные с миграцией населения и рабочей силы 
между обеими странами. Эти процессы нача-
лись еще незадолго до распада СССР, но широ-
комасштабный характер они приобрели после 
распада СССР, особенно в 1992-1993 гг. 

К сожалению и Кыргызстан не избежал в 
начале 1990 г. волны «нового национализма», 
но все, же здесь он был слабее, чем в других 
«постсоветских» республиках. В основном 
национализм проявился на бытовом уровне, в 
дискриминации русскоязычных граждан в про-

движении их по государственной службе и в 
улучшении жилищных условий. Безусловно, 
кыргызское руководство приняло экстренные 
меры по сдерживанию «нового национализма», 
противоборству русофобии и социально-
экономической дискриминации русскоязычно-
го населения, улучшению его положения. 
Практически оно осознало все пагубные по-
следствия этих негативных явлений для самой 
титульной нации и всего кыргызского общества 
в целом.  

Важной социальной проблемой для Рос-
сии, является нелегальная миграция, вызываю-
щая необходимость формирования этнических 
общин. Например, мигранты, из Кыргызстана 
при оформлении на место жительства или на 
работу сталкиваются с множеством бюрокра-
тических препятствий. Сложность процедур 
оформления, их стоимость, несопоставимая со 
штрафами за нарушения закона, которые на 
порядок меньше стоимости разрешения, делают 
эти процедуры обузой и для работодателей, и 
для трудящегося мигранта. Заработная плата 
нелегальных мигрантов зачастую выше, чем 
легальных мигрантов. Российские институты 
регистрации и использования иностранной ра-
бочей силы работают, к большому сожалению, 
плодя незаконных мигрантов и выталкивая их в 
теневую экономику. 

В настоящее время представители 
Евразийской экономической комиссии и Мини-
стерства труда Кыргызской Республики обсу-
дили возможность включения проблем трудо-
вых мигрантов в документы по вступлению 
Кыргызской Республики в Таможенный союз и 
Единое экономическое пространство, а именно 
включить в проект «Дорожной карты» вопросы 
присоединения к Соглашению о правовом ста-
тусе трудящихся мигрантов и членов их семей 
от 19 ноября 2010 г. [1].  

После ратификации договоров в 21 мая 
2015 г. Кыргызская Республика стала полно-
правным членом Таможенного Союза [2], что 
тем самым дало большую свободу кыргызским 
гражданам в сфере занятости и трудовой ми-
грации. Один из плюсов вхождения Кыргыз-
ской Республики в ТС это потеря актуальности 
разрешения на работу, а теперь уже патента для 
трудовых мигрантов в Российской Федерации, 
Казахстана и Беларуси [3].  

На заседании парламентского комитета 
по социальным вопросам, образованию, науке, 
культуре и здравоохранению депутаты поддер-
жали проект закона «О ратификации Соглаше-
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ния между Кыргызстаном и Россией о порядке 
пребывания граждан Киргизии на территории 
России и граждан России на территории Кирги-
зии» от 2 марта 2016 г. [4] между правитель-
ствами двух стран. Согласно документу, граж-
дане Кыргызстана могут находиться на терри-
тории России в течение 30 дней без регистра-
ции, такое же право предоставляется гражда-
нам России, прибывшим в Кыргызстан. Начало 
30-дневного срока начинается с даты фактиче-
ского въезда в страну в соответствии с отмет-
кой органов пограничного контроля, простав-
ленной в миграционной карте. Ранее временно 
пребывающий в России гражданин Кыргызста-
на был обязан встать на учет по месту пребы-
вания по истечении семи рабочих дней со дня 
пребывания, а гражданин России, прибывший в 
Кыргызстан, - в течение 90 дней. Теперь эти 
сроки уравнены [5]. В случае досрочного рас-
торжения контракта, после истечения 90 суток 
с даты въезда, мигрант может в течение 15 дней 
заключить новый трудовой и гражданско-
правовой договоры. Выезжать за пределы госу-
дарства для этого мигранту уже не потребуется. 

Граждане Кыргызской Республики полу-
чат право на въезд в государства ТС по внут-
реннему паспорту. Срок пребывания мигранта 
и членов его семьи на территории страны тру-
доустройства привяжут к сроку действия тру-
дового или гражданско-правового договора, 
заключенного с работодателем и заказчиком. 
Если договор, к примеру, заключен на пять лет, 
то киргизскому гражданину не придется беспо-
коиться о легальности его нахождения в стране 
все это время. Договор ЕАЭС предполагает 
установление таких же рабочих прав, как и у 
граждан, принимающих мигрантов государств. 
Кыргызские граждане смогут получить все не-
обходимые социальные пакеты, включая право 
на посещение их детьми школ и детских садов. 
Также мигрантам не потребуется подтверждать 
свой диплом и квалификацию на территории 
государств-партнеров, за исключением отдель-
ных профессий [6]. 

Возможной проблемой трудовых мигран-
тов после вступления Кыргызской Республики 
в Таможенный союз может стать прерывание 
пенсионного стажа на время их трудовой дея-
тельности за пределами своего государства, что 
отразится на размере их будущей пенсии. Осу-
ществляя трудовую деятельность за пределами 
своего государства, внося свой вклад в рост 
ВВП принимающей страны, трудовые мигран-
ты, по существу, испытывают пенсионную дис-

криминацию в течение всего срока работы за 
рубежом – они лишаются пенсионных накоп-
лений и возможности распоряжаться ими. Это 
обозначает, что работоспособные граждане 
Кыргызской Республики будут осуществлять 
пенсионные отчисления в бюджет другой стра-
ны, а выплата пенсий и др. социальных посо-
бий своим гражданам будет являться чрезвы-
чайно высокой нагрузкой на государственный 
бюджет Кыргызской Республики, в определен-
ной мере способствуя росту социального 
напряжения в стране. На мой взгляд, проанали-
зировав данную ситуацию, можно сделать вы-
вод, что если Кыргызская Республика вступает 
в ТС и ЕАЭС, то пенсионные отчисления явля-
ются обязанностью для всех государств ТС, т.к. 
мигранты из Кыргызской Республики, могут 
оформлять пенсии в Российской Федерации, 
Казахстане и Беларуси. Тем самым можно и 
предположить, что трудовой мигрант, прорабо-
тав в одном из государств ТС и делая ежеме-
сячные отчисления в пенсионный фонд госу-
дарства пребывания, при достижении им пен-
сионного возраста, может вернуться на родину 
и взять какой-либо документ из пенсионного 
фонда государства пребывания, к примеру, 
справку. Тем самым показав справку пенсион-
ному фонду своего государства, он доказывает, 
что пенсия ему может выплачиваться тем госу-
дарством, где он работал. Ведь мы находимся в 
едином экономическом пространстве.  

В настоящее время денежные переводы 
трудовых мигрантов играют активную роль в 
экономическом развитии Кыргызской Респуб-
лики, поскольку они оказывают существенное 
воздействие на внутренний рынок труда, им-
порт, частное потребление, государственный 
бюджет и многие другие сферы социально-
экономических взаимоотношений. Следует от-
метить тот факт, что в начале 2000-х гг. денеж-
ные средства поступали в Кыргызскую Респуб-
лику в основном наличными, что затрудняло 
возможность полноценного учета денежного 
объема. В последнее время электронные систе-
мы денежных переводов обеспечили хороший 
источник для их учета. Двумя основными ис-
точниками денежных переводов для Кыргыз-
ской Республики являются Россия и США [7]. 
На протяжении многих лет отмечалось посто-
янное увеличение объема денежных переводов 
в Кыргызской Республике, но например, в 2015 
г. объем пересылаемых денежных средств кыр-
гызскими трудовыми мигрантами из России в 
Кыргызскую Республику сократился, составил 
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всего – 570 млн. долл., что на 40 % меньше, чем 
за 2014 г. [8]. Ситуация безусловно улучшилась 
после вступления республики в ТС. Наиболь-
ший объем переводов пришелся на трансферы 
трудовых мигрантов из России в 2016 г. это – 1 
млрд. 938.5 млн. долл. Это на 19.5% больше, 
чем за 2015 г. [9]. За январь-ноябрь 2017 г. объ-
ем денежных переводов в Кыргызстан из Рос-
сии составил 2 млрд. 244 млн. долл. [10]. С ян-
варя 2005 по март 2017 гг. кыргызские мигран-
ты перевели из России в Кыргызстан 16,4 млрд. 
долл., что составляет более 95% от всех денеж-
ных переводов физических лиц в республику. 
Для сравнения, за 12 лет из всех зарубежных 
стран (за исключением СНГ) в Кыргызстан пе-
ревели 570 млн.долл., а из Казахстана - 230 
млн.долл. [11]. 

До вступления Кыргызской Республики в 
ТС большинство экспертов опасалось, что 
большая часть киргизских мигрантов вернется 
на родину из-за ужесточения миграционного 
законодательства и кризиса в Российской Фе-
дерации. Это могло стать существенным потря-
сением для экономического положения Кыр-
гызстана, ведь кыргызские трудовые мигранты 
осуществляли денежные переводы в сумме 
приблизительно 2 млрд. долл. каждый год. Тем 
более руководству государства не нужно бес-
покоиться о трудоустройстве граждан. В насто-
ящее время если посмотреть на соотношение 
рубля к национальной валюте Кыргызстана 
(сом) – то они выравниваются пропорциональ-
но друг другу. Можно предположить, что Рос-
сия может стать малопривлекательной для 
внешней трудовой миграции. На мой взгляд, не 
смотря на тяжелое экономическое положение в 
Российской Федерации, и ужесточение мигра-
ционного законодательства не в пользу ино-
странных граждан, также невыгодной курсовой 
денежной разницы, кыргызские граждане стре-
мительными темпами продолжают приезжать в 
Россию на заработки. Но будет ли улучшаться 
положение Кыргызской Республики и соответ-
ственно положение кыргызских граждан на 
территории Российской Федерации в составе 
Таможенного союза и ЕАЭС покажет лишь 
время. 

В июне 2010 г. утверждена Концепция 
государственной миграционной политики Рос-
сийской Федерации на период до 2025 г. [12]. В 
данном документе официально утверждается, 
что привлечение иностранных работников яв-
ляется необходимостью дальнейшего прогрес-
сивного развития российской экономики. Тем 

самым поставлен вопрос, нужны или не нужны 
мигранты. В качестве актуальных целей уста-
новлены: содействие постоянной миграции, как 
наиболее результативной; на привлечении спе-
циалистов; учебная миграция; открытие новых 
каналов мобильности, в т. ч. каникулярной сту-
денческой миграции; дифференцированный 
подход к различным потокам мигрантов. В 
первый раз в концептуальном документе про-
звучала идея, затрагивающая личные интересы 
граждан: найма мигрантов на домашние рабо-
ты. Это показательный прогресс. 

В настоящее время кыргызская диаспора 
в Российской Федерации существенно увели-
чилась, и имеет элемент стихийности. Нельзя 
не согласиться с мнением директора центра 
исследований миграции и этничности РАН-
ХиГС Е. Варшавером, что однажды параллель-
ный город, созданный кыргызскими мигранта-
ми в Москве, превратится в Киргиз-таун. В 
Москве расположено приблизительно 80 кыр-
гызских кафе-клубов, имеются клубы едино-
борств, есть больницы, сервисы по поиску жи-
лья, билетные кассы, существует московско-
кыргызский сайт и многие другие кыргызские 
организации разнообразного вида. 

Е. Варшавером было проведено исследо-
вание по интеграции, которое подтверждает тот 
факт, что примерно 70 % кыргызов общаются 
исключительно с односельчанами. Они нахо-
дятся под их контролем и, заработав нужную 
сумму денег, возвращаются обратно на родину. 
Остальные 30 % общаются с кыргызами кото-
рые проживают здесь долгое время. По мнению 
исследователя, это и есть проблемная группа. 
Вместе с тем эти мигранты обладают опреде-
ленным потенциалом, и общество может этим 
пользоваться, направив на них социальную и 
интеграционную политику [13].  

В последнее время в Кыргызской Респуб-
лике также наблюдается процесс урегулирова-
ния в сфере трудовой миграции и постепенная 
либерализация законодательной базы. Укреп-
ляется сотрудничество миграционных ведомств 
наших государств, изучается потенциальная 
возможность для легального и организованного 
приема работников по специальностям, востре-
бованным в Российской Федерации, происхо-
дит налаживание данного процесса. Руковод-
ство Кыргызской стороны целиком и полно-
стью направлено на укрепление и дальнейшее 
развитие стратегического партнерства 
и союзнических взаимоотношений с Россией, 
оно остается одним из важнейших внешнепо-
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литических и внешнеэкономических приорите-
тов Кыргызской Республики. В результате чего 
расширение взаимовыгодных торгово-
экономических и миграционных взаимоотно-
шений с Россией сконцентрировано на решении 
многих экономических проблем в Кыргызстане. 

В экономических и политических взаи-
моотношениях между Россией и Кыргызской 
Республикой особое внимание уделяется про-
блемам, связанным с миграцией населения и 
рабочей силы. В Российской Федерации про-
живает и работает достаточно большое число 
граждан Кыргызстана, т.к. она имеет значи-
тельную заинтересованность в привлечении 
рабочих и специалистов из Кыргызстана в 
большей степени, чем мигрантов из многих 
других государств. Это обусловливается целым 
рядом факторов, среди которых важное значе-
ние имеют хорошее знание русского языка, 
трудолюбие, законопослушность, уважение к 
образу жизни и обычаям населения России как 
принимающей страны и др., на основании чего 
киргизские граждане в меньшей степени под-
лежат депортации и выдворению из страны.  

Укрепляется сотрудничество миграцион-
ных ведомств наших государств, изучается по-
тенциальная возможность для легального и ор-
ганизованного приема работников по специ-
альностям, востребованным в Российской Фе-
дерации, происходит налаживание данного 
процесса. Руководство Кыргызской стороны 
целиком и полностью направлено на укрепле-
ние и дальнейшее развитие стратегического 
партнерства и союзнических взаимоотношений 
с Россией, оно остается одним из важнейших 
внешнеполитических и внешнеэкономических 
приоритетов Кыргызской Республики. В ре-
зультате чего расширение взаимовыгодных 
торгово-экономических и миграционных взаи-
моотношений с Россией сконцентрировано на 
решении многих экономических проблем в 
Кыргызстане. 

В последние годы также решается задача по 
расширению доступа трудовым мигрантам к 
услугам здравоохранения и профтехобразова-
ния в России; увеличения представителей кон-
сульской и миграционной службы Кыргызстана 
в регионах Российской Федерации; участия 
Кыргызской стороны в организации центров 
тестирования и обучения русскому языку. В 
ближайшем будущем было бы целесообразным 
по примеру Республики Таджикистан ввести 
институт двойного гражданства между Россий-
ской Федерацией и Кыргызской Республикой. 
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БАҢГИ ЗАТТАРДЫ МЫЙЗАМСЫЗ 
ЖҮГҮРТҮҮГӨ КАРШЫ АРАКЕТЕНУУ 

ЧӨЙРӨСҮНДӨ УКУК КОЛДОНУУ 
ИШТЕРИНДЕГИ КӨЙГӨЙЛӨРДУ ИШКЕ 

АШЫРУУ  

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВОПРИ-
МЕНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 

СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НЕЗАКОН-
НОМУ ОБОРОТУ НАРКОТИКОВ 

PROBLEMS OF IMPLEMENTING LAW  
ENFORCEMENT ACTIVITIES IN THE 

FIELD OF COMBATING ILLICIT DRUG 
TRAFFICKING 

Аннотация:Бул макалада баңги 
заттарды мыйзамсыз жүгүртүүгө каршы 
аракеттенүү чөйрөсүндө укук колдонуу 
иштерин ишке ашыруудагы актуалдуу 
көйгөйлөру каралат. 

 Аннотация: В статье рассматривают-
ся актуальные проблемы реализации правопри-
менительной деятельности в сфере противо-
действия незаконному обороту наркотиков 

 Annotation: In this article, actual problems 
of implementing law enforcement activities in the 
field of combating illicit drug trafficking 

Негизги сөздөр: банги заттарга каршы 
саясат; банги зат кылмыштуулугу; баңги 
заттарды легалдаштыруу; баңги заттарды 
мыйзамсыз жүгүртүү; наркоэкспансия; 
бангизат кырдаалы; бангизатдиллерлер. 

Ключевые слова:. антинаркотиковая 
политика; наркопреступность; легализации 
наркотиков; незаконный оборот наркотиков; 
наркоэкспансия; наркоситуация; наркодиллер. 

Keywords: anti-drug policy; drug crime; 
legalization of drugs; drug trafficking; drug 
expansion; drug situation; the drug dealer.  

Мировая практика знает три принципа 
осуществления антинаркотиковой политики: 
жесткий («война» с наркопреступностью), ли-
беральный (легализация) и ограничительный 
(сдерживающая) антинаркотиковая политика. 

Политика «войны» с наркотиками харак-
теризуется преобладанием карательных начал, 
репрессивных методов борьбы с незаконным 
оборотом наркотиков и наркоманией. На фоне 
снижения уровня правосознания граждан, роста 
преступлений, связанных с наркотиками, 
ослабления контроля и борьбы с наркопреступ-
ностью обычно возникает вопрос об усилении 
сдерживающего воздействия уголовного закона 
путем ужесточения наказания за наркопреступ-
ления. Неискушенное в вопросах уголовной 
политики население требует более широкого 
применения смертной казни, суровых видов 
наказания, усматривая в уголовной репрессии 
панацею. При таком подходе, как правило, 
расширяются полномочия правоохранительных 
органов, что может создать почву для произво-
ла, эскалации полицейского насилия.  
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