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в юридической науке, а их психолого-правовой 
портрет можно изучить лишь в рамках професси-
ональной преступности.
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Аннотация: Бул макалада укук бузуулар-
дын алдын алуу боюнча укук коргоо орган-
дарынын ишинин негизги жактарын жана 
өзгөчөлүктөрүн талкууланат. Укук бузууларга 
каршы күрөштү күчөтүү, мисалы, аналитика-
лык ишти өнүктүрүүнүн негизги багыттарын 
анализдөө.

Аннотация: В статье рассматриваются ос-
новные аспекты и характеристики деятельно-
сти органов внутренних дел по предупреждению 
правонарушений. Анализируются базовые тен-
денции развития аналитической деятельности в 
целях усиления борьбы с правонарушениями.  

Annotation: This article examines the main as-
pects and characteristics of the activities of law en-
forcement agencies for the prevention of violations. 
The basic tendencies of development of such ana-
lytical activity with a view of strengthening struggle 
against offenses are analyzed.
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Понятие «оперативная обстановка» широко 
используется в нормативных и методических до-
кументах органов внутренних дел и специальной 
литературе. Как правило, под этим понятием по-
нимается совокупность значимых для организа-
ций деятельности органов внутренних дел фак-
торов и условий, в которых они реализуют свои 
правоохранительные и правоприменительные 
функции.

Эти факторы и условия, составляющие опе-
ративную обстановку, можно представить, как 
два взаимодействующих и взаимообусловлен-
ных блока информации, которые соответственно 
отражают:

• внешние условия, определяющие дея-
тельность органов внутренних дел;

• внутренние условия, отражающие состо-
яние и деятельность самой системы органов вну-
тренних дел.

К внешним условиям относятся компоненты, 
характеризующие правопорядок, как объект воз-
действия (внешнего управления) системы органов 
внутренних дел, географические, политические, 
социально-экономические и демографические ха-
рактеристики обслуживаемой территории, уста-
новки концептуальной среды, определяющие 
как общие социально-политические задачи, так 
и основные направления и характер деятельно-
сти не только органов внутренних дел, но и иных 
государственных и общественных организаций 
по поддержанию правопорядка, а также состоя-
ние и деятельность государственных органов и 
общественных организаций, взаимодействую-
щих с органами внутренних дел в поддержании 
правопорядка.

К внутренним условиям относятся компо-
ненты, отражающие состояние системы органов 

внутренних дел, то есть их структуру, штатную 
численность и укомплектованность личным со-
ставом, расстановку сил и средств, техническую 
оснащенность и пр., а также деятельность сис-
темы по поддержанию правопорядка (раскры-
ваемость преступлений, розыск преступников, 
выявление правонарушений, их профилактика, 
административная практика, качество расследо-
вания и пр.).

В Кыргызской Республике координация дея-
тельности правоохранительных органов по борьбе 
с преступностью осуществляется в соответствии 
с Конституцией Кыргызской Республики, законо-
дательными и подзаконными актами Кыргызской 
Республики [1].

Рассмотрим теперь саму методику осущест-
вления аналитической работы. Хотя ее основные 
положения будут рассмотрены применительно ко 
всем основным направлениям аналитической ра-
боты, однако, за основу будет использована мето-
дика комплексного анализа оперативной обста-
новки, так как этот вид анализа является наиболее 
емким, сложным и наиболее распространенным 
видом анализа в системе органов внутренних дел.

Независимо от разновидностей анализа, в 
процессе осуществления аналитической работы 
исследованию подвергаются в совокупности и 
взаимосвязи все сведения, характеризующие вы-
шеперечисленные компоненты, составляющие 
оперативную обстановку. В этом, кстати, и про-
является комплексный и системный характер 
исследования.

В соответствии с этими требованиями всю со-
вокупность исходной информации следует изу-
чать в той последовательности, в которой ранжи-
рованы ее блоки:

• вначале изучается объект внешнего воз-
действия (процессы, характеризующие состояние 
правопорядка);

• затем изучаются причинные связи этих
процессов с объективными для органа внутрен-
них дел элементами внешней среды;

• и, наконец, исследованию подвергается
организация самого субъекта управления, его де-
ятельность и эффективность его управленческих 
воздействий на состояние правопорядка (т.е. при-
чинные связи состояния правопорядка и субъек-
тивных для органов внутренних дел факторов).

В процессе изучения информации о состо-
янии правопорядка выявляются внутренние 
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закономерности и тенденции развития правона-
рушений, изучаются отклонения от этих законо-
мерностей и тенденций; исследуется характери-
стика отдельных видов и групп правонарушении.

Изучение информации об оказывающих влия-
ние на состояние правопорядка факторах внешней 
среды в сопоставлении с уже полученными выво-
дами анализа по первому блоку дает возможность 
объяснить сформировавшиеся закономерности 
и тенденции развития правонарушений вполне 
определенными географическими, политически-
ми, социально-экономическими и демографиче-
скими факторами, выявить объективные причины 
этих отклонений и определить обстоятельства, 
способствующие совершению отдельных видов 
правонарушений и их распространенности.

При анализе информации о состоянии органа 
внутренних дел и его деятельности выясняется, 
насколько его внутренние параметры (структура, 
штаты, функциональные обязанности, расстанов-
ка сил и средств и прочее) отвечают состоянию 
правопорядка и детерминирующим его условиям 
внешней среды, а также насколько изменения в 
организации деятельности органа соответствова-
ли изменениям в состоянии правопорядка и на-
сколько гибкой оказалась организация органа для 
адекватной реакции на конкретные ситуации в 
оперативной обстановке.

В этом же блоке устанавливается, какие фор-
мы и методы деятельности органа по борьбе с 
правонарушениями оказались эффективными, а 
какие не дали ожидаемого результата и в чем со-
стоят причины успехов и неудач в каждой отдель-
ной области работы. Деятельность государствен-
ных органов,  органов местного самоуправления 
и общественных организаций, предприятий, уч-
реждений и организаций независимо от форм 
собственности по вопросам профилактики  пра-
вонарушений организовывается и координирует-
ся координационными совещаниями правоохра-
нительных органов [2].

Переходя к рассмотрению конкретных мето-
дов исследований отдельных компонентов опера-
тивной обстановки, необходимо сделать несколь-
ко общих замечаний.

Хотя об оперативной обстановке, в основном, 
и дают представление абсолютные значения того 
или иного показателя (количество совершен-
ных и раскрываемых преступлений, количество 
предотвращаемых и т.п.), однако, зачастую, эти 

показатели целесообразно рассматривать в сово-
купности с их преобразованными относительны-
ми показателями (такими, как уровень преступно-
сти, коэффициенты криминогенной активности, 
плотность милиции, нагрузка на основные кате-
гории сотрудников и т.п.). Это позволяет более 
объективно говорить об интенсивности анализи-
руемого показателя и использовать его для срав-
нительных оценок.

Наряду с этим, следует помнить, что искать 
тенденции преступности в масштабах района, 
если число регистрируемых преступлений незна-
чительно, видимо, не следует, так как закономер-
ности в статистике проявляются лишь при боль-
шом массиве регистрируемых преступлений. Тем 
более не следует искать тенденции в этих масшта-
бах на основе статистики отдельных групп и, осо-
бенно, конкретных видов преступлений, носящих 
зачастую ситуативный характер.

В связи с этим следует иметь в виду, что для 
статистического изучения правопорядка в райо-
не цифровых сведений о состоянии только пре-
ступности недостаточно. Здесь надо собирать и 
исследовать статистику о всех правонарушени-
ях, так, как только эта совокупность отражает в 
полной мере состояние общественного порядка и 
общественной безопасности (причем, многие ад-
министративные правонарушения и уголовно на-
казуемые деяния носят пограничный характер), 
а, во-вторых, их значительный массив позволяет 
делать более обоснованные выводы о существую-
щих тенденциях и закономерностях.

Кроме того, эффективность административной 
деятельности милиции зачастую имеет и прямое 
отношение к состоянию преступности и ее от-
дельных видов (уголовно наказуемое хулиганство 
и мелкое хулиганство, борьба с пьянством и коли-
чество преступлений, совершенных в состоянии 
алкогольного опьянения и пр.).

Также следует отметить, что все показате-
ли, характеризующие оперативную обстановку, 
должны обязательно изучаться в динамике и в 
сравнении с аналогичными показателями, явля-
ющимися средними по региону (либо сравнение 
с органами, функционирующими в аналогичных 
условиях). Оценка в данных случаях проводится 
путем сравнения показателя, характеризующего 
деятельность органа, и усредненного аналогич-
ного показателя по региону в целом или соответ-
ствующих показателей аналогичного региона.



170 

2017 г. Вестник №2

КГЮА

Исследование правонарушений проводится, 
главным образом, на основе изучения статисти-
ческих сведений о зарегистрированных престу-
плениях и административных правонарушениях, 
сосредоточенных в органах внутренних дел, орга-
нах юстиции и судах.

Как правило, исследование правонарушений 
начинается с анализа динамики зарегистрирован-
ных правонарушений за отчетный период. Для 
осуществления этого вида анализа составляются 
так называемые сравнительные таблицы, которые 
характеризуют общее количество зарегистри-
рованных преступлений и административных 
правонарушений, количество преступлений, за-
регистрированных по линиям отдельных служб, 
а также количество правонарушений по отдель-
ным составам (например: общее количество за-
регистрированных преступлений, преступления, 
регистрируемые по линии УР, БЭП, др. служб, 
тяжкие, против личности, убийства, разбои и пр.)

Абсолютный прирост, темпы роста (прироста) 
по данным сравнительным таблицам рассчиты-
ваются либо цепным методом (сравнение с пред-
шествующим периодом, взятым за 100%, а при 
небольшом количестве рассчитывается лишь аб-
солютный прирост), либо методом постоянной 
базы (когда сравнение осуществляется по отно-
шению к какому-то периоду (году), взятому как 
база.  Любая деятельность является наиболее 
эффективной в случае, если она носит целена-
правленный, системный и согласованный харак-
тер. Борьба с преступностью представляет собой 
многоуровневый, комплексный функциональный 
блок деятельности органов государственной вла-
сти Кыргызской Республики, в реализации кото-
рого задействовано большое количество органи-
заций и работников различного профиля. Именно 
по этой причине правовая регламентация коор-
динационной деятельности правоохранительных 
органов является той базой, без которой немысли-
ма эффективная борьба с преступностью. 

Постановлением Правительства Кыргызской 
Республики «О Совете по обеспечению без-
опасности и правопорядка при Правительстве 
Кыргызской Республики»  образован Совет по 
обеспечению безопасности и правопорядка при 
Правительстве Кыргызской Республики [3]. 

Установлено, что главы местных государствен-
ных администраций на местах координируют дея-
тельность органов внутренних дел, национальной 

безопасности, прокуратуры и других правоохра-
нительных органов по защите охраняемых зако-
ном прав и свобод граждан, общества и государ-
ства от преступных посягательств. 

В этих целях главы местных государственных 
администраций созывают совещания с участием 
руководителей органов внутренних дел, наци-
ональной безопасности, прокуратуры и других 
правоохранительных органов по вопросам соблю-
дения законности, организуют рабочие группы, 
истребуют статистическую и другую необходи-
мую информацию, осуществляют иные полномо-
чия в деле укрепления законности и правопорядка.

Мы полагаем, что подобная практика является 
более оправданной и эффективной именно с точ-
ки зрения локальной задачи борьбы с внутренней 
преступностью силами правоохранительных ор-
ганов государства. В связи с этим мы предлагаем 
пересмотреть действующие подзаконные норма-
тивные правовые акты и расширить их перечень 
путем возврата к ранее существовавшей системе 
координации деятельности правоохранительных 
органов.

Метод постоянной базы позволяет выявить 
принципиальную тенденцию в динамике за ана-
лизируемый период. Цепной же метод дает воз-
можность уточнить динамику и представить из-
менения внутри рассматриваемого периода.

При помощи расчета показателей динамики 
определяется, какие службы, а внутри них какие 
группы и виды правонарушений предопредели-
ли изменение динамики всего массива правона-
рушений, зарегистрированных за анализируемый 
период.

Полученные в результате расчетов показатели 
динамики обязательно сравниваются с аналогич-
ными показателями по региону в целом, а также 
с аналогичными показателями по органу за пред-
шествующий период, либо за аналогичный пери-
од предшествующего года (например, показатели 
динамики зарегистрированных преступлений за 
второй квартал сравниваются с показателями ди-
намики за первый квартал, либо с показателями 
динамики второго квартала предшествующего 
года).

Однако при расчете показателей динамики не-
обходимо учитывать, что, чем меньше исследуе-
мый временный период, тем меньше возможность 
для дробного деления правонарушений на груп-
пы и виды, т. к. выводы о каких-либо тенденциях 
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отдельных видов преступлений на основе, напри-
мер, месячных данных, будут абсурдны.

Для того чтобы исключить при оценке состо-
яния правопорядка влияние изменяемой числен-
ности населения региона, используется такой 
относительный показатель, как уровень правона-
рушений (либо уровень преступности), рассчи-
тываемый как количество зарегистрированных 
правонарушений по отношению к количеству 
населения (выраженному в 10 тыс. или 100 тыс. 
человек).

Расчет уровня правонарушений (преступно-
сти) дает возможность сравнить состояние право-
нарушений, как во времени, так и в пространстве. 
С его помощью можно сравнивать состояние пре-
ступности в нынешнем году с состоянием пре-
ступности за любой минувший год, несмотря на 
то, что численность населения в регионе за эти 
годы как угодно сократилась.  Применение дан-
ного показателя позволяет также сравнивать со-
стояние преступности в исследуемом регионе с 
состоянием преступности в любом другом, как 
угодно большом или малом, а также в регионе и в 
КР в целом [4].  

Таким образом, расчет этого показателя, отве-
чает на вопрос, является ли увеличение количе-
ства регистрируемых преступлений ростом соб-
ственно преступности или это следствие роста 
количества населения в регионе, то есть позволя-
ет определить реально степень сложности опера-
тивной обстановки.

В процессе анализа рассчитываются различ-
ные показатели уровня. Так, в частности, рассчи-
тывается общий уровень преступности, уровень 
административных правонарушений, уровень 
преступности несовершеннолетних (по отноше-
нию к количеству лиц в возрасте 14-17 лет), уро-
вень рецидивной преступности(по отношению к 
количеству проживающих в регионе лиц, ранее 
судимых), уровень дорожно-транспортных про-
исшествий (по отношению к количеству состоя-
щего на учете автотранспорта либо протяженно-
сти дорог) и прочие.

Аналогичным образом проводится сопряже-
ние и между другими взаимосвязанными сравни-
тельными показателями (такими, например, как 
уровень судимого населения, уровень рецидив-
ной преступности и пр.)

Структура исчисляется как долевое со-
отношение отдельных групп или видов 

правонарушений в общем количестве зарегистри-
рованных правонарушений. 

Рассчитанные показатели структуры также, 
как и показатели динамики, для их оценки соот-
носятся с аналогичными показателями предше-
ствующего периода и со средними показателями 
по региону в целом. Однако, при анализе струк-
туры необходимо учитывать, что этот показатель 
может эффективно работать лишь при достаточно 
большом исходном массиве зарегистрированных 
правонарушений. 

Анализ зарегистрированных правонарушений 
по времени их совершения (времени суток, дням 
недели, месяцам), способам, объектам преступ-
ного посягательства и обстоятельствам, способ-
ствующим их совершению, позволяет с помощью 
совмещения показателей, характеризующих кон-
кретные места совершения правонарушения, со 
временем их совершения и другими обстоятель-
ствами еще более конкретизировать задачи орга-
на, а также расстановку сил и средств.

Анализ личности правонарушителей прово-
дится с целью исследования социально-демогра-
фических характеристик данного контингента 
лиц. В процессе этого анализа устанавливается: 
динамика общей численности лиц, совершивших 
преступления, и отдельных категорий привле-
ченных (мужчин, женщин, несовершеннолетних, 
лиц, не имеющих постоянного источника дохо-
дов, местных жителей и приезжих, ранее суди-
мых и проч.). Долевое соотношение в структуре 
преступников отдельных категорий и ее измене-
ния, а также соотношение географии соверше-
ния преступлений с местами проживания лиц, их 
совершивших.

Результатом анализа контингента лиц, совер-
шивших правонарушения, является определение 
конкретных категорий граждан, с которыми, в 
первую очередь, необходимо осуществлять про-
филактическую работу, либо среди которых не-
обходимо проводить поисковые мероприятия, где 
конкретно эта работа должна проводиться, и тех 
обстоятельств, по поводу которых следует осу-
ществлять те или мероприятия.

Выявленные в результате анализа состояния 
правопорядка, его изменения и тенденции требу-
ют своего объяснения. В первую очередь, ответ на 
возникшие вопросы надо искать в анализе стати-
стических и фактических данных, характеризую-
щих явления реальной жизни, т.к., во первых, они 
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имеют прямое отношение к состоянию правопо-
рядка, как социального явления, и, во-вторых, они 
оказывают влияние и на деятельность системы 
органов внутренних дел.

Перейдем теперь к рассмотрению несколько 
специфичной методике частного анализа отдель-
ных проблем состояния правопорядка и деятель-
ности органа внутренних дел.   

Аналитическая работа пронизывает все служ-
бы и подразделения органов внутренних дел. Ни 
один вид деятельности, как правило, немыслим 
себе без того или иного вида анализа, без осмыс-
ления и без поиска наиболее эффективных мер 
борьбы с правонарушениями. Практически ана-
литической работой занимается в том или ином 
объеме каждый сотрудник органов внутренних 
дел [5].

В настоящее время специальное выделение 
этой функции осуществляется в виде создания 
информационно-аналитических подразделений 
на всех уровнях системы МВД КР. На уровне ис-
полнителей-работников уголовного розыска и 
следствия анализируются обстоятельства, спо-
собствующие совершению правонарушений, ис-
следуется влияние микросреды на формирование 
правонарушителей и осуществляется поиск наи-
более эффективных форм и методов работы.

На уровне служб и подразделений 
органа внутренних дел осуществляется уже 
комплексный анализ состояния правопорядка по 
линии соответствующей службы, выявляются 
наиболее актуальные проблемы и проводится 
их детальное исследование. Специальные 
аналитические подразделения горрайорганов 
осуществляют уже периодический комплексный 
и текущий анализ оперативной обстановки по 
всем линиям служб. 

- изучает на территории обслуживания раз в 
год по единой методике, утвержденной соответ-
ствующим нормативным правовым актом МВД 
КР, отношение населения, государственных 
структур, органов местного самоуправления и об-
щественных объединений к состоянию правопо-
рядка и деятельности ОВД. 

Результаты изучения общественного мнения 
докладываются начальнику ОВД. Они исполь-
зуются при подготовке управленческих и иных 
документов, обеспечивающих повышение эф-
фективности правоохранительной деятельности 
ОВД.
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