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ять из глав поселений, входящих в состав му-
ниципального района, и из депутатов предста-
вительных органов указанных поселений, из-
бираемых представительными органами посе-
лений из своего состава. 

Рассматривая вопрос о системе органов 
МСУ необходимо отталкиваться от общей цели 
существования местного самоуправления. Цель 
создания МСУ - уход от централизации власти 
в государстве. Если в государстве такая цен-
трализация доведена до максимума, то убива-
ется всякое творчество на местах и, в конце 
концов, власть сводиться к творчеству главы 
государства, что является прямым путем к то-
талитаризму. Создание еще одного не подчи-
ненного государственной власти уровня управ-
ления, в котором участвуют граждане, как раз 
развивает творчество населения в области 
управления. 

Органы местного самоуправления - вы-
борные и другие органы, наделенные полномо-
чиями на решение вопросов местного значения 
и не входящие в систему органов государ-
ственной власти. 

Определенная самостоятельность в ре-
шении вопросов местного значения, составля-
ющая, необходимый признак местного само-
управления, не может существовать вне единой 
государственной экономической, социальной, 
идеологической и другой политики. Местное 
самоуправление не может находиться вне си-
стемы государственно-властных отношений и 
быть абсолютно независимым от государства. 
Многие объективные тенденции, свойственные 
современному положению местного само-
управления в государственном механизме, сви-
детельствуют об общих для демократических 
государств принципах: децентрализации 
управления, самоорганизации граждан, закон-
ности, осуществления публично-властных пол-
номочий на уровне, позволяющем достичь 
наибольшей их эффективности. 
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THE MAIN DIRECTIONS OF IMPROVING 
THE LEGISLATION OF THE KYRGYZ RE-
PUBLIC IN THE FIELD OF PROTECTION 

AND DEFENCE OF  
THE FAMILY 
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основным направлениям совершенствования 
законодательства Кыргызской Республики в 
сфере обеспечения охраны и защиты инсти-
тута семьи: проблемы и перспективы разви-
тия. 
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Исследуя сущность основных направле-
ний совершенствования законодательства Кыр-
гызской Республики в области охраны и защи-
ты семьи следует отметить, что огромное зна-
чение в существенной защите и укрепления 
семьи, регулирования семейных отношений, 
реализаций государственной семейной полити-
ки имеет роль нормативных правовых актов. И 
в силу этого исследованию характеристике су-
ществующих, т.е. действующих, а также разра-
ботке и принятию новых усовершенствованных 
нормативных правовых актов, проблем эффек-
тивной их реализации в сфере охраны и защиты 
семьи следует уделить особое внимание. 

В механизме правового регулирования, 
место этих правовых актов в области правовой 
защиты семьи, их роль в решении задач управ-
ления в области государственной семейной по-
литики, определяется многоплановостью, ди-
намичностью процессов, происходящих в 
настоящее время в семье, в ходе которых по-
стоянно возникает необходимость принимать 
акты, не имеющие аналогов в национальном 
законодательстве Кыргызстана. 

Значимость этих актов определяется тем, 
что они представляют собой наиболее мобиль-
ный элемент механизма правового регулирова-
ния. Государственно-властное воздействие на 
постоянно изменяющиеся социальные отноше-
ния реализуются прежде всего с помощью нор-
мативных правовых актов.  

Правовые акты в сфере регулирования 
брачно-семейных отношений, защиты и управ-
ления семьи имеют не только большое социо-
культурное, экономическое, политическое, но и 
мировозренческое значение. 

 Для того, чтобы содержащиеся в них 
нормативные положения действительно стали 
основой коренных позитивных изменений со-
стояния института семьи и ее отдельных чле-
нов, они не только должны быть оснащены эф-
фективными юридическими механизмами, 
обеспечивающими их реальное претворениями, 
но и отвечать ряду требований. Нормативные 
положения, содержащиеся в исследуемой груп-
пе правовых актов, должны адекватно учиты-
вать характер и состояние процессов, происхо-
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дящих в семье, являющейся основной социаль-
ной ячейкой общества. Кроме того, при после-
довательном воплощении указанных норм – 
создавать условия для образования, стабильно-
го функционирования, повышения благососто-
яния семьи, а также для преодоления всех нега-
тивных процессов, происходящих в настоящее 
время [1, с.45].  

Рассматривая охрану и защиту семьи по-
средством нормативных правовых актов, необ-
ходимо отметить статус Конституции Кыргыз-
ской Республики, являющуюся не только ос-
новным законом государства, нормативным 
актом, имеющим высшую юридическую силу, 
но и орудием государственной власти с помо-
щью которой реализуется политика государ-
ства в сфере регулирования брачно-семейных 
отношений и государственной семейной поли-
тики. 

Учитывая юридическую сущность Кон-
ституции, то что ее нормы имеют приоритет 
над нормами законов и подзаконных актов, а 
также и то, что сами законы принимаются 
предусмотренными Конституцией органами в 
установленном ею порядке, можно таким обра-
зом рассматривать ее как главный источник 
права, лежащей на основе всей системы регу-
лирования общественных отношений в госу-
дарстве. Но помимо юридической сущности 
она имеет важную социально-политическую 
сущность. Она не только закрепляет форму 
государственного устройства, систему государ-
ственных органов, определяет основы взаимо-
отношений между государством и граждани-
ном, но и определяет отношение государства к 
различным общественным объединениям и со-
циальным группам, каковой является семья. 
Содержание этих положений служит основой 
всех последующих правовых актов, которые в 
совокупности и представляют сущность поли-
тики государства в отношении семьи, а также 
правового регулирования им брачно-семейных 
отношений. 

Отправным моментом в данной сфере яв-
ляется положение статьи 36 действующей Кон-
ституции Кыргызской Республики, принятой 
2010 году, о том, что семья, отцовство, мате-
ринство, детство - предмет заботы всего обще-
ства и преимущественной охраны законом. 

Также прямое отношение к указанной 
сфере имеет еще ряд статей Конституции КР, 
например, ст. 24 Каждый имеет право на сво-
боду и личную неприкосновенность; ст. 25 
Каждый имеет право на свободу мысли и мне-

ния; ст. 29 гарантирует право каждого на 
неприкосновенность частной жизни, на защиту 
чести и достоинства, ст. 31 Каждый имеет пра-
во на свободу передвижения, выбор места пре-
бывания и жительства в Кыргызской Республи-
ке, ст. 45 Каждый имеет право на образование; 
ст.53 гарантирует гражданам социальное обес-
печение в старости, в случае болезни и утраты 
трудоспособности, потери кормильца в случаях 
и порядке, предусмотренных законом. На пер-
вый взгляд не все перечисленные положения 
Конституций являются нормами права, по-
скольку не содержат определенных правил по-
ведения. Действительно, поведенческий харак-
тер многих норм Конституций скрыт. И все же 
приведенные положения имеют огромный пра-
вовой смысл и высокую нормативную концен-
трацию. Эти укрупненные или другими слова-
ми обобщенные предписания создают юриди-
ческие рамки развития общественных отноше-
ний, выступают в качестве ориентиров и имеют 
важные правовые последствия. 

Следующей ступенькой в иерархической 
лестнице правовых актов является закон – ос-
новной правовой акт, издаваемый законода-
тельством (представительным) органом для 
регулирования важнейших общественных от-
ношений. Среди различных видов законов 
применительно к сфере регулирования семей-
ных отношений и правовой защиты семьи важ-
нейшее место занимает Кодекс – закон, содер-
жащий систему норм, наиболее полным обра-
зом регулирующий определенный круг отно-
шений, отличающийся наиболее стабильностью 
своеобразным доминирующим положением в 
соответствующей отрасли законодательства. 

Если вести речь о действующем законо-
дательстве в области охраны семьи, то реализа-
ции общепризнанных принципов международ-
ного права посвящен прежде всего Семейный 
кодекс Кыргызской Республики 2003 года. Он 
последовательно проводит идеи защиты семьи 
от произвольного вмешательства в ее дела и в 
тоже время обеспечения прав членов семьи и 
ответственности их перед семьей. Так, семей-
ное законодательство исходит из необходимо-
сти укрепления семьи, построения семейных 
отношений на чувствах взаимоуважения, взаи-
мопомощи и ответственности перед семьей 
всех ее членов, недопустимости произвольного 
вмешательства кого-либо в дела семьи, обеспе-
чения беспрепятственного осуществления чле-
нами семьи своих прав, возможности судебной 
защиты этих прав, гендерного равенства в се-
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мейных отношениях (ст.1 Семейного кодекса 
КР).  

Этот правовой акт определяет всю систе-
му семейного законодательства Кыргызской 
Республики, являясь основополагающим наци-
ональным законом в области правового регули-
рования семейных отношений. В данном нор-
мативном правовом акте установлены основ-
ные начала семейного законодательства, опре-
делен круг регулируемых им отношений, об-
щие положения, касающиеся осуществления и 
защиты семейных прав, а также непосред-
ственно решение важнейших вопросов брака и 
семьи, которые в целях обеспечения и защиты 
семейных прав граждан требуют единообразно-
го решения на все территории Кыргызской 
Республики. 

Принятие Семейного кодекса КР в 2003 
году было обусловлено прежде всего тем, что 
применение прежнего законодательства выяви-
ло целый ряд недостатков и противоречивых 
положений, снижавших уровень охраны семьи. 
В их числе следует назвать: несоответствие 
уровня правового регулирования, установлен-
ного Конституцией Кыргызской Республики в 
данной области; недостаточный учет в нормах 
положений международно-правовых актов о 
правах ребенка; несоответствие, в частности, 
норм об алиментах на детей реалиям и потреб-
ностям сегодняшнего дня; большое количество 
императивных норм, исключавших какие-либо 
соглашения между членами семьи; наличие 
большого числа чисто декларативных положе-
ний в области родительских прав и обязанно-
стей, прав детей, не обеспеченных или недоста-
точно обеспеченных правовыми гарантиями. В 
новом же Семейном кодексе была предпринята 
попытка сделать акцент на надлежащей охране 
и защите прав и интересов семьи. В настоящее 
время существуют еще ряд проблем, которые 
требуют дальнейшего закрепления ряда норм, 
например, касающихся норм об алиментах, по-
рядке и условиях взыскания и т.д. 

Не менее важную ценность представляет 
Кодекс Кыргызской Республики о детях [2], 
который устанавливает основные гарантии 
прав и законных интересов детей, предусмот-
ренных Конституцией Кыргызской Республи-
ки, и направлен на обеспечение государством 
уровня жизни, необходимого для физического, 
умственного, нравственного, духовного и соци-
ального развития детей, защиты и проявления 
особой заботы в отношении детей, находящих-
ся в трудной жизненной ситуации. Следует 

подчеркнуть, что в данном нормативном пра-
вовом акте ставится цель защиты гражданских, 
политических, экономических, социальных, 
культурных и иных прав, интересов и свобод 
детей, а также обеспечение защиты детей, 
находящихся в трудной жизненной ситуации. 
Для достижения поставленной цели определе-
ны задачи Кодекса, связанные с установлением 
принципов и мер по защите детей, формирова-
нием гарантийных основ прав ребенка; функ-
ционированием соответствующих органов и 
организаций по защите детей; определением 
компетенции государственных органов и орга-
нов местного самоуправления в области обес-
печения прав и интересов детей и порядок их 
взаимодействия. 

Вопросы охраны семьи и материнства, 
несомненно учтены и в других нормативных 
правовых актах. В частности, Трудовой кодекс 
Кыргызской Республики [3] содержит специ-
альную главу, охраняющую здоровье работаю-
щих женщин. Запрещено применение труда 
женщин на тяжелых работах и на работах с 
вредными и (или) опасными условиями труда, а 
также на подземных работах, кроме нефизиче-
ских работ или работ по санитарному и быто-
вому обслуживанию, а также на работах, свя-
занных с подъемом и перемещением вручную 
тяжестей, превышающих предельно допусти-
мые для них нормы (ст. 303); предусмотрен пе-
ревод беременных женщин на другую работу, 
исключающую воздействие неблагоприятных 
производственных факторов, с сохранением 
должностного оклада (тарифной ставки) по 
прежней работе (ст. 306). Не допускается рас-
торжение трудового договора с женщинами, 
имеющими детей в возрасте до 3 лет, с одино-
кими матерями, имеющими детей в возрасте до 
14 лет (детей с ограниченными возможностями 
здоровья - до 18 лет), другими лицами, воспи-
тывающими указанных детей без матери, по 
инициативе работодателя (ст. 310). Не разреша-
ется направление в командировки, привлечение 
к сверхурочной работе, работе в ночное время, 
в выходные и нерабочие праздничные дни бе-
ременных женщин, за исключением случаев, 
если эта работа не запрещена им по медицин-
ским показаниям (ст. 304). При прохождении 
обязательного диспансерного обследования в 
медицинских учреждениях за беременными 
женщинами сохраняется должностной оклад 
(тарифная ставка) по месту работы (ст. 306). 

Следует констатировать, что для защиты 
семьи и детства в Кыргызстане определенная 
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работа осуществляется в виде утверждения 
различных концепций. При это проблемы за-
щиты детства и семьи должны ставиться и ре-
шаться одновременно в силу теснейшей связи 
между ними. В этой связи, следует привести в 
пример Закон Кыргызской Республики от 30 
апреля 2003 года № 92 «Об образовании» [4], 
который установил ряд гарантий обязатель-
ности и бесплатности получения каждым граж-
данином начального и основного общего обра-
зования, а также бесплатности получения сред-
него общего образования в государственных и 
муниципальных учебных заведениях; возмож-
ности получения бесплатного начального, 
среднего и высшего профессионального обра-
зования в государственных учебных заведениях 
в пределах требований государственных обра-
зовательных стандартов; общедоступность 
среднего общего образования и создание усло-
вий для непрерывного творческого роста особо 
одаренных обучающихся (ст. 4). Нормы этого 
закона несомненно можно отнести к охрани-
тельным по отношению к семье.  

 Закон Кыргызской Республики от 19 
декабря 2001 года № 111 «Об основах соци-
ального обслуживания населения в Кыргыз-
ской Республике» [5] включил ряд норм, 
направленных на социальную поддержку, по-
мощь и защиту: безнадзорные и беспризорные 
дети и подростки; дети и подростки с девиант-
ным поведением; дети, испытывающие (испы-
тавшие) жестокое обращение и насилие в се-
мье; малообеспеченные семьи; семьи, в том 
числе многодетные, страдающие от неблаго-
приятного морально-психологического климата 
в семье; неполные семьи; семьи несовершенно-
летних родителей; нуждающиеся студенческие 
семьи; семьи, в которых имеются дети с огра-
ниченными возможностями здоровья; матери-
одиночки, находящиеся в отпуске по уходу за 
ребенком (ст. 4 Закона). Гражданам, частично 
или полностью утратившим способность к са-
мообслуживанию и нуждающимся в постоян-
ном постороннем уходе, предоставляется соци-
альное обслуживание в стационарных органи-
зациях (имеющих статус медико-социальных) 
путем оказания социальных услуг и обеспече-
ния соответствующих их возрасту и состоянию 
здоровья условий жизнедеятельности, проведе-
ния мероприятий медицинского, психологиче-
ского, социального характера, обеспечения пи-
тания и ухода, а также организации посильной 
трудовой деятельности, отдыха и досуга. При 
этом несовершеннолетние, проживающие в 

стационарных организациях социального об-
служивания, дополнительно имеют право на 
получение образования и профессиональное 
обучение в соответствии с их физическими 
возможностями и умственными способностями 
(ст. 12 Закона).  

 Дополнительные гарантии социальной 
защиты предусмотрены Законом Кыргызской 
Республики от 28 июля 2017 года № 163 «О 
государственных пособиях в Кыргызской Рес-
публике» [6], по которому ежемесячное соци-
альное пособие назначается нетрудоспособным 
лицам, в том числе: детям с ограниченными 
возможностями здоровья - до 18 лет; лицам с 
ограниченными возможностями здоровья с дет-
ства I, II и III групп; матерям-героиням - по до-
стижении возраста 55 лет; детям в случае поте-
ри одного родителя; детям в случае потери 
обоих родителей; детям, рожденным от мате-
рей, живущих с ВИЧ/СПИДом, - до достижения 
ими возраста 18 месяцев. Важны новшеством 
данного Закона является то, что предусмотрены 
следующие виды государственных пособий: 
единовременное пособие при рождении каждо-
го ребенка – «балага суйунчу»; ежемесячное 
пособие по уходу за каждым ребенком до 3 лет 
– «балага жолок»; ежемесячное пособие граж-
данам (семьям), имеющим 3 и более детей в 
возрасте от 3 до 16 лет, - «уй-булого комок».  

В соответствии с положениями статьи 36 
Конституции Кыргызской Республики, нормы о 
защите прав и законных интересов несовер-
шеннолетних включены также в гражданское 
законодательство. В частности, например, опе-
кун не вправе без предварительного разреше-
ния территориального подразделения уполно-
моченного государственного органа по защите 
детей совершать, а попечитель - давать согла-
сие на совершение сделок по отчуждению, в 
том числе обмену или дарению имущества 
подопечного, сдаче его внаем (в аренду), в без-
возмездное пользование или в залог, сделок, 
влекущих отказ от принадлежащих подопечно-
му прав, раздел его имущества или выдел из 
него долей, а также любых других сделок, вле-
кущих уменьшение имущества подопечного (ч. 
2 ст. 72 Гражданского кодекса Кыргызской 
Республики ч.1) [7].  

В административном законодательстве 
[8] специально предусмотрена ответственность 
за неисполнение родителями обязанностей по 
воспитанию и обучению несовершеннолетнего 
(подростка) (ст. 65); несоблюдение требований 
к обеспечению мер по предупреждению причи-

Вестник №2  2018 г. 

117 



КГЮА

нения вреда здоровью детей и их развитию (ст. 
651); злоупотребление опекунским правом (ст. 
66); нарушение порядка или сроков предостав-
ления сведений о несовершеннолетних, нуж-
дающихся в передаче на воспитание в семью 
либо в учреждения для детей-сирот или для 
детей, оставшихся без попечения родителей (ст. 
66-1); незаконные действия по усыновлению 
(удочерению) ребенка, передаче его под опеку 
(попечительство) или в приемную семью (ст. 
66-2); ответственность за семейное насилие (ст. 
66-3). 

По данным исследования, проведенного в 
2011 году Верховным судом Кыргызской Рес-
публики совместно с Общественным фондом 
"Центр права" при поддержке ЮНИСЕФ в 
Кыргызской Республике, из 1528 несовершен-
нолетних, привлеченных к уголовной ответ-
ственности, 565 несовершеннолетних (37%) 
были осуждены судами к различным видам 
наказания. Большая часть несовершеннолетних 
- 372 из 565 (65,7%) от числа осужденных - бы-
ли приговорены к условному лишению свобо-
ды, с прохождением испытательного срока, 
28,5 процента лиц из числа осужденных несо-
вершеннолетних были приговорены к лишению 
свободы, 2,48 процента - приговорены к огра-
ничению свободы, 3,2 процента - к штрафу [9]. 

Данные исследований свидетельствуют о 
том, что более половины несовершеннолетних 
лиц (52,8%), осужденных к лишению свободы, 
совершили менее тяжкие преступления, а 47,2 
процента несовершеннолетних лиц были осуж-
дены за совершение тяжких и особо тяжких 
преступлений. 

Также, из 1528 дел в отношении 917 
несовершеннолетних (более 60%) дела были 
прекращены судами. Из них 568 дел (37%) в 
отношении несовершеннолетних могли быть 
прекращены на стадии производства следствия, 
однако все эти дела были направлены в суд. По 
информации Министерства внутренних дел 
Кыргызской Республики, за 2010 год на стадии 
следствия были прекращены 52 дела. Причиной 
того, что следователи не прекращают дела на 
стадии производства следствия, является сла-
бое внедрение восстановительного правосудия, 
применение которого способствует достиже-
нию согласия между обвиняемым и потерпев-
шим и досудебному прекращению дела. 

Одним из самых значимых условий раз-
вития ювенальной юстиции является создание 
эффективной помощи и поддержки несовер-
шеннолетним, находящимся в конфликте с за-

коном, а также детям - жертвам преступлений 
через использование программ отвлечения от 
правосудия и реабилитации на уровне сооб-
ществ. Для несовершеннолетних должны раз-
рабатываться индивидуальные программы по 
оказанию им социально-психологической и 
практической помощи, предоставляемой со-
трудниками органов системы ювенальной юс-
тиции. Сотрудники территориальных подраз-
делений органов системы ювенальной юстиции 
должны быть объединены в социальные груп-
пы реагирования на местном уровне, призван-
ные работать с семьями и детьми по раннему 
выявлению и предотвращению семейного не-
благополучия. 

Необходимость выяснения степени ин-
теллектуального, психического развития и осо-
бенности личности несовершеннолетнего, 
находящегося в конфликте с законом, условий 
его жизни и воспитания очевидна для примене-
ния альтернативных мер воздействия к несо-
вершеннолетним и примирительным процеду-
рам по делам о преступлениях несовершенно-
летних (восстановительного правосудия). В 
уголовный кодекс Кыргызской Республики 
включены также нормы об уголовной ответ-
ственности за истязание, торговлю ими, поло-
вое сношение и иные действия сексуального 
характера с лицом, не достигшим шестнадца-
тилетнего возраста, развратные действия, при-
нуждение к вступлению в фактические брачные 
отношения с лицом, не достигшим семнадцати-
летнего возраста, вовлечение несовершенно-
летнего в совершение преступления, вовлече-
ние несовершеннолетнего в совершение анти-
общественных действий, неисполнение обязан-
ностей по воспитанию несовершеннолетнего, 
неуплата средств на содержание детей [10]. 

  В области реализации семейной поли-
тики, целью которой является защита семьи и 
создание оптимальных условий для ее создания 
и функционирования, действует значительное 
количество таких правовых актов, как: Закон 
КР «Об охране здоровья граждан» [11], Закон 
КР «О дошкольном образовании» [12], Закон 
КР «О государственных гарантиях равных прав 
и равных возможностей для мужчин и жен-
щин» [13 ], Закон КР «Об охране и защите от 
семейного насилия» [14], Закон КР «О репро-
дуктивных правах граждан» [15] и др. В част-
ности, в Закон КР «Об охране здоровья граж-
дан» содержит целую главу, регулирующую 
права отдельных групп населения в области 
охраны здоровья. Так, в статье 66 государство 
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берет на себя заботу об охране здоровья всех 
членов семьи путем проведения санитарно-
профилактических мероприятий, предоставле-
ния доступной медико-санитарной помощи, 
медицинской реабилитации. Семья (каждый ее 
член) имеет право на выбор семейного врача, 
который обеспечивает ей медицинскую по-
мощь по месту жительства. Статья 67 регули-
рует права беременных женщин и матерей. Ма-
теринство в Кыргызской Республике охраняет-
ся и поощряется государством путем предо-
ставления льгот в рамках Программы государ-
ственных гарантий в соответствии с законода-
тельством Кыргызской Республики. Государ-
ство обеспечивает беременным женщинам пра-
во на работу в условиях, отвечающих их фи-
зиологическим особенностям и состоянию здо-
ровья. Каждая женщина в период беременно-
сти, вовремя и после родов обеспечивается не-
обходимой медико-санитарной помощью в ор-
ганизациях здравоохранения. Бесплатная меди-
ко-санитарная помощь женщинам в период бе-
ременности, вовремя и после родов оказывает-
ся в рамках Программы государственных га-
рантий. Женщины во время беременности и в 
связи с рождением ребенка, а также во время 
ухода за больными детьми имеют право на по-
лучение пособия и оплачиваемого отпуска в 
порядке, установленном законодательством 
Кыргызской Республики. Также Законом регу-
лируются права несовершеннолетних на охрану 
здоровья, которые обеспечиваются: 

- диспансерным наблюдением и лечением 
в организациях здравоохранения в порядке, 
устанавливаемом уполномоченным государ-
ственным органом Кыргызской Республики в 
области здравоохранения; 

- медико-социальной помощью в поряд-
ке, устанавливаемом Правительством Кыргыз-
ской Республики; 

- санитарно-гигиеническим образовани-
ем, обучением и трудом в условиях, отвечаю-
щих их физиологическим особенностям и со-
стоянию здоровья и исключающих воздействие 
на них неблагоприятных факторов; 

- медицинской консультацией при опре-
делении их профессиональной и военной при-
годности; 

- предоставлением необходимой инфор-
мации о состоянии здоровья в доступной для 
них форме. 

Несовершеннолетние с недостатками фи-
зического или психического развития могут 
содержаться в учреждениях системы социаль-

ной защиты населения в порядке, установлен-
ном Правительством Кыргызской Республики. 

 Законом Кыргызской Республики «О 
дошкольном образовании» предусмотрена со-
циальная защита детей дошкольного возраста. 
При этом отмечается, что государство обеспе-
чивает социальную защиту и поддержку детей 
дошкольного возраста, детей-сирот, детей, ли-
шенных родительской опеки, детей со специ-
альными нуждами, а также детей из малообес-
печенных семей. Детям-сиротам и детям, ли-
шенным родительской опеки, гарантировано 
право на сохранение родственных отношений, 
бесплатное содержание и образование в госу-
дарственных, муниципальных дошкольных об-
разовательных организациях, а также на защиту 
их личных, имущественных прав в соответ-
ствии с законодательством Кыргызской Рес-
публики. 

 Закон КР «О государственных гаран-
тиях равных прав и равных возможностей для 
мужчин и женщин», к примеру, регулирует 
гендерное равенство в домашнем труде. В 
частности, в ст. 22 Закона говорится о том, что 
государство признает домашний труд. Домаш-
ний труд формирует, поддерживает и развивает 
здоровье, трудоспособность и духовные по-
требности членов семьи. Домашний труд вы-
полняется членами семьи на добровольной ос-
нове и не может служить способом гендерной и 
других форм дискриминации членов семьи и 
может осуществляться в равной степени лица-
ми разного пола. Государство обеспечивает 
членам семьи, независимо от их половой при-
надлежности, справедливую компенсацию до-
машнего труда по уходу за детьми, престаре-
лыми родителями и инвалидами путем выплаты 
государственного пособия в порядке и на осно-
вании законодательства о труде и о государ-
ственном социальном страховании. 

Принятый в 2017 году Закон КР «Об 
охране и защите от семейного насилия» опре-
деляет правовые основы предупреждения и 
пресечения семейного насилия, обеспечения 
социально-правовой охраны и защиты лиц, по-
страдавших от семейного насилия, распростра-
няется на членов семьи и лиц, приравненных к 
членам семьи, проживающих совместно. Впер-
вые в Законе дано определение семейному 
насилию, под которым понимаются умышлен-
ные действия не только физического, но и пси-
хологического, экономического характера или 
их угроза, а также пренебрежительное отноше-
ние, совершенные одним членом се-
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мьи/приравненным к нему лицом в отношении 
другого члена семьи/приравненного к нему ли-
ца. Кроме того, определен круг субъектов, 
осуществляющих охрану и защиту от семейно-
го насилия [16]. Необходимо отметить, что 
каждая четвертая женщина в Кыргызстане, ко-
торая когда-либо состояла в браке, была жерт-
вой физического насилия. Восемнадцать про-
центов подверглись сексуальному и эмоцио-
нальному насилию. Более половины женщин, 
подвергшихся насилию, указали, что получали 
физические травмы. И только 2 из 5 женщин 
обратились после этого за помощью. В 98% 
случаев семейное насилие совершается мужем 
или бывшим супругом. По статистике кризис-
ного центра «Сезим» за 2015 год, к ним еже-
годно обращаются около двух тысяч женщин, 
из которых 65% подвергались насилию в семье. 
Около 70% из 2000 детей, опрошенных специа-
листами ЮНИСЕФ и Министерства образова-
ния Кыргызстана, сказали, что испытывали же-
стокое обращение и пренебрежение их нуждам 
в семье. Из них более половины отметили, что 
слышали в свой адрес оскорбительные слова. 
38% подвергались психологическому и почти 
столько же физическому насилию [17].  

Следует подчеркнуть, что в связи с при-
нятием Закона введены соответствующие из-
менения и дополнения в ряд нормативных пра-
вовых актов. Так, в статье 3 Закона КР «Об ос-
новах социального обслуживания населения в 
КР» расширяется перечень учреждений соци-
ального обслуживания, которые необходимы 
для комплексного оказания услуг и повышения 
эффективности реагирования государства при 
семейном насилии. Это консультативно-
профилактические центры (кризисные центры), 
где оказывается социально-психологическая, 
правовая, медицинская помощь лицам, постра-
давшим от семейного насилия. При консульта-
тивно-профилактическом центре могут созда-
ваться убежища. Кроме того, перечень органи-
заций дополняется понятием «убежище» или 
«центр временного пребывания для лиц, по-
страдавших от семейного насилия» для предо-
ставления безопасного, временного прожива-
ния лицам (для женщин и мужчин отдельно). В 
статье 8 Закона КР «Об органах внутренних 
дел» [18] обязанности сотрудников дополняют-
ся мерами по охране и защите от семейного 
насилия, выдавать, продлевать охранный ордер 
и контролировать исполнение его условий. 

В статье 20 Закона КР «О профилактике 
правонарушений в КР» [19] предусматривается 

применение мер индивидуально-
профилактического воздействия в отношении 
лиц, совершивших семейное насилие и полу-
чивших охранный ордер. Статья 18 Закона КР 
«О местном самоуправлении» [20], предусмат-
ривающая вопросы местного значения допол-
няется полномочием по осуществлению ком-
плекса мер по охране и защите от семейного 
насилия в порядке, установленном законода-
тельством КР. 

Согласно положениям Закона КР «Об 
охране и защите от семейного насилия» суды 
аксакалов относятся к числу субъектов, осу-
ществляющих охрану и защиту от семейного 
насилия. Суды аксакалов вправе рассматривать 
лишь те дела, которые предусмотрены статьей 
15 Закона КР «О судах аксакалов» [21]. В связи 
с этим статья 15 Закона КР «О судах аксака-
лов» дополняется еще одной категорией дел 
(материалов), связанной с семейным насилием, 
в случае отсутствия в деянии состава преступ-
ления. 

Соответствующие изменения также вне-
сены в Законы КР «О телевидении и радиове-
щании» и «О рекламе».  

Согласно изменениям в статью 15 Закона 
КР «Об оружии» [22] разрешение на приобре-
тение оружия не выдается гражданам, в отно-
шении которых имеется судебный акт по факту 
совершения ими семейного насилия. 

Что касается репродуктивных прав граж-
дан, то следует отметить, что имеющийся Закон 
КР о репродуктивных правах граждан регули-
рует общественные отношения в области ре-
продуктивных прав граждан, определяет гаран-
тии государства по их реализации и направлен 
на усиление заинтересованного и ответственно-
го отношения граждан, государства, организа-
ций к охране репродуктивного здоровья. Также 
законом регулируются права несовершенно-
летних в области охраны репродуктивных прав. 
Так, несовершеннолетние имеют право на 
охрану и защиту их сексуальных и репродук-
тивных прав, а также на информирование и об-
разование в области сексуального и репродук-
тивного здоровья и прав, подготовки к семей-
ной жизни (ст. 13). Вместе с тем, во-первых, 
для Кыргызстана, имеющего неприемлемо вы-
сокие показатели материнской и младенческой 
смертности, охрана репродуктивного здоровья 
населения, в первую очередь, женщин – это 
сохранение репродуктивного и демографиче-
ского потенциала. Поэтому Правительство КР 
должно разработать и утвердить государствен-
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ную Программу страны по охране репродук-
тивного здоровья граждан, включающую: про-
свещение и услуги по медицинскому обслужи-
ванию беременных и женщин в послеродовом 
периоде; обеспечение грудного вскармливания 
и ухода за новорожденным; профилактику 
абортов, услуги по легальному, безопасному 
аборту и лечению последствий абортов; кон-
сультирование, просвещение и услуги по пла-
нированию семьи и ответственному родитель-
ству; профилактику и лечение инфекций, пере-
даваемых половым путем, ВИЧ/СПИДа, гине-
кологических и онкологических заболеваний 
репродуктивной системы. 

Во-вторых, рост внутренней миграции 
приводит к появлению категории, не прописан-
ных по месту жительства женщин, которые, 
соответственно, не становятся на медицинский 
учет.  

В соответствии с Программой государ-
ственных гарантий по обеспечению граждан 
Кыргызской Республики медико-санитарной 
помощью на беременную женщину должны 
зарегистрировать бесплатно независимо от 
наличия прописки; женщины, поступая на ро-
ды, имеют право на бесплатное получение ме-
дико-санитарной помощи; такие же права 
предоставляются женщинам с послеродовыми 
осложнениями в течение 10-ти недель после 
родов; но, к сожалению, уровень осведомлен-
ности населения об этом очень низок. 

В-третьих, хотя потребности репродук-
тивного здоровья у мужчин и женщин отлича-
ются по объему и характеру, мужчины играют 
особую роль в репродуктивном здоровье жен-
щин, но большинство мужчин плохо представ-
ляют себе потребности женщин в области ре-
продуктивного здоровья и не относятся к этому 
с должным вниманием. Поэтому все програм-
мы и службы также должны уделять особое 
внимание роли и ответственности мужчин в 
вопросах сохранения репродуктивного здоро-
вья. 

В-четвертых, службы планирования се-
мьи должны предоставлять всеобъемлющую и 
доступную информацию, обеспечивать гаран-
тированный доступ каждому человеку к про-
свещению в сфере репродуктивного здоровья и 
услугам в области планирования семьи. это 
позволит каждому действовать ответственно, и 
с учетом своих собственных потребностей, а 
также потребностей своей семьи и общества. 
охрана здоровья женщины, в особенности 
охрана ее репродуктивного здоровья, требует, 

чтобы и мужчина, и женщина, составляющие 
пару, совместно заботились об этом и стреми-
лись помочь друг другу 

Подводя итог исследованию законода-
тельства в области охраны и защиты семьи, 
следует сделать некоторые выводы о его состо-
янии и определить основные направления его 
совершенствования.  

 Итак, исходя из норм действующего 
законодательства, следует определить рамки 
правового регулирования, объектом охраны 
которого является семья, по нашему мнению – 
это Конституция Кыргызской Республики, дей-
ствующее законодательство в сфере охраны и 
защиты семьи, различные концепции и про-
граммы, утвержденные указами Президента 
Кыргызской Республики, постановления Жо-
горку Кенеша Кыргызской Республики и Пра-
вительства Кыргызской Республики по вопро-
сам семейной политики, международные доку-
менты и др.  

 Наряду с этим, было выяснено, что за-
конодательство в сфере охраны и защиты семьи 
нуждается в дальнейшей разработке и система-
тизации. Более того, следует отметить, что за-
конодательство в этой сфере в целом соответ-
ствует всем общепризнанным нормам и стан-
дартам международного права, но в некоторых 
случаях нуждается в доработке. Также отсут-
ствие на сегодняшний день концепции государ-
ственной семейной политики, оказывает нега-
тивные последствия, приводит к невозможно-
сти правильно и эффективно формировать за-
конодательную базу. Существует необходи-
мость в принятии законов, регулирующих сво-
ими нормами конституционные основы охраны 
и защиты семьи в Кыргызской Республике, 
например, Закон «Об основах демографической 
безопасности». 

 Следует согласиться с мнением К.Дж. 
Сабыровой о том, что наличие нормативно-
правовой базы – лишь первый шаг в решении 
рассматриваемой нами проблемы, необходимо 
предпринять соответствующие меры по укреп-
лению и совершенствованию механизмов реа-
лизации законов, а на уровне подзаконных ак-
тов – обеспечить их неукоснительное исполне-
ние [23]. Более того, существует также потреб-
ность в разработке и внесении в гражданское, 
трудовое, уголовное, административно и дру-
гие отрасли действующего законодательства 
Кыргызской Республики соответствующих из-
менений и дополнений, которые являлись бы 
отражением протекционистской политики по 
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отношению к семье и наращивали бы правовые 
гарантии ее нормального функционирования и 
охраны. Считаем также необходимым усовер-
шенствовать процесс перевода международных 
ном во внутринациональные и ввести процеду-
ры устранения их противоречий, добиться пря-
мого действия международных норм как части 
отечественной правовой системы. Междуна-
родные нормы, на наш взгляд, должны приме-
няться в качестве непосредственного регулято-
ра общественных отношений в тех случаях, ко-
гда нормы национального законодательства 
устанавливают более низкий уровень правовых 
гарантий в сравнении с международными пра-
вилами.  

 В области совершенствования законо-
дательства по охране и защите семьи считаем 
необходимым установить систему обществен-
ного контроля за соблюдением прав и законных 
интересов детей, семей с детьми; разработать и 
принять законы, поощряющие привлечение 
общественных инициатив к работе с семьей и 
детьми; в области продвижения репродуктив-
ных прав и обеспечения права на охрану здоро-
вья стремится к реальному исполнению дей-
ствующих законов по охране здоровья матери и 
ребенка.  
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2009 года № 198. (В редакции Законов КР от 8 
августа 2011 года № 150, 30 мая 2014 года № 
82). – Режим доступа: 
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202646. – 
Загл. с экрана. 

2018 г.                                                                                                                     Вестник №2 

122 

http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111571?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111571?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203700
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111669?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111669?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111697?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1505/290?mode=tekst
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1505/290?mode=tekst
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111592?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111592?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111599?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1216
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1216
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111599?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111625?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111625?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/943
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/943
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111599?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111677?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111677?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/4
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111692?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111692?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111704?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/75315/10?mode=tekst
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/75315/10?mode=tekst
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111674?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111674?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111698?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111698?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111674?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111674?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203390?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203390?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/205302?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/205302?cl=ru-ru


КГЮА 

13. О государственных гарантиях равных 
прав и равных возможностей для мужчин и 
женщин [Электронный ресурс]: закон Кырг. 
Респ. от 4 августа 2008 года № 184. (в редакции 
Закона КР от 14 июля 2011 года № 97). – Режим 
доступа: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/202398. – Загл. с экрана. 

14. Об охране и защите от семейного 
насилия [Электронный ресурс]: закон Кырг. 
Респ. от 4 июля 2015 года № 148. – Режим до-
ступа: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/111570– Загл. с экрана. 

15. О репродуктивных правах граждан 
[Электронный ресурс]: закон Кырг. Респ.от 10 
августа 2007 года №147. (в редакции Закона КР 
от 6 июля 2016 года № 99). – Режим доступа: 
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111191. – 
Загл. с экрана. 

16. Об охране и защите от семейного 
насилия [Электронный ресурс]: закон Кырг. 
Респ от 4 июля 2015 года № 148. – Режим до-
ступа. http: //cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/111570. – Загл. с экрана. 

17. Закон против семейного насилия ждёт 
одобрения президентом. Почему он так важен 
для Кыргызстана? [Электронный ресурс]. – Ре-
жим доступа: 
https://kloop.kg/blog/2017/04/20/zakon-protiv-
semejnogo-nasiliya-zhdyot-odobreniya-
prezidentom-pochemu-on-tak-vazhen-dlya-
kyrgyzstana/./09.05.18/. - Загл. с экрана. 

18. Об органах внутренних дел [Элек-
тронный ресурс]: закон Кырг. Респ. от 11 янва-
ря 1994 года № 1360-XII (в редакции Закона КР 
от 27 апреля 2017 года № 64). – Режим доступа: 
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/686. - 
Загл. с экрана. 

19. О профилактике правонарушений в КР 
[Электронный ресурс]: закон Кырг. Респ от 25 
июня 2005 года № 82 (в редакции Закона КР от 
27 апреля 2017 года № 64). – Режим доступа: 
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1679. - 
Загл. с экрана. 

20. О местном самоуправлении [Элек-
тронный ресурс]: от 15 июля 2011 года № 101 
(в редакции Законов КР 27 апреля 2017 года № 
64, 1 июня 2017 года № 95, 28 июля 2017 года 
№ 163).– Режим доступа: 
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203102. - 
Загл. с экрана. 

21. О судах аксакалов [Электронный ре-
сурс]: закон Кырг. Респ от 5 июля 2002 года № 
113 (в редакции Законов КР 19 апреля 2016 го-
да № 46, 27 апреля 2017 года № 64). – Режим 

доступа: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/1070. - Загл. с экрана. 

22. Об оружии [Электронный ресурс]: за-
кон Кырг. Респ от 9 июня 1999 года № 49 (в 
редакции Закона КР от 27 апреля 2017 года № 
64). – Режим доступа: 
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/214. - 
Загл. с экрана. 

23. Сабырова, К.Дж. Некоторые аспекты 
конституционно-правовой защиты семьи и ма-
теринства [Электронный ресурс]: / К.Дж. Са-
бырова // Ежегодник по правам человека в 
Кыргызской Республике за 2011 год. - С.41-54. 
– Режим доступа: 
http://hrab.kg/images/pdf_documents/Ejegodnik_p
o_Pravam_Cheloveka_Rus_11.pdf . - Загл. с 
экрана. 
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Аннoтация: бул макалда эгемендуу Кыр-

гыз республикасынын биринчи Конституци-
ясына байланыштуу койгой каралат. Анын 
мазмуну азыркы конституциянын мамлекет-
тин заманбап чындыктарына карата актуал-
дуулук койгойун чечуу учун изилденет.  

Аннотация: в данной статье рассмат-
ривается вопросы разработки и принятия пер-
вой Kонституции независимой Кыргызской 
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