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наиболее полных и научно достоверных, во-
шедших в фонд востоковедения. Не учитывать 
их, не ссылаться на них, равно как и на пред-
посланное публикациям в пятой части «Образ-
цов…» предисловие, не могут ни киргизские 
фольклористы, ни ученые тюркологи других 
народов» [9].

Научные исследования В. Радлова внесли 
неоценимый вклад в популяризацию в мире 
древнего кыргызского эпоса «Манас». В. Ник-
сдорф, отмечая заслуги В. Радлова, писал: «У 
«Манаса» нынче много исследователей, а пер-
вым стал именно Радлов. Не будем забывать 
об этом» [10]. Действительно, исследователей 
«Манаса» сегодня очень много как в Кыр-
гызстане, так и за его пределами. Существу-
ет большое количество различных трудов по 
«Манасу», но научные записи В. Радлова и се-
годня не потеряли своей значимости, оставаясь 
одним из основных источников в исследовании 
«Манаса». 

Таким образом, В.Радлов останется в исто-
рии и культуре Кыргызстана выдающимся 
ученым, который первым в мире опублико-
вал книгу о батыре Манасе и попытался сде-
лать художественный анализ текста. Записи 
В.Радлова имеют огромную научную ценность 
еще и потому, что они были сделаны в дорево-
люционное время, когда лексика кыргызского 
языка была относительно чиста от всяких на-
слоений позднейших записей [11]. Радлов вы-
соко оценил уникальные черты «Манаса», осо-
бо отмечая грандиозность масштаба древнего 
кыргызского эпоса. 
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Вопросы анализа и прогнозирования динами-
ки занятости и рынка труда, рассматриваются в 
многообразии прямых и обратных связей с дру-
гими важнейшими макроэкономическими и демо-
графическими процессами. Основа этого – ком-
плексный прогноз развития экономики страны, ее 
отраслей и регионов.

Анализ сферы занятости и рынка труда Кыр-
гызстана позволяет выделить ряд важных макро-
экономических проблем.

Постоянное сокращение численности населе-
ния. Наряду с этим отмечаются ухудшение здо-
ровья населения (особенно детей и молодежи) и 
падение качества трудовых ресурсов, сокраще-
ние способности к длительному и интенсивному 
труду.

Недостаточно согласованное развитие основ-
ных факторов производства. Возможности рас-
ширения занятости и сокращения безработицы 
зависят в первую очередь от интенсивности инве-
стиционных вложений в создание новых рабочих 
мест и темпов экономического роста. Кроме того, 
сохраняется явно выраженная территориальная и 
отраслевая неоднородность спроса на труд.

Недостаточно эффективное использование ра-
бочей силы, приводящее к низкому уровню про-
изводительности труда и сохранению скрытой 
безработицы.

Ограниченные возможности государственно-
го, в частности бюджетно-налогового, регулиро-
вания сферы занятости и рынка труда.

Неэффективное распоряжение государством 
своей собственностью, слабое партнерство госу-
дарства и бизнеса в социальной сфере.

 Невысокий, значительно дифференцирован-
ный по отраслям и регионам средний уровень 
оплаты труда, который определяет соответствую-
щий уровень доходов большей части населения.

 Качественное (структурное) несоответствие 
параметров спроса на труд и его предложения в 
региональном, отраслевом, профессиональном, 
половозрастном и других разрезах.

Нескоординированность функционирования 
системы образования с динамикой спроса эконо-
мики на рабочую силу определенных профессий 
и квалификаций.

Неадекватный потребностям экономики и ее 
секторов уровень межотраслевой и межрегио-
нальной подвижности населения и рабочей силы, 
в которой значительна роль стихийных и случай-
ных процессов.

Отсутствие четкой внутренней и внешней ми-
грационной политики, регулирующей региональ-
ную динамику и структуру населения и рабочей 
силы КР.

Снижение численности занятых в науке и 
образовании. 

Сокращение притока молодежи в отрасли, 
требующие высокой квалификации труда, в силу 
сложившейся дифференциации заработной платы 
по отраслям и профессионально-квалификаци-
онным группам, а также изменений ценностных 
ориентиров, наблюдавшихся в последние годы. 

 Для интегральной оценки сдвигов, происходя-
щих в отраслевой структуре основных факторов 
производства, использован индекс (IE), характери-
зующий суммарный разброс значений их отрасле-
вых приростов. Колебания индекса для валовых 
выпусков, основных фондов и фондов оплаты 
труда происходят в некотором ограниченном ин-
тервале с условной средней порядка 0,04. 

 Для структуры занятости она примерно в 
два раза ниже. Фактически экономика в услови-
ях спада перестала функционировать как единое 
целое, разбившись на слабо взаимодействующие 
хозяйственные анклавы (по экспортным возмож-
ностям, региональному признаку и т. п.). Заметно 
усилилась поляризация населения по уровню до-
ходов: от работников экспорт ориентированных 
отраслей и секторов до работников низкодоход-
ных отраслей бюджетной сферы. 

Интенсивные сдвиги в отраслевой структуре 
показателей основных факторов производства со-
провождаются формированием рыночного секто-
ра экономики, расширением сферы услуг, возник-
новением малого бизнеса.

Одним из результатов несогласованного разви-
тия факторов производства явилось то, что безра-
ботица на рынке труда сегодня существует в зна-
чительной степени в ее структурной форме.

Одним из классических подходов к исследова-
нию процессов на рынке труда является анализ в 
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рамках концепции кривой Филлипса. 
Уровень начисленной номинальной заработ-

ной платы рассматривается здесь как величина, 
балансирующая спрос и предложение труда. Вме-
сте с иными факторами он определяет уровни 
безработицы и занятости в экономике. В зависи-
мости от своей дифференциации уровень зара-
ботной платы определяет также стимулы к труду 
и его качество. 

Таким образом, он является одновременно и 
индикатором сложившейся социально-экономи-
ческой ситуации на рынке труда, и одним из ин-
струментов его регулирования. В соответствии 
с этим было проведено исследование влияния 
уровня заработной платы и потребительских цен 
на состояние рынка труда [2].

В качестве исходной модели изменения номи-
нальной зарплаты принята следующая модифика-
ция модели Филлипса [3]:

, (1)

где  – темп прироста номинальной заработ-

ной платы; 1/ut – величина, обратная уровню без-

работицы;  –темп прироста потребительских 

цен; β0,  β1,  β2 – параметры модели;  – регресси-

онная ошибка, .

Полученные характеристики регрессионно-
го уравнения (1) позволяют говорить о наличии 
сильной и статистически значимой взаимосвязи 
указанных величин для экономики страны.

Анализ помесячной динамики номинальной 
заработной платы в течение рассматриваемого 
периода показывает ее неуклонный рост при на-
личии следующей особенности. В конце каждо-
го года наблюдался значительный скачок темпа 
роста заработной платы, тогда как в начале сле-
дующего года восстанавливался его прежний 
уровень. Подобную динамику показателя можно 
объяснить выплатами работникам в конце года 
премий и иных денежных сумм. 

В течение каждого года наблюдаются анало-
гичные, хотя и менее интенсивные, квартальные 
всплески темпа роста номинальной заработной 

платы, что связано с выплатами квартальных пре-
мий и индексациями номинальной заработной 
платы, которые в большинстве случаев приурочи-
ваются к концу квартала.

Анализ динамики базисных темпов прироста 
номинальной заработной платы и индекса потре-
бительских цен (ИПЦ) показывает, что налицо 
значительное сокращение реальной оплаты труда, 
что отрицательно сказывается на социально-эко-
номической ситуации. Следовательно, одним из 
важнейших направлений государственной поли-
тики занятости должно стать увеличение реаль-
ных доходов населения, а также повышение роли 
оплаты труда в формировании дохода и трудовой 
мотивации.

В современной экономике заработная пла-
та – достаточно жесткая величина, и она может 
оставаться относительно неизменной в течение 
длительного периода. Следовательно, в процес-
се моделирования уместно рассмотреть гипотезу 
о запаздывании роста номинальной заработной 
платы по сравнению с ростом цен.

В соответствии с вышеотмеченными особенно-
стями динамики исследуемых величин исходная 
модель (1) была модифицирована. В уравнение 
добавлен темп прироста индекса потребитель-
ских цен с лагом. Таким образом, был учтен фак-
тор запаздывающего влияния темпа прироста по-
требительских цен на изменение номинальной 
заработной платы. В модель также введены пять 
фиктивных переменных, а также внутригодовые 
квартальные колебания темпа прироста номи-
нальной заработной платы:

, (2)

где D1,t – фиктивная переменная, характеризу-
ющая всплеск значений темпа прироста номи-
нальной заработной платы в конце года (D1,t = 1, 
если есть всплеск, D1,t = 0, если всплеска нет); D2,t– 
переменная, отражающая по следующий год «па-
дение» заработной платы (D2,t = 1, наблюдается 
«падение», D2,t = 0, «падения» нет); К1,t, К2,t, К3,t – 
переменные, отражающие соответственно 
всплеск в 1месяце, 2 месяце,3 месяце (Кi,t = 1, 
квартальный всплеск, Кi,t = 0, всплеска нет, i = 1, 

2, 3);  – месячный темп прироста потреби-

тельских цен с лагом τ мес.; ut – месячный уро-



228 

2016 ã. Âåñòíèê ¹1

ÊÃÞÀ

вень безработицы;  – регрессионная ошибка, 

.

Уравнение (2) обладает хорошими статисти-
ческими характеристиками. При его интерпрета-
ции следует отметить, что однопроцентный рост 
потребительских цен в соответствующий период 
времени в прошлом (при прочих равных факто-
рах) увеличивает темп прироста номинальной за-
работной платы в среднем в текущем месяце. 

Рост величины, обратной уровню безработи-
цы, представляющей собой отношение совокуп-
ного предложения труда к его избыточной части, 
может означать: увеличение уровня занятости при 
неизменной численности безработных или рост 
численности экономически активного населения; 
сокращение числа безработных при неизменном 
уровне занятости или сокращение численности 
экономически активного населения; рост уровня 
занятости при уменьшающейся безработице.

Используя опыт применения аппарата кривой 
Филипса к анализу рынков труда на основе поме-
сячных данных, были построены регрессионные 
модели для стран СНГ, устанавливающие взаи-
мосвязь между темпом прироста номинальной за-

работной платы ( ), уровнем безработицы (ut) 

и темпом прироста потребительских цен с лагом 

в τ месяцев ( ).

 При оценивании для сопоставимости резуль-
татов по странам в качестве ut использовалась 
численность незанятых трудовой деятельностью 
граждан, состоящих на учете в органах государ-
ственной службы занятости. Сравнительный ана-
лиз оценок выявил, что для стран СНГ удалось 
построить адекватные зависимости динамики 
номинальной заработной платы от рассматривае-
мых параметров. 

В то же время необходимо отметить, что рас-
смотренный подход не позволяет провести ком-
плексную оценку существующих на рынке труда 
и в сфере занятости взаимосвязей. Между тем из-
учение динамики безработицы изолированно от 
процессов согласования спроса и предложения на 
рабочую силу без учета системы воздействующих 

на них социально-экономических факторов недо-
статочно. Это и определяет потребность в разра-
ботке соответствующего прогнозно-аналитиче-
ского инструментария.

Согласование спроса и предложения рабо-
чей силы. Традиционным методом исследования 
спроса и предложения труда является использова-
ние эконометрических моделей [5,6], в частности, 
функций занятости. Они отражают зависимость 
между показателем отраслевой занятости и ос-
новными макроэкономическими параметрами. В 
качестве измерителя затрат труда в рассматрива-
емых моделях может выступать как среднегодо-
вая численность занятого населения, так и объем 
отработанных человеко-часов. Построения таких 
моделей показывает их адекватность социально-
экономическим условиям и достаточно высокую 
прогностическую способность (см., например, 
[1,4]). Развитием представленного подхода может 
быть автономное эконометрическое моделирова-
ние спроса и предложения труда [1].

Наряду с методами, основанными на экономе-
трических моделях функций занятости, при мо-
делировании процесса согласования динамики 
текущего спроса на труд, выраженного числом ва-
кантных рабочих мест, и его предложения с учетом 
движения населения и трудовых ресурсов разраба-
тывается и отличный подход [1, 7, 8].

Принципиальная идея построения названных 
моделей может быть представлена следующим 
образом:

, (3)

Дальнейшее развитие предложенного подхо-
да связано с рассмотрением более общего слу-
чая, когда вместо совокупного количества по-
тенциальных работников u рассматривается 
множество u1, u2,..., un , где каждый элемент мно-
жества представляет собой группу потенциаль-
ных работников с определенными характеристи-
ками, например, по уровню образования. 

Тогда рассматриваемая модель может быть ис-
пользована для анализа процесса согласования 
спроса и предложения с учетом различий в уров-
не образования и в привязке к динамике системы 
подготовки и переподготовки кадров. Введем ги-
потезы, аналогичные описанному случаю.
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Пусть  – коэффициенты 

прироста потенциальных работников каждой 
группы за счет движения потенциальных работ-
ников. Отдельно необходимо описать динамику 
численности вакансий w, так, как это сделано в 
односекторной модели. Тогда рассматриваемая 
система примет вид:

, (4)

Обсуждаемая модель может быть также обоб-
щена на случай прямого взаимодействия локаль-
ных рынков труда [1]. Ключевым аспектом такого 
взаимодействия является мобильность населения 
и рабочей силы, определяющая высокую или низ-
кую способность людей мигрировать в рамках 
рассматриваемого экономического пространства. 

Миграционные потоки, в свою очередь, игра-
ют важную роль в динамике и структуре пред-
ложения на локальных рынках труда, создавая 
дополнительную напряженность или покрывая 
возникающие при решении проблемы обеспече-
ния экономики ресурсом труда дефициты.

Исследование динамики миграции населения 
между странами СНГ на основе анализа коэффи-
циентов тяготения во входящем и исходящем по-
токах позволило выделить три группы государств. 

В рамках этих групп преимущественно проис-
ходят циклические межстрановые перемещения 
людей. В первую из них входят: Россия, Белорус-
сия, Казахстан, Украина и Молдова. Вторую об-
разуют Узбекистан, Туркменистан, Таджикистан, 
Кыргызстан и Казахстан. Третью группу форми-
руют Армения, Азербайджан и Грузия. Во многом 
данное деление определяется территориальной 
общностью. 

Практически для всех стран отмечается наи-
большая и возрастающая эмиграция в Россию, 
что характеризует ее привлекательность с точки 
зрения условий и уровня жизни. Данная тенден-

ция ведет к усилению напряженности на локаль-
ных рынках труда РФ, а также (в условиях роста 
спроса на труд) к обострению проблемы несба-
лансированности рынков труда стран СНГ.

В связи с этим целесообразно более обстоя-
тельное изучение миграционных взаимодействий 
стран СНГ. Для этих целей предлагается матрич-
ная модель неоднократных перемещений людей 
между состояниями (регионами, отраслями, про-
фессиональными группами и т. п.), с учетом на-
бора внешних по отношению к ним состояний. 
Она является развитием балансовых исследова-
ний движения населения и трудовых ресурсов и 
позволяет на основе соответствующей системы 
показателей реализовать расчетную схему трен-
дового (пассивного) и факторного (активного) 
прогноза этого процесса [1, 7, 9].

Отметим, что использование предложенного 
инструментария позволяет разрабатывать вари-
антный прогноз основных параметров рынка тру-
да, занятости населения и ее структур в зависимо-
сти от макроэкономических сценариев развития 
экономики.

Ценность предлагаемых в работе методов и 
расчетов существенно возрастает при системном 
подходе к моделированию и прогнозированию эко-
номики [8, 10, 11]. 

Они способны дать богатый прогнозно-ана-
литический материал для плодотворного реше-
ния обозначенных макроэкономических проблем 
в сфере занятости и на рынке труда, базируясь на 
реализации соответствующей государственной 
политики занятости, среди основных направле-
ний которой можно выделить следующие: разви-
тие единого экономического пространства в ус-
ловиях интеграции в международное разделение 
труда; осуществление структурной перестройки 
экономики и промышленной политики; обеспе-
чение населения легальной, полезной обществу и 
достойной для человека работой, а предприятий – 
квалифицированными специалистами и рабочими 
кадрами; эффективная политика в сфере профес-
сионального образования; осмысленная политика 
доходов, ориентированная на корректировку меж-
профессиональных, межотраслевых и межрегио-
нальных деформаций в оплате труда; более полная 
и эффективная реализация возможностей бюджет-
но-налоговой политики по развитию экономики.

Необходимость внутригосударственных ре-
форм на кыргызском рынке труда должна созреть 
в умах руководства. Совмещение этих процессов 
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с наднациональными процедурами объедине-
ния трудовых рынков ЕАЭС способно привести 
Кыргызстан к снижению уровня безработицы и 
уменьшению зависимости экономики от посту-
плений мигрантов. 

  Однако все это, ожидаемо, достижимо лишь в 
средне- и долгосрочной перспективах.
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ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
НАЛОГОВОЙ СЛУЖБЫ И ИХ 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ДРУГИМИ 
СУБЪЕКТАМИ

Аннотация: В данной статье автором рас-
смотрено взаимодействие налоговой службы с 
другими субъектами, а также основные про-
блемы, возникающие между органами налоговой 
службы и налогоплательщиками.

Аннотация: Бул макалада, автор тарабынан 
каралууга өз ара салык кызматынын менен баш-
ка субъекттери, ошондой эле негизги көйгөйлөр 
ортосунда келип чыккан салык кызматынын ор-
гандары жана салык төлөөчүлөр каралган. 

Annotation: In this article, the author has con-
sidered interaction of tax administration with oth-
er subjects, and also the main problems arising be-
tween bodies of tax administration and taxpayers.

Ключевые слова: Государственная налоговая 
служба, банк, местное самоуправление, налого-
вая культура.

Негизи сөздөр: Мамлекеттик салык кызма-
ты, улуттук банк, жергиликтүү өз алдынча 
башкаруусу, салык маданияты.

Keywords: State Tax Administration, bank, lo-
cal government, tax culture.

Органы государственной налоговой служ-
бы Кыргызской Республики - единая система 
налоговых органов, осуществляющих следую-
щие исполнительные функции:

- по обеспечению контроля:
 а) за соблюдением налогового 

законодательства;
б) правильностью исчисления;
в) своевременностью внесения в бюджет 

налогов;
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г) оказанию содействия налогоплательщи-
кам по исполнению налогового обязатель-
ства в соответствии с требованиями, уста-
новленными законодательством Кыргызской 
Республики.

- по регистрации физических лиц в качестве 
индивидуальных предпринимателей;

- по государственному регулированию и 
контролю за импортом, производством и (или) 
оборотом этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции.

Органы государственной налоговой служ-
бы работают в тесном взаимодействии с ор-
ганами государственной власти и управления 
административно-территориальных образо-
ваний. Они координируют свою работу с пра-
воохранительными, финансовыми и другими 
контролирующими органами [1].

Если говорить о взаимодействии органов 
налоговой службы с банком, увидим следую-
щее. Банки, как кредитные учреждения, осу-
ществляют универсальные банковские опера-
ции для предприятий всех форм собственности 
и всех отраслей. Им предоставлено право, при-
влекать денежные средства от юридических и 
физических лиц и от своего имени размещать 
их на условиях возвратности, платности и сроч-
ности, оказывать различные виды обслужива-
ния клиентов. Банки являются хранилищами 
денежных средств, посредниками совершения 
денежных операций, то есть частично осущест-
вляют функции управления экономикой в сфе-
ре денежных отношений и тесно взаимодей-
ствуют с государственными учреждениями.

В целях взаимодействия с органами налого-
вой службы банки обязаны:

1) предоставлять информацию, об откры-
тии или закрытии счета налогоплательщика, 
на основании вступившего в законную силу су-
дебного акта;

2) предоставлять информацию об опера-
циях, проводимых со счетами проверяемого 
налогоплательщика, а также информацию о 
текущем состоянии его счета на основании 
вступившего в законную силу судебного акта;

3) открывать счет организациям и ин-
дивидуальным предпринимателям только 
при предъявлении справки органа налого-
вой службы о факте налоговой регистрации 
налогоплательщика;

4) исполнять в первоочередном порядке по-
ручения налогоплательщика о переводе денеж-
ных средств в бюджет в счет исполнения им на-
логовых обязательств;

5) направлять в бюджет суммы налога в 
день совершения операции по снятию денеж-
ных средств со счета налогоплательщика;

6) предоставлять в течение 30 календарных 
дней информацию о списании непогашенного 
долга с заемщика банка и прекращении права 
требования долга банком;

7) исполнять в бесспорном и первоочеред-
ном порядке налоговые платежные требова-
ния, выставляемые органами налоговой служ-
бы для погашения налоговой задолженности, 
признанной налогоплательщиком.

Оплата налогов через банкоматы и термина-
лы позволит сделать этот процесс максималь-
но прозрачным. Ведь бывают случаи, когда 
из-за беспечности налогоплательщиков и ряда 
других причин платежи не попадают в бюджет, 
либо доходят в обезличенной форме. При ис-
пользовании банкоматов и терминалов сведе-
ния об уплаченных налогах мгновенно отра-
жаются на лицевом счете налогоплательщика.

 Местное самоуправление осуществляет-
ся населением через формируемую им систе-
му органов, наделенных соответствующими 
полномочиями, финансово-материальными 
средствами и образовываемыми в установ-
ленном законодательством порядке. Законо-
дательством республики установлены общие 
принципы формирования органов местного 
самоуправления, которые подразделены на 
представительные, исполнительно-распоря-
дительные органы, органы территориального 
общественного самоуправления, а также иные 
органы и формы непосредственного участия 
населения в виде сходов, собраний, курулта-
ев. Каждый из органов составляющий систему 
органов местного самоуправления имеет со-
ответствующую организационную структуру, 
установленный законодательством порядок, 
формы и принципы деятельности, которые 
должны отвечать целям и задачам местно-
го самоуправления. В тоже время местное са-
моуправление действует в рамках закона, его 
статус, порядок формирования, компетенция 
и формы деятельности устанавливаются госу-
дарством через систему нормативных право-
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вых актов. При этом эффективное функцио-
нирование системы местного самоуправления 
определяется и уровнем развития его правовой 
основы.

 Органы налоговой службы осуществляют 
взаимодействие с органами местного самоу-
правления путем:

1)получения органов местного 
самоуправления:

а) решений по введению местных налогов;
б) решений (постановлений) поземельным 

участкам, выделенным юридическим и физиче-
ским лицам на осуществление экономической 
деятельности и строительство индивидуаль-
ных жилых домов;

в) информации о заключенных договорах 
аренды на использование земель государствен-
ной и муниципальной собственности;

г) решений о размерах принятых коэффици-
ентов, дифференцирующих базовую ставку зе-
мельного налога за пользование землями насе-
ленных пунктов, установленных в зависимости 
от особенностей экономико – планировочных 
зон населенных пунктов;

д) решений об освобождениях по земельно-
му налогу и по налогу имущество;

е) обращений по установлению налогового 
поста;

ж) проведения совместных мероприятий в 
целях налогообложения;

з) совместного прогнозирования доходной 
части местных бюджетов 

Органы местного самоуправления оказы-
вают содействие органам налоговой службы в 
учете налогоплательщиков и сборе налогов.

Важно наделять органы местного самоу-
правления такими правами и полномочиями, 
на основе которых они могли бы повысить до-
ходы местного бюджета, при этом в целом на-
логовая политика остается прерогативой ГНС, 
в том числе в ответственности ГНС остаются 
вопросы выполнения плановых показателей по 
местным налогам и налогам на основе патента. 

Важно обратить внимание на то, что по за-
просу органов МСУ налоговые органы предо-
ставляют информацию о налоговой задолжен-
ности и предпринимаемых мерах и по другим 
налогам, поступающим в местный бюджет. На 
основе информации, которая будет поступать 

от органов ГНС, органы МСУ смогут более 
качественно, обоснованно формировать до-
ходную часть местного бюджета.

Основными проблемами, не позволяющими 
в полной мере достичь целей модернизации на-
логовых органов, являются:

1.Непостоянство нормативно – правовой 
базы в области налогообложения. Норматив-
но-правовая база в области налогообложения 
постоянно меняется. Это касается не только 
постоянных поправок, вносимых в Налоговый 
Кодекс,– основной документ, регламентиру-
ющий систему налогообложения; характерно 
принятие большого количества иных норма-
тивных актов, касающихся различных вопро-
сов налогообложения. Работникам налоговых 
органов необходимо отслеживать все происхо-
дящие в законодательстве изменения, что ос-
ложняет их работу. Перед налоговой службой 
стоит задача своевременного реагирования на 
все изменения, происходящие в законодатель-
стве, и одновременно проведение работы нало-
гоплательщиками по информированию о вне-
сенных изменениях.

2. Не всегда достаточная квалификация ра-
ботников налоговых органов, что зачастую 
приводит к возникновению конфликтов между 
налоговыми органами и налогоплательщика-
ми, поэтому требуется постоянно повышать 
квалификацию инспекторов, особенно отделов 
работы с налогоплательщиками, камеральных 
и выездных проверок, путем внедрения новей-
ших, усовершенствованных информационных 
технологий в образовательный процесс. Отно-
шение налогоплательщиков к своим обязанно-
стям и налоговой структуре в целом изменится 
только тогда, когда они на конкретных дей-
ствиях со стороны налоговых органов ощутят, 
что все стандарты и законы, направленные на 
улучшение их положения, не просто созданы, 
а соблюдаются, и при этом виден положитель-
ный эффект [2].

Также стоит добавить про повышения ка-
чества услуг, предоставляемых налогоплатель-
щикам, заключается в решении простой, но 
очень важной задачи переломить негативное 
отношение налогоплательщиков к налоговым 
органам и тем самым повысить их налоговую 
дисциплину. Руководящим принципом этого 
направления реформы является ориентация на 
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то, чтобы, вступая во взаимодействие с нало-
говыми органами, налогоплательщик не испы-
тывал чувства раздражения, даже если к нему 
применяются меры принуждения. Налогопла-
тельщики должны рассчитывать на получение 
квалифицированной помощи и своевременной 
информации независимо от того, подают ли 
они свою налоговую декларацию, осуществля-
ют ли они налоговый платеж или проходит на-
логовая проверка.

В то же время, несмотря на достигнутый 
прогресс, нерешенными остаются некоторые 
проблемы налогового администрирования, 
главным образом связанные с недостаточной 
эффективностью деятельности налоговых ор-
ганов, наличием устаревших, неэффективных 
форм и инструментов администрирования. 
Деятельность ГНС должна быть нацелена на 
преобразование в эффективно функционирую-
щую современную налоговую администрацию, 
удовлетворяющую потребности общества и 
государства.

Наряду с существующими формами взаимо-
действия плательщиков с налоговыми органа-
ми, необходимо внедрять и расширять новые 
формы, в частности, путем внедрения систе-
мы постоянного опроса налогоплательщиков 
(с установлением обратной связи), с исполь-
зованием медиа пространства, экспертных и 
общественных площадок. Необходим анализ 
наилучших международных практик с после-
дующим их внедрением. Следует разработать 
и ввести правила поведения сотрудников ГНС 
с налогоплательщиками в целях повышения 
клиентоориентированности ГНС. Разработать 
меры по повышению в обществе налоговой 
культуры. Более упростить систему возврата и 
возмещения переплаты по налогам.

Одной из острых проблем на сегодня явля-
ется наличие не оправданно сложной системы 
возврата и возмещения налогоплательщикам 
переплаты по НДС, вследствие чего отмеча-
ется постоянный рост переплаты по данному 
виду налога, что приводит к отвлечению обо-
ротных средств субъекта и негативно сказыва-
ется на его финансово-экономическом состо-
янии. В этой связи необходимо пересмотреть 
существующие законодательные ограничения 
в части использования переплаты по НДС в 
счет погашения задолженности по другим ви-

дам налогов. При этом рассмотреть возмож-
ность создания специального, целевого счета 
в Казначействе, на который будут зачислять-
ся часть сумм, поступающих от НДС, для по-
следующей выплаты переплаты по налогам. 
Параллельно следует упростить процедуру и 
сроки рассмотрения обращения налогопла-
тельщиков по возврату и возмещению пере-
платы по налогам.

Улучшение работы налоговой службы и на-
логовой системы в целом невозможно без высо-
коквалифицированного и преданного своему 
делу персонала. Для повышения эффективно-
сти деятельности и улучшения качества предо-
ставляемых услуг налогоплательщикам ГНС 
должна реализовать ряд задач, нацеленных на 
усиление ее кадрового потенциала.Важно не 
забывать о расширений сервисных услуг для 
налогоплательщиков, в настоящее время в на-
логовых органах страны пройдены основные 
организационные стадии по внедрению элек-
тронных налоговых услуг. Для дальнейшего 
стимулирования добросовестного исполнения 
налоговых обязательств планируется увели-
чение числа сервисных центров в различных 
регионах страны и расширение сфер уплаты 
налогов через платежные терминалы. Кроме 
того, будут внедрены инновационные способы 
уплаты налогов посредством интернет плате-
жей. ГНС планирует и далее расширять гео-
графию предоставления электронных услуг, а 
также их перечень.

Планируется предоставление налогопла-
тельщикам возможности получать налоговые 
услуги экстерриториально в городах Бишкек 
и Ош, т.е. вне зависимости от места их реги-
страции. Планируется проведение работ по 
улучшению качества предоставления уже су-
ществующих услуг, в частности с помощью де-
ятельности Колл - центра.

Внедрение стимулов для перехода на элек-
тронные услуги в настоящее время проводится 
работа по расширению реестра услуг, оказы-
ваемых в электронном виде. Однако, несмотря 
на имеющиеся значительные преимущества, 
отмечается слабая активность плательщиков 
по переходу на данные виды услуг. В связи с 
этим планируется разработка и внедрение ин-
струментов поощрения налогоплательщиков, 
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предоставляющих отчетность в электронном 
виде и/или пользующихся другими электрон-
ными услугами.

Повышение налоговой культуры населения, 
улучшение налоговой дисциплины труднодо-
стижимо без повышения налоговой культуры 
населения. В связи с этим налоговая служба 
намеревается осуществить комплекс меропри-
ятий, нацеленных на повышение гражданской 
ответственности налогоплательщиков. В част-
ности, будет активизирована разъяснительная 
работа среди населения посредством разработ-
ки специальных тематических буклетов, ка-
лендарей и пособий для налогоплательщиков. 
Планируется активное использование волон-
теров для проведения разъяснительных кам-
паний (в том числе через социальные сети) и 
обеспечения обратной связи с налогоплатель-
щиками. Кроме того, необходимо рассмотреть 
возможности введения учебного курса в виде 
отдельного раздела «По налогам и налогоо-
бложению» в рамках существующих, установ-
ленных предметов и дисциплин в школах и ву-
зах страны.

ГНС планирует инициировать и внести из-
менения в законодательство, предусматриваю-
щие ужесточение ответственности за сокрытие 
или неуплату налогов. Имена крупных непла-
тельщиков и лиц, причастных к созданию лже-
фирм, будут публиковаться в средствах массо-
вой информации и Интернете.
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ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЙ И 
ТЕХНИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ 

РЫНКОВ ЦЕННЫХ БУМАГ

Аннотация: Оценка инвестиций в ценные бу-
маги всегда является актуальной темой, так 
как определение эффективности инвестиций 
в финансовые инструменты является необхо-
димой предпосылкой принятия инвестиционно-
го решения. Основными задачами статьи явля-
ются раскрыть сущность каждого вида ценных 
бумаг, и сравнить их между собой с позиции 
доходности и степени риска, и как следствие, 
определить в какие ценные бумаги денежные 
вложения будут являться наиболее выгодными.

Аннотация: Баалуу кагаздарга инвестиция-
лык баалоо жүргүзүү дайыма актуалдуу тема, 
анткени натыйжалуулугун аныктоо инвести-
циялардын финансылык инструменттери болуп 
саналат, анын зарыл өбөлгөсү инвестициялык че-
чим кабыл алуу. Статьянын негизги милдеттери 
баалуу кагаздар жана ар бир түрүнүн маңызын 
ачуу, салыштыруу жана алардын ортосунда би-
ри-бири менен позициясын кирешелүүлүк жана 
тобокелдик даражасын жана анын натыйжа-
сы катары аныкталуусу болуп саналат.

Annotation: Investment in securities is always a 
hot topic, because the definition of efficiency of in-
vestments in financial instruments is a prerequisite 
for making an investment decision. The main pur-
pose of the article is to reveal the essence of each 
type of securities, and compare them with the posi-
tion of profitability and risk, and as a result, deter-
mine what securities money investments will be most 
advantageous.


