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гражданским обществом и государством. Такое 
взаимодействие заключается в выработке единой 
позиции по тем или иным вопросам, практике со-
вместных политических действий, реализации 
долгосрочных, основанных на совпадении по ряду 
важнейших моментов политических программ, 
выражающих интересы общества и государства. 
Политические партии, в отличие от других субъ-
ектов гражданского общества, имеют реальные 
возможности участвовать в формировании ор-
ганов государственной власти, воздействовать 
на внутреннюю и внешнюю политику страны, 
поэтому их роль во взаимоотношениях государ-
ства и гражданского общества особенно велика. 
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ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ ГРАЖДАН

LEGISLATION AND PROTECTION OF 
CITIZENS ELECTORAL RIGHTS

Аннотация: Макала жарандардын шайлоо 
укуктарын коргоо көйгөйлөрүнө шайлоо про-
цессинин өнүгүүсүндө жарандарын укуктарына 
жана каражаттарынын көйгөйлөрүнө, ошондой 
эле жарандардын шайлоо укуктарына кепилдик 
берүү жөнүндө талаштарды чечүү боюнча укук 
колдонуу практикасын талдоого арналган.

Аннотация: Статья посвящена проблемам 
защиты избирательных прав граждан, развитию 
избирательного процесса, способам и средствам 
защиты прав и интересов граждан и избира-
тельной системе, а также анализу правоприме-
нительной практики по разрешению споров о га-
рантии избирательных прав граждан.  

Annotation: The article is devoted to the prob-
lems of protection of citizens electoral rights, the de-
velopment of the electoral process, ways and means 
of protecting the rights and interest of citizens in the 
electoral system, as well as analysis of law enforce-
ment practice in resolving disputes on the guarantee 
of electoral rights of citizens.
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Исследуя и анализируя правовую приро-
ду конституционных прав граждан Кыргызской 
Республики избирать и быть избранным, можно 
сделать вывод, что она включает в себя целый 
комплекс самостоятельных, но взаимосвязанных 
между собой прав и свобод. Одним из ключе-
вых конституционных прав граждан Кыргызской 
Республики являются избирательные права в свя-
зи с тем, что именно реализация избирательных 
прав дает возможность обеспечить непосред-
ственное выражение власти народа. Важно под-
черкнуть, что ценность избирательных прав со-
стоит не столько в их провозглашении, сколько в 
том, что действующее законодательство гаранти-
рует их свободную реализацию и защиту в ситуа-
циях, когда права нарушаются.

Развитие избирательного права Кыргызской 
Республики в современных условиях происходит 
динамично, причем в центре внимания находится 
нормативное регулирование защиты избиратель-
ных прав граждан, в результате чего все участву-
ющие в избирательном процессе граждане имеют 
возможность отстаивать свои интересы наиболее 
эффективно. Но будет преждевременным гово-
рить о том, что избирательная правовая система 
уже сформировалась, что убедительно доказы-
вает анализ правоприменительной практики, де-
монстрирующий пробелы в существующем за-
конодательстве, которое регламентирует порядок 
защиты избирательных прав граждан. Выборы в 
Кыргызской Республике основываются на сво-
бодном и добровольном осуществлении гражда-
нами республики своих избирательных прав [1]. 
В период подготовки и проведения выборов не-
избежно возникает огромное количество наруше-
ний различного характера, злоупотреблений пол-
номочиями, конфликтов. Каждая такая ситуация 

требует применения предусмотренных законо-
дательством эффективных мер защиты. Степень 
важности этой задачи значительна и определяет-
ся, по мнению автора, тем, что ключевой пробле-
мой в современном обществе является необходи-
мость повышения доверия к институту выборов, 
что может быть обеспечено своевременным вос-
становлением нарушенных избирательных прав. 
В юриспруденции вопросы защиты избиратель-
ных прав граждан и разрешения споров в сфере 
избирательного права начали интенсивно раз-
рабатываться с середины 90-х гг. ХХ в. в связи с 
тем, что в обществе начался процесс становления 
демократических институтов народного предста-
вительства, что обусловило необходимость раз-
вития избирательного законодательства. Однако 
многие вопросы внутригосударственной защи-
ты избирательных прав граждан до сего момента 
остаются без должного внимания. 

Одним из феноменов, присущих избирательно-
му праву, является его внутренняя противоречи-
вость, детерминированная сочетанием частного 
и публичного интересов. И именно это сочетание 
дает возможность удовлетворения публичного ин-
тереса (формирование органов государственной 
власти — посредством частного интереса, кото-
рый заключается в возможности участия граждан 
в процессе выборов на основе индивидуально-
сти). Данная особенность избирательных прав 
обуславливает необходимость поиска правопри-
менительными органами баланса между публич-
ными и частными интересами. Важно определить 
соотношение понятий «защита» и «охрана» прав 
и свобод граждан в системе избирательного права 
Кыргызской Республики.

Под защитой избирательных прав предлага-
ется понимать механизм восстановления нару-
шенных или устранения препятствий реализации 
субъективных избирательных прав, осуществля-
емый по инициативе обладателей нарушенных 
прав или уполномоченных законом органов с 
применением соответствующих форм, процедур, 
способов и средств [2]. Исследуя возможность об-
ратиться за государственной защитой в качестве 
одного из правомочий субъективного избиратель-
ного права, надо отметить, что механизм защиты 
может быть использован в том числе по иници-
ативе ряда уполномоченных органов, к которым 
относятся избирательные комиссии, органы про-
куратуры, а также другие правоохранительные 
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органы. Под процедурой защиты избирательных 
прав граждан, по мнению автора, понимается ре-
гламентированный процессуальными нормами 
порядок совершения субъектами избирательно-
го процесса и правоприменительными органами 
действий по защите избирательных прав граждан. 
Процедуры защиты избирательных прав граждан, 
в соответствии с характером нарушенного права 
и предмета спора, регулируются нормами консти-
туционного права, если защита прав осуществля-
ется избирательными комиссиями,  а также кон-
ституционного и гражданского процессуального 
права, если защита осуществляется судебным пу-
тем. Эти процедуры относятся к юрисдикцион-
ным, т. е. они связаны с рассмотрением споров, 
являются диспозитивными, поскольку возбужда-
ются по инициативе субъектов правоотношений. 
В рамках судебных процедур можно выделить 
конституционно-судебные, которые значитель-
но отличаются от процедур деятельности судов 
общей юрисдикции, осуществляемых в рамках 
гражданского процесса. Следует отметить, что 
они играют значимую роль в системе защиты из-
бирательных прав граждан. Функцию защиты 
избирательных прав граждан от имени государ-
ства осуществляют избирательные комиссии и 
иные правоохранительные и, в первую очередь, 
судебные органы. В связи с этим основными вну-
тригосударственными формами защиты избира-
тельных прав граждан являются внесудебная и 
судебная форма. Они обязаны восстанавливать 
нарушенные права, обеспечивая их реализацию, 
при этом недостатки одной компенсируются до-
стоинствами другой формы. Обе эти формы рас-
считаны на защиту конкретных избирательных 
прав, имеют свои специфические способы и сред-
ства защиты и осуществляются в рамках регла-
ментированной законом процедуры. Внесудебная 
форма защиты осуществляется не только избира-
тельными комиссиями, но и иными правоохрани-
тельными органами, в том числе органами вну-
тренних дел и прокуратурой. Но ключевая роль 
принадлежит избирательным комиссиям, которые 
являются специализированными органами в сфе-
ре избирательного права [3].

Устранение препятствий реализации избира-
тельных прав граждан либо восстановление их 
нарушенных прав посредством деятельности ор-
ганов судебной власти, осуществленной через 
конституционное или особой формы гражданское 

судопроизводство и инициированной уполномо-
ченными законом субъектами, носит название 
судебной защиты избирательных прав и является 
формой внутригосударственной защиты. Можно 
выделить два основных вида судебной защиты: 
судебная защита, которая осуществляется с помо-
щью гражданского судопроизводства (далее су-
дебная защита), и судебная защита, реализуемая 
с помощью конституционного судопроизводства 
(далее конституционно-судебная защита). Важно 
отметить, что развитие избирательного процесса, 
возникающие субъекты избирательного процесса, 
их полномочия и роль в избирательном процессе 
делают необходимым регулирование правоотно-
шений в соответствии с предусмотренными ос-
новным законом положениями о праве избирать-
ся и быть избранным, а также в соответствии с 
нормами международного права.

Необходимость защиты частного и публич-
ного интереса — особенность многих избира-
тельных споров, что предопределяет важность 
установления специальной процедуры их рассмо-
трения, которая может обеспечить возможность 
максимального учета публичных интересов, даже 
в том случае, если такое требование не заявляется 
участниками процесса. Избирательные споры не 
должны разрешаться на основе индивидуальной 
воли сторон, поэтому здесь не применимы такие 
институты, как отказ от заявленных требований, 
мировое соглашение и др. Одной из проблем, 
снижающих степень эффективности защиты из-
бирательных прав граждан в судебном порядке, в 
настоящее время является регулирование проце-
дуры судебной защиты избирательных прав граж-
дан   и в Гражданском процессуальном кодексе  
КР (ГПК КР) [4], что предопределяет возникнове-
ние ряда правовых коллизий. При этом субъекты 
избирательного права обладают избирательной 
правосубъектностью (правоспособностью и дее-
способностью), согласно избирательным законам 
субъектов государства. Отдельные субъекты госу-
дарства, принимая законы о выборах, не учитыва-
ют не только объем правоспособности и дееспо-
собности отдельных субъектов избирательного 
процесса, но в значительной степени сокращают 
объем права субъектов либо лишают субъекты 
этого права в целом. Принимая отдельные законы 
по каждому виду выборов, субъекты государства 
не принимают во внимание способности отдель-
ных субъектов избирательного права приобретать 
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избирательные права и участвовать в избиратель-
ном процессе.

Таким образом, проведенный анализ позволя-
ет сделать следующие выводы:

• Право избирать и быть избранным в орга-
ны государственной власти и в органы местного 
самоуправления наряду с возможностью граждан 
участвовать в работе избирательных комиссий, 
наблюдать за их деятельностью, осуществлять 
предвыборную агитацию и другие избирательные 
действия, обеспечение условий для реализации 
данных возможностей составляют суть гаран-
тированных государством избирательных прав 
граждан Кыргызской Республики.

• Под защитой избирательных прав автор по-
нимают механизм восстановления нарушенных 
или устранения препятствий реализации субъек-
тивных избирательных прав, осуществляемый с 
применением соответствующих форм, процедур, 
способов и средств. Защита избирательных прав 
является важнейшей гарантией их реализации.

• Можно выделить следующие формы защи-
ты избирательных прав: внесудебная, осущест-
вляемая посредством деятельности различных 
государственных органов) и судебная, осущест-
вляемая посредством деятельности судов об-
щей юрисдикции и конституционных судов. 
Действующим законодательством заданы рамки 
определенных процедур, совершенствование ко-
торых увеличивает эффективность реализации 
правомочия на защиту.

• Под процедурой защиты избирательных 
прав граждан, по мнению автора, понимается 
регламентированный процессуальными норма-
ми порядок совершения субъектами избиратель-
ного процесса и правоприменительными орга-
нами действий по защите избирательных прав 
граждан. Процедура защиты избирательных прав 
граждан должна обеспечивать реализацию ос-
новных принципов юрисдикционного процесса, 
а именно — принципа объективности; принципа 
процессуального равноправия сторон; принци-
па экономичности процесса и др. Помимо этого, 
процедуры защиты избирательных прав должны 
обеспечивать реализацию важнейших принци-
пов государственной защиты прав и свобод, в т. 
ч. принципы эффективности и доступности защи-
ты. Совершенствование конкретных процедур за-
щиты избирательных прав граждан должно опи-
раться на необходимость обеспечения реализации 
конституционных принципов.
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Загл. с экрана.
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