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стороны субъектов управления. Это вызывает 

необходимость разработки местных программ и 

мероприятий по борьбе и профилактике кор-

рупции на местном уровне, исходя из регио-

нальной и федеральной программ. 
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МАМЛЕКЕТТИК САТЫП АЛУУЛАР 

ЖААТЫНДАГЫ КЫЛМЫШТАР: 

ПРОБЛЕМАНЫН КОЮЛУШУ 

ПРЕСТУПЛЕНИЯ В СФЕРЕ  

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК: 

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ 

CRIMINAL LIABILITY FOR FAILURE 

TO RENDER AID IN CASE OF CAR  

ACCIDENTS 

Аннотация: Макала мамлекеттик 

сатып алуулар жаатындагы кылмыштарга 

каршы аракеттин укуктук жөнгө салыны-

шынын азыркы абалын талдоого арналды. 

Ашыкча жөнгө салууга басым коюлуп, 

басылмалардын дээрлик көп санына карабас-

тан, көптөгөн көйгөйлөр чечилбеген бойдон 

калууда, алардын ичинде: айрым жосундардын 

криминалдаштыруунун максаттуулугу/мак-

сатсыздыгы, аталган көрүнүштүн комплекс-

түү криминологиялык анализинин жоктугу, 

алдын алуунун жетишсиз негизделген система-

сы жана башкалар.  

Аннотация: Статья посвящена анализу 

современного состояния правового регули-

рования противодействию преступлениям в 

сфере государственных закупок. Делается ак-

цент на чрезмерном урегулировании, отмеча-

ется, что несмотря на значительное количе-

ство публикаций, остаются нерешенными 

многие проблемы, среди которых целесообраз-

ность/нецелесообразность криминализации 

некоторых деяний, отсутствие комплексного 
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криминологического анализа указанного явле-

ния, недостаточно обоснованная система 

профилактики и некоторые другие.  

Annotation: the article is devoted to the 

analysis of the current state of legal regulation of 

combating crimes in the field of public procure-

ment. The emphasis is placed on excessive regula-

tion, it is noted that despite the large number of 

publications, many problems remain unresolved, 

including the feasibility/inexpediency of criminali-

zation of some acts, the lack of a comprehensive 

criminological analysis of this phenomenon, an 

insufficiently substantiated system of prevention 

and some others.  
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Каждый год бюджет Российской Федера-

ции теряет приблизительно 1% ВВП в сфере 

осуществления государственных закупок, что 

неминуемо приводит к увеличению расходов, а 

также к недостатку государственных инвести-

ций и иным негативным последствиям.  

Данные экспертов Евразийской группы 

по противодействию легализации преступных 

доходов и финансированию терроризма (ЕАГ) 

свидетельствуют о том, что «в России закупоч-

ные цены государственных структур в среднем 

на 19% выше среднерыночных, а общий ущерб, 

исходя из объема закупок на федеральном, ре-

гиональном и муниципальном уровнях, оцени-

вается более чем в 300 миллиардов рублей в 

год» [4]. 

Президентом России было дано поруче-

ние Счетной палате изучить ситуацию в сфере 

расходования бюджетных средств на государ-

ственные закупки. Аудиторы указанного ве-

домства осуществили мониторинг около 280 

договоров, связанных с осуществлением заку-

пок на сумму свыше 1,3 трлн руб. выявлено, 

что более, чем по 50 сделкам из государствен-

ного бюджета «в оффшоры переведено 272,4 

млрд руб» [2]. 

В этой связи значение уголовно-

правового и криминологического изучения де-

яний, приводящих к таким огромным убыткам, 

сложно переоценить, поскольку они являются  

наиболее деструктивными факторами, имею-

щими как системный характер, так и значи-

тельно ухудшающие экономическое и социаль-

но-политическое развитие государства и обще-

ства, обеспечивая доминирование частных ин-

тересов в системах государственного и муни-

ципального управления, и подрывая доверие 

населения к власти. 

Несмотря на то, что на сегодняшний день 

проводятся исследования сферы государствен-

ных закупок как в уголовно-правовом, крими-

нологическом, административно-правовом, 

экономическом, гражданско-правовом аспек-

тах, совершенно очевидно можно сделать вы-

вод о том, что в силу своей специфики данная 

сфера нуждается в обобщении имеющихся зна-

ниях, более углубленном изучении проблем, 

для чего важно данные проблемы, в первую 

очередь, обозначить.  

К наиболее важной проблеме, на наш 

взгляд, стоит отнести недостаточно эффек-

тивное правовое регулирование. Это совсем не 

означает, что имеется недостаток в количестве 

правовых актов. Даже наоборот. На сегодня 

уже принято 35 пакетов поправок к действую-

щему базовому закону – Федеральному закону 

«О контрактной системе в сфере закупок това-

ров, работ, услуг для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд» от 5 апреля 

2013 года No 44-ФЗ, еще 85 законопроектов 

находятся на рассмотрении (так, например, в 

настоящее время идет активное обсуждение 

необходимости и способов упрощения осу-

ществления процедур государственных закупок 

[5]). Отметим, что коллизии, пробелы, исклю-

чения из общих правил только нарастают. В 

попытках преодоления описанных проблем со-

ответствующие министерства и ведомств изда-

ют в больших количествах письма, которых 

уже можно насчитать более тысячи, из которых 

наиболее часто применяются не более трехсот. 

Такая ситуация не может быть признана удо-

влетворительной, правовое регулирование 

крайне нестабильно, что не может не отражать-

ся на всей система осуществления государ-

ственных закупок.  

Следующей проблемой выделим «зара-

жение» сферы государственных закупок кор-
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рупцией, существованию которой во многом 

способствует неустойчивое правовое регулиро-

вание, сложность процедур государственных 

закупок, замкнутость данной системы, практи-

ческая невозможность контроля извне (со сто-

роны общественности). Отсутствие законода-

тельного закрепления понятия «преступления 

коррупционной направленности» во многом 

способствует свободному токованию термино-

логии, сужая или расширяя границы в зависи-

мости от такой необходимости. Такая ситуация 

в целом приводит к сложностям в разработке 

действенных мер по противодействию. Сложно 

бороться с тем, что не имеет законодательного 

четкого и понятного закрепления.   

Сложностям в разработке действенных 

мер по противодействию преступлениям в гос-

ударственных закупках способствует высокий 

уровень латентности таких преступлений. Не 

в последнюю очередь такой высокий уровень 

обусловлен недостаточным знанием сути тех 

противоправных деяний, которые в совокупно-

сти образуют преступность в сфере государ-

ственных закупок. Зачастую понимание огра-

ничивается наиболее очевидными преступными 

действиями (дача-получение взятки, злоупо-

требление властью, хищения), при этом более 

сложные составы преступлений в сфере эконо-

мической деятельности, нередко остаются «не-

замеченными» в силу сложности их выявления, 

документирования и доказывания. Таким обра-

зом, лишь «верхушка айсберга» деяний находит 

свою правовую оценку.   

Отметим также проблему, которая при-

водит к негативным последствиям, а именно – 

имитация конкуренции в сфере государствен-

ных закупок, нарастание ценовых диспропор-

ций и дисбалансов, разрушающих нормальное 

функционирование хозяйственной деятельно-

сти. Так, в 2015 году 2,6 % заказчиков разме-

стили 80 % от всего объема госзаказа, а 3,5 % 

поставщиков получили 80 % казенных денег. 

Данные закономерности зафиксированы в 2016 

году. Абсолютное большинство участников 

контрактной системы расходует и соответ-

ственно получает незначительные средства от 

госзаказа. 27 % заказчиков размещают в год 

закупок в среднем на сумму не более 400 тыс. 

руб. 

Из данной проблемы вытекает следую-

щая - уголовно-правовая оценка деяний. Долгое 

время в научном сообществе велась дискуссия 

о необходимости криминализации ряда деяний 

в сфере государственных закупок. Результатом 

таких дискуссий стало включение в Уголовный 

кодекс РФ ряда статей (статья 200.4. Злоупо-

требления в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных или 

муниципальных нужд; статья 200.5. Подкуп 

работника контрактной службы, контрактного 

управляющего, члена комиссии по осуществле-

нию закупок; Статья 200.6. Заведомо ложное 

экспертное заключение в сфере закупок това-

ров, работ, услуг для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд; Статья 

201.1. Злоупотребление полномочиями при вы-

полнении государственного оборонного зака-

за). При этом нет единого мнения о целесооб-

разности такой криминализации. Отдельные 

исследователи отмечают, что «необходимость 

криминализации противоправных деяний в уз-

кой сфере с каждой новой резонансной закуп-

кой для государственных или муниципальных 

нужд ощущается все более остро» [1, c.46]. В то 

же время есть мнение о том, что введение но-

вых статей является избыточной криминализа-

цией [3]. Однако, дискуссионным остается во-

прос криминализации мошеннических дей-

ствий, совершаемых в сфере государственных 

закупок в силу определенной специфики, кото-

рая, к сожалению, не учитывается при квали-

фикации деяний по действующему законода-

тельству. 

Немаловажным фактором является недо-

статочное изучение криминологической харак-

теристики преступлений в сфере государствен-

ных закупок. Данные о суммах хищений суще-

ственно отличаются в разных источниках, су-

дебная практика также сложна и противоречи-

ва, практика назначения наказания также не 

позволяет выявлять тенденции и закономерно-

сти. Все это негативно сказывается на изучении 

негативных явлений в сфере государственных 

закупок.  

В связи с вышеуказанным, сложности 

представляют изучение личности преступника 

в анализируемой сфере. Зачастую исследовате-

ли прибегают к данным о личности преступни-

ка, совершающего противоправные действия в 

сфере экономики в целом, однако не вызывает 

сомнения тот факт, что существует некоторая 

специфика. Потому перед теми исследователя-

ми, кто занимается описываемой проблемати-

кой, стоят крайне сложные, но при этом очень 

важные задачи.  

Подводя итог отметим, что Президент 

России В.В. Путин своим указом утвердил пе-

речень поручений, направленных на повыше-
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ние эффективности управления контрактной 

системой и контроля в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных 

(муниципальных) нужд [6]. Считаем, что эф-

фективность действий по выполнению данного 

поручения кратно возрастет, когда будут реше-

ны (или приблизятся к решению) те проблемы, 

которые были описаны нами выше. В против-

ном случае придется констатировать имитацию 

деятельности, что в конечном счете не приве-

дет к желаемым результатам.  
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ЖАШЫ ЖЕТЕ ЭЛЕКТЕРДИН 

УКУКТАРЫН ЖАНА МЫЙЗАМДУУ 

ТАЛАПТАРЫН КОРГООДОГУ ЖАНА 

ИШКЕ АШЫРУУДАГЫ СОТТУН 

КЕПИЛДИГИНИН КЭЭ БИР 

КӨЙГӨЙЛӨРҮ  

 

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ РЕАЛИЗАЦИИ 

СУДЕБНОЙ ГАРАНТИИ ЗАЩИТЫ ПРАВ 

И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  

 

SOME ISSUES OF IMPLEMENTATION  

OF JUDICIAL GUARANTEES OF 

PROTECTION OF RIGHTS AND 

LEGITIMATE INTERESTS OF MINORS 

 

Аннотация: Бул макаланын актуалдуу 

маселеси, Кыргыз Республикасындагы жашы 

жете электердин укугунун соттук корголушу, 

жашы жете электердин укугунун корго-

лушунун бөлүгү болуп каралат. Башка 

кепилдиктер менен бирге, укуктук коргоо 

укукту ишке ашырууда ишенимдүү каражат 

катары колдонот, эгер ал бузула турган болсо. 

Бул иште соттук коргоо жашы жете 

электердин кызыкчылыгын укуктук коргоо 

соттордун ишмердүүлүк формасы катары 




