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для большинства подростков. Кризис личности. 
В подростковом возрасте могут происходить 
быстрые изменения, связанные с ростом орга-
низма. Многие подростки, попадая в зависи-
мость от физического состояния, начинают 
сильно нервничать и обвинять себя в несостоя-
тельности. Эти переживания часто не осозна-
ются, а подспудно формируют напряженность, 
с которой подростку трудно справиться. Наи-
важнейшим фактором, влияющим на возникно-
вение кризиса, является рефлексия на внутрен-
ний мир и глубокая неудовлетворенность со-
бой. Многие подростки переживают кризис во 
внешних проявлениях негативизма – бессмыс-
ленном противодействии другому, немотиви-
рованном противостоянии. В целом региональ-
ная характеристика организованной преступно-
сти отражает все те тенденции, которые прояв-
ляются в развитии организованной преступно-
сти в целом.  
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TO THE QUESTION OF THE PROBLEMS 
OF LEGAL SUPPORT AND 

 IMPROVEMENT OF THE LEGISLATION 
OF THE KYRGYZ REPUBLIC DIRECTING 

ON THE COURT OF TERRORIST AND  
RELIGIOUS-EXTREMISTIC ACTIVITIES 

Аннотация: Макалада терроризмге жа-
на диний экстремизмге каршы аракеттеги 
улуттук мыйзамдардын азыркы абалы изил-
денүүдɵ. Ошону менен катар терроризмге жа-
на диний экстремизмге каршы аракеттеги не-
гизги Кыргыз Республикасынын жоболору 
жалпы жонунан каралып, кемчиликтери жана 
аларды жакшыртууда эл аралык мыйзамдар-
дын таасири белгиленген. 

Аннотация: В статье исследуется со-
временное состояние национального законода-
тельства, направленного на противодействие 
терроризму и религиозному экстремизму. Да-
ется обзор основных положений базовых доку-
ментов Кыргызской Республики по противо-
действию терроризму и религиозному экстре-
мизму, отмечаются пробелы и несовершен-
ства, а также влияние международного зако-
нодательства на совершенствование нацио-
нального антитеррористического и антиэкс-
тремистского законодательства.  

Annotation: The article examines the cur-
rent state of national legislation aimed at counter-
ing terrorism and religious extremism. The review 
of the main provisions of the basic documents of 
the Kyrgyz Republic on combating terrorism and 
religious extremism is given, gaps and imperfec-
tions are noted, and the influence of international 
legislation on the improvement of national anti-
terrorism and anti-extremist legislation. 

Негизги сɵздɵр: террорчулук; диний экс-
тремизм; террорчулукка каршы аракеттер; 
диний экстремизмге каршы аракеттер; эл ара-
лык мыйзамдар; террорчулук жана диний экс-
тремистик иш аракеттер менен күрɵшүүнүн 
укуктук камсыздоосу; мыйзамдарды 
жакшыртуунун мүмкүнчүлүктɵрү.  
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мизму; международное законодательство; 
правовое обеспечение борьбы с терроризмом и 
религиозным экстремизмом; потенциал совер-
шенствования законодательства. 
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tial for improving legislation. 

Во все времена, неоднозначное положе-
ние в экономике, несовершенство системы ор-
ганизации государственной власти и граждан-
ского общества, неэффективность управления, 
неустойчивость социально-политической об-
становки в стране, рост организованной пре-
ступности и активная деятельность мирового 
терроризма, внешняя агрессия, нарушение гра-
ниц, обострение межнациональных и осложне-
ние международных отношений создавали ак-
туальный спектр внутренних и внешних угроз 
национальной безопасности для любого госу-
дарства [1].  

Следует отметить и то, что на современ-
ном этапе есть все основания полагать о рож-
дении и развитии совершенно новых угроз 
национальной безопасности государств, требу-
ющих научного осмысления, анализа и ком-
плексного изучения с целью последующей эф-
фективной их нейтрализации [2].  

К примеру, в настоящее время масштаб-
ную угрозу для Кыргызской Республики стал 
представлять религиозный экстремизм и меж-
дународный терроризм. По своей сути религи-
озно-экстремистские и террористические орга-
низации, консолидировав свои силы на базе 
единой экстремистской идеологии, становятся 
мощными преступными интернациональными 
структурами, имеющими широкую сеть своих 
единомышленников и в нашей республике. Для 
реализации своих планов по ускорению исла-
мизации и радикализации общества стран цен-
тральноазиатского региона международными 
экстремистско-террористическими структура-
ми, при скрытой поддержке ряда мусульман-
ских государств, используется многочисленная 
категория миссионеров и фондов, СМИ и Ин-
тернет-ресурсов, завозится экстремистская ли-
тература и другие атрибуты идеологической 
обработки населения. Параллельно ими прила-
гается максимум усилий, направленных на ко-
операцию сил политического и религиозного 
экстремизма, терроризма, сепаратизма, нарко-
мафии и других криминальных структур в це-
лях дестабилизации общественно-
политической обстановки, организации мас-
штабных террористических акций и, в конеч-
ном итоге, попыток реализации планов по по-
строению исламских государств на территории 
Центральной Азии [3]. 
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Не отождествляя религиозный экстре-
мизм, который интерпретируется как «привер-
женность к насилию, к радикальным действи-
ям, которые направлены на неконституционное 
изменение существующего строя, нарушение 
целостности и безопасности государства, обще-
ства и личности с использованием религиозной 
риторики» [4], с религией в целом, необходимо 
противодействовать ее радикальным формам, 
когда ради достижения поставленных целей 
духовная и культовая составляющая трансфор-
мируются в идеологический инструмент, 
оправдывающий любые средства, включая 
насильственные. Этой проблеме уделяется все 
больше внимания на международном уровне.  

Так, в «Рекомендациях по анализу зако-
нодательства о религии или вероисповедании» 
Бюро по демократическим институтам и пра-
вам человека (БДИПЧ) ОБСЕ отмечено, что в 
течение последних нескольких лет важность 
религиозного экстремизма и государственной 
безопасности возросла. «Очевидно, что некото-
рые группы и отдельные представители, дей-
ствующие именем религии, участвовали в актах 
политического насилия. Вне зависимости от 
того, являются ли их устремления искренними 
и религиозными или же связанными с полити-
кой и манипулированием, очевидно, что госу-
дарства должны реагировать на подобные про-
блемы соответствующим образом» [5].  

В настоящее время в Кыргызстане прово-
дится политика, направленная на расширение и 
совершенствование правовой базы обеспечения 
национальной безопасности и противодействия 
террористической и религиозно-
экстремистской деятельности. В частности, на 
текущий момент времени наиболее важными 
принятыми правовыми законодательными ак-
тами являются:  

 Конституция Кыргызской Республики,
от 27 июня 2010 г. [6]; 

 Концепция национальной безопасно-
сти КР, от 9 июня 2012 г. № 120 [3]; 

 Концепция государственной политики
КР в религиозной сфере на 2014–2020 гг. [4]; 

 Уголовный кодекс КР, от 1 октября
1997 г. [7]; 

 Кодекс об административной ответ-
ственности КР, от 4 августа 1998 г. [8]; 

 Закон КР «О противодействии экстре-
мистской деятельности», от 17 августа 2005 г. 
[9];  

 Закон КР «О противодействии терро-
ризму», от 8 ноября 2006 г. [10]; 

 Закон КР «О противодействии финан-
сированию терроризма и легализации (отмыва-
нию) доходов, полученных преступным пу-
тем», от 31 июля 2006 г. [11];  

 Закон КР «О свободе вероисповедания
и религиозных организаций в Кыргызской Рес-
публике», от 31 декабря 2008 г. [12];  

 Закон КР «О некоммерческих органи-
зациях», от 15 октября 1999 г [13]. 

В целом, законы страны, обеспечиваю-
щие национальную безопасность страны и 
направленные на борьбу против проявлений 
религиозного экстремизма строятся на выпол-
нении первостепенных требований: - запреща-
ющих пропаганду и агитацию, возбуждающие 
национальную и религиозную ненависть и 
вражду; - запрещающих создание и деятель-
ность общественных объединений, цели и дей-
ствия которых направлены на разжигание со-
циальной, расовой, национальной и религиоз-
ной розни; - запрещающих создание и деятель-
ность общественных объединений, цели и дея-
тельность которых направлены на насиль-
ственное изменение основ конституционного 
строя и нарушение целостности страны, подрыв 
безопасности государства, создание вооружен-
ных формирований; - считающих недопусти-
мым установление какой-либо религии в каче-
стве государственной; - устанавливающих ра-
венство религиозных объединений перед зако-
ном [14].  

В аспекте практической реализации по-
ложений нормативно-правовых актов в сфере 
противодействия религиозному экстремизму и 
терроризму на практике необходимо подчерк-
нуть, что ряд из них не работает. Во-первых, в 
нарушение ст. 13 Закона КР «О противодей-
ствии экстремистской деятельности» в Кыргыз-
стане отсутствует список запрещенных экстре-
мистских материалов, поскольку в Министер-
ство юстиции не поступило ни одного всту-
пившего в законную силу судебного решения. 
Ситуация усугубляется тем, что в республике 
отмечается дефицит специалистов, которые на 
основе разработанной системы критериев и ме-
тодологии могут вынести решение относитель-
но характера обнаруженных материалов. В 
этом аспекте прослеживается и отсутствие по-
ложительных сдвигов в реализации Концепции 
государственной политики КР в религиозной 
сфере, в которой разработка данных критериев 
обозначена в качестве приоритетов государ-
ственной политики по предупреждению рели-
гиозного радикализма и экстремизма. 
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Во-вторых, следует отметить и наруше-
ние положений ст. 5 Закона КР «О противодей-
ствии терроризму» − в республике не отлажен 
механизм межведомственного обмена инфор-
мацией по вопросам угроз терроризма. Напри-
мер, Генеральная прокуратура КР получает ре-
зультаты расследований, проводимых Государ-
ственным комитетом национальной безопасно-
сти КР (ГКНБ) и Министерством внутренних 
дел КР (МВД), для проведения собственного 
уголовного разбирательства. Однако, несмотря 
на то, что согласно ст. 8 Закона КР «Об органах 
национальной безопасности КР» для координа-
ции деятельности государственных органов КР, 
осуществляющих противодействие терроризму, 
при ГКНБ был создан Антитеррористический 
центр, механизм запроса Генеральной прокура-
турой у ГКНБ детализированной информации 
или сведений по завершению разбирательства 
не отработан. Сотрудники антитеррористиче-
ского отдела Генеральной прокуратуры заяв-
ляют, что ГКНБ не предоставляет сведений об 
источниках информации и методах ее получе-
ния. Более того, ГКНБ не проводит консульта-
ционных встреч с представителями Генераль-
ной прокуратуры до момента завершения рас-
следования. Другими важными факторами, 
торпедирующими работу ответственных орга-
нов, являются неэффективные бюрократиче-
ские структуры, а также низкий уровень зара-
ботной платы и частые кадровые перестановки. 

В-третьих, нерешенность вопроса о со-
держании понятия «традиционные религии» 
создает условия для активизации экстремист-
ских религиозных организаций, выдвигающих 
обвинения в нарушении государством: а) ст. 32 
Основного закона КР, гарантирующей свободу 
вероисповедания; б) ст. 7 Конституции КР, а 
также ст. 5 Закона КР «О свободе вероиспове-
дания и религиозных организаций в Кыргыз-
ской Республике» от 31 декабря 2008 г., содер-
жащих положения о том, что никакая религия в 
КР не может быть установлена в качестве госу-
дарственной или обязательной и что все рели-
гии и религиозные организации равны перед 
законом. 

В-четвертых, нарушаются положения ст. 
17 Закона КР «О противодействии экстремист-
ской деятельности», в которой запрет деятель-
ности иностранной неправительственной орга-
низации влечет за собой запрет на ведение лю-
бой хозяйственной или иной деятельности на 
территории КР, публикацию в СМИ и распро-
странение любых материалов от своего имени, 

а также проведение публичных мероприятий. В 
частности, в Кыргызстане в качестве обще-
ственной организации осуществляет свою дея-
тельность Центр тестирования, сотрудники ко-
торого открыто распространяют литературу 
запрещенной в республике в 2014 г. Церкви 
сайентологии. 

В-пятых, вместе с тем следует отметить и 
нарушение положений ст. 25 Закона КР «О 
противодействии терроризму», которые преду-
сматривают обязательство государственного 
органа в сфере противодействия финансирова-
нию терроризма и легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, пуб-
ликовать список физических или юридических 
лиц, которые причастны к террористической 
деятельности. 

В-шестых, в настоящее остается нереали-
зованным решение Конституционной палаты 
Верховного суда КР о несоответствии Основ-
ному закону КР положения ст. 10 Закона КР «О 
свободе вероисповедания и религиозных орга-
низациях в Кыргызской Республике» от 31 де-
кабря 2008 г. № 282 (в ред. Закона КР от 7 де-
кабря 2012 г. № 196) об обязательном согласо-
вании с местными кенешами списка граждан, 
членов Учредительного совета, являющихся 
инициаторами создания религиозной организа-
ции/миссии, вынесенного 4 сентября 2014 г. по 
факту обращения членов организации «Свиде-
тели Иеговы».  

Анализ нормативно-правовых актов КР и 
иностранных государств позволяет сделать вы-
вод о том, что в Кыргызстане необходимо со-
здать общегосударственную многоуровневую 
систему предупреждения проявлений терро-
ризма и религиозного экстремизма. Для этого 
необходимо, прежде всего, обеспечить испол-
нение действительных нормативно-правовых 
актов, а также внести в них некоторые измене-
ния.  

Первостепенная задача состоит в том, 
чтобы провести дифференциацию данных по-
нятий путем их стандартизации в нормативно-
правовых актах: УК КР, Законе КР «О проти-
водействии терроризму», Законе КР «О проти-
водействии экстремистской деятельности» – в 
целях адекватного применения статей УК КР 
(например, как в Законе РФ «О противодей-
ствии экстремистской деятельности»), либо 
уравнять степень тяжести преступлений, ква-
лифицируемых в качестве экстремизма и со-
вершенных с применением насилия, и преступ-
лений террористической направленности.  
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Также необходимо составить и опубли-
ковать: а) список запрещенных экстремистских 
материалов; б) список физических или юриди-
ческих лиц, которые причастны к террористи-
ческой деятельности. Также необходимо устра-
нить противоречия между нормами Админи-
стративного кодекса КР и Законом КР «О про-
тиводействии терроризму» в части типа наказа-
ния за финансирование террористической дея-
тельности.  

Важным является и определение государ-
ственного органа, ответственного за противо-
действие экстремистской деятельности.  

Следует конкретизировать положения 
Закона КР «О противодействии терроризму» и 
Закона КР «О противодействии экстремистской 
деятельности» относительно определения обя-
занностей уполномоченных государственных 
при осуществлении профилактических меро-
приятий по предупреждению терроризма и экс-
тремизма, поскольку отсутствие согласованно-
сти в этой сфере, закрепленной законодатель-
ными требованиями, отрицательно сказывается 
на системе противодействия данным угрозам в 
целом.  

Необходимо внести изменения в Закон 
КР «О свободе вероисповедания и религиозных 
организациях в Кыргызской Республике» от 31 
декабря 2008 г. № 282 (в ред. Закона КР от 7 
декабря 2012 г. № 196) в соответствии с теми 
замечаниями, которые были сделаны 
БДИПЧ/ОБСЕ и отечественными экспертами, а 
именно: 

− дать четкое определение религиозного 
экстремизма в тексте указанного Закона; 

− отменить нормы об обязательной гос-
ударственной регистрации религиозных орга-
низаций, минимального количества инициато-
ров религиозной организации в 200 человек, а 
также обязательного согласования списка ини-
циаторов с местными кенешами с целью: а) 
предотвращения нелегального функционирова-
ния религиозных групп; б) унификации и гар-
монизации законодательства; 

− ввести понятие «религиозная группа» 
для определения незарегистрированных рели-
гиозных сообществ для учета их количества и 
специфики; 

− отменить норму об обязательном со-
хранении на территории КР собственности 
миссий, представляющей архитектурную, куль-
турную и историческую ценность, поскольку 
эта норма нарушает права тех юридических и 
физических лиц, которые передали объекты 

собственности в пользование религиозной ор-
ганизации, обязанной их вернуть в случае своей 
реорганизации/ликвидации.  

Кроме того, необходимо внести коррек-
тировки в Уголовный кодекс Кыргызской Рес-
публики в части формулировки положения о 
назначении уголовного наказания за приобре-
тение материалов экстремистского содержания, 
сохранение которой не только противоречит 
содержанию Закона КР «О свободе вероиспо-
ведания и религиозных организациях в Кыр-
гызской Республике», но и может быть исполь-
зовано для назначения уголовного наказания 
лицам, не осведомленным о характере приобре-
тенных материалов. В последнем случае важно 
в Законе КР «О противодействии экстремист-
ской деятельности» и Законе КР «О свободе 
вероисповедания и религиозных организаций в 
Кыргызской Республике» регламентировать 
деятельность Государственной комиссии по 
делам религий как государственного органа, 
ответственного за проведение религиоведче-
ской экспертизы, результаты которой переда-
ются Министерству юстиции с последующей 
их публикацией в СМИ. 

Хотелось бы обратить внимание и на то, 
что в настоящее время, в сфере борьбы с экс-
тремизмом, в частности, религиозным, в Кыр-
гызстане акцент делается на запретительных 
мерах, а также на ужесточении юридической 
ответственности за его проявления. Но сегодня 
силовые методы уже не приносят желаемого 
результата, а ресурсы запретительной политики 
государства практически исчерпаны. Всякая 
попытка силового решения проблем экстре-
мизма приводит только к усиливающемуся 
противодействию.  

Не подвергая сомнению необходимость 
проведения силовых мероприятий, мы уверены, 
что для достижения наилучших результатов на 
данном этапе развития общества назрела необ-
ходимость смены парадигмы в борьбе со всеми 
формами экстремизма. Мы видим основную 
причину неэффективной борьбы с экстремиз-
мом в том, что, стараясь вытеснить из социума 
факторы, провоцирующие экстремистские 
настроения, государство взамен не предостав-
ляет социуму никакой альтернативы. Но через 
некоторое время образовавшийся идеологиче-
ский вакуум заполняется не менее радикаль-
ными идеями и устремлениями.  

Думается, что новой парадигмой не толь-
ко в борьбе с экстремизмом, но и в процессе 
обеспечения религиозной безопасности Кыр-
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гызской Республики в целом может стать поли-
тика замещения общественных ценностей, про-
воцирующих экстремизм, другими мировоз-
зренческими установками, исключающими 
всякое проявление экстремизма. Такими уста-
новками, которые не способны породить экс-
тремизм в любом его виде, обладают традици-
онные для кыргызского общества религии. Мы 
полагаем, что в целях обеспечения религиозной 
безопасности должна быть подвергнута пере-
смотру модель государственно-религиозных 
отношений в стране, в частности, необходимо 
подвергнуть пересмотру систему отношений 
Кыргызстана и традиционных для нее религий. 

 Итак, поскольку современный мир 
рождает новые вызовы и угрозы национальной 
безопасности, то это обстоятельство диктует 
необходимость выстраивания государственной 
политики, направленной как на их нейтрализа-
цию, так и обеспечивающей внутриполитиче-
скую стабильность, безопасность и уверенное 
движение Кыргызстана к новым горизонтам 
развития.  
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