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Данная статья посвящена изучению системы правосудия Кыргызской Республики,
проанализированы  принципы судопроизводства и полномочии всех звеньев судебной системы.

This article is devoted to studying the justice system of the Kyrgyz Republic, the principles of justice
and empowerment of all sections of the judiciary are analyzed.

Судебная деятельность как одна из форм реализации функций государства характеризуется
отправлением правосудия всеми звеньями судебной системы страны. Согласно ст. 93 Конституции
Кыргызской Республики правосудие в Кыргызской Республики осуществляется только судом. При
этом судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского,
административного и уголовного судопроизводства. Таким образом, правосудие - одна из правовых
форм реализации функции государства, связанной с разрешением различных споров о
действительном или предполагаемом нарушении норм права. Оно осуществляется от имени
государства судами путем рассмотрения в судебном заседании гражданских, уголовных и иных дел в
установленных законом процессуальных формах при соблюдении порядка, правил и принципов
судопроизводства.

Суд в современном государствоведении признается специализированным государственным
органом, осуществляющим правосудие от имени государства при наличии конфликта между
отдельными членами общества, между ними и государством, конфликта, возникающего в любой
сфере жизни и деятельности человека, урегулированной правом. В процессе судебной деятельности
суд решает стоящую перед ним задачу обеспечения законности в основном методом охраны права от
нарушений.

Согласно ст. 1 Закона Кыргызской Республики от 18 июля 2003 г1. «О Верховном суде
Кыргызской Республики и местных судах» судебная власть в Кыргызской Республики
осуществляется только судами в лице судей и привлекаемых в установленном законом порядке к
осуществлению правосудия присяжных заседателей2. Судебная система Кыргызской Республики
состоит из судов, к которым относятся: Конституционный Суд Кыргызской Республики; Верховный
Суд Кыргызской Республики, суды городов, районные суды, военные и специализированные суды,
составляющие систему судов общей юрисдикции.

Так как судебная деятельность осуществляется всеми звеньями судебной системы
Кыргызской Республики, то в рамках данной работы необходимо охарактеризовать каждое из них.

Конституционный Суд Кыргызской Республики - судебный орган конституционного
контроля, самостоятельно и независимо осуществляющий судебную власть посредством
конституционного судопроизводства. Конституционный суд КР осуществляет свою судебную
деятельность в целях защиты основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и
гражданина, обеспечения верховенства и прямого действия Конституции Кыргызской Республики на
всей территории Кыргызской Республики. К полномочиям Конституционного Суда КР относятся:

- разрешение дел о соответствии Конституции Кыргызской Республики: законов,
нормативных актов Президента Кыргызской Республики, Жогорку Кенеш, Правительства
Кыргызской Республики; конституций республик, уставов, а также законов и иных нормативных
актов субъектов Кыргызской Республики, изданных по вопросам, относящимся к ведению органов
государственной власти Кыргызской Республики, не вступивших в силу международных договоров
Кыргызской Республики;

- разрешение споров о компетенции: между органами государственной власти;

1 В редакции Закона Кыргызской Республики от 23 июня 2008 года №134 / Эркинтоо от 8 июля 2008 года №49
2 См.: Закон Кырызской Республики от 15 июля 2009 года №215 «О присяжных заседателях в судах
Кыргызской Республики» /Эркинтоо от 21 июля 2009 года №61.



- проверка по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан и по запросам
судов конституционности закона, примененного или подлежащего применению в конкретном деле;

- толкование по запросам Президента Кыргызской Республики, Жогорку Кенеша,
Правительства Кыргызской Республики;

- дача заключения о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения Президента
Кыргызской Республики в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления;

- иные полномочия, предоставляемые ему Конституцией Кыргызской Республики.
Конституционный Суд Кыргызской Республики в процессе осуществления конституционного

судопроизводства решает исключительно вопросы права, и воздерживается от установления и
исследования фактических обстоятельств во всех случаях, когда это входит в компетенцию других
судов или иных органов.

Межрайонные суды в Кыргызской Республики осуществляют правосудие путем разрешения
экономических споров и рассмотрения иных дел, отнесенных к их компетенции Конституцией
Кыргызской Республики гражданским процессуальным кодексом Кыргызской Республики и
принимаемыми в соответствии с ними другими законами.

Основными задачами межрайонных судов в Кыргызской Республики при осуществлении ими
судебной деятельности являются: защита нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов
лиц, осуществляющих предпринимательскую и иную экономическую деятельность, а также прав и
законных интересов Кыргызской Республики, муниципальных образований в сфере
предпринимательской и иной экономической деятельности, органов государственной власти
Кыргызской Республики, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц в
указанной сфере; обеспечение доступности правосудия в сфере предпринимательской и иной
экономической деятельности; справедливое публичное судебное разбирательство в установленный
законом срок независимым и беспристрастным судом; укрепление законности и предупреждение
правонарушений в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности; формирование
уважительного отношения к закону и суду; содействие становлению и развитию партнерских
деловых отношений, формированию обычаев и этики делового оборота.

Систему межрайонных судов в Кыргызской Республики составляют: судебная коллегия по
экономическим и административным делам Верховного Суда Кыргызской Республики, который
является высшим судебным органом по разрешению экономических споров и иных дел,
рассматриваемых межрайонными судами, осуществляет в предусмотренных законом процессуальных
формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики.

К полномочиям всех межрайонных судов относятся: пересмотр по вновь открывшимся
обстоятельствам принятых ими и вступивших в законную силу судебных актов; обращение в
Конституционный Суд Кыргызской Республики с запросом о проверке конституционности закона,
примененного или подлежащего применению в рассматриваемом ими деле; изучение и обобщение
судебной практики; подготовка предложений по совершенствованию законов и иных нормативных
правовых актов; анализ судебной статистики. Межрайонный апелляционный суд проверяет в
апелляционной инстанции законность и обоснованность судебных актов, не вступивших в законную
силу, по делам, рассмотренным арбитражными судами в первой инстанции, повторно рассматривая
дело.

К исключительным полномочиям судебной коллегии по экономическим и административным
делам Верховного Суда Кыргызской Республики относятся:

- рассмотрение в первой инстанции: дел об оспаривании нормативных правовых актов
Президента Кыргызской Республики, Правительства Кыргызской Республики, органов
исполнительной власти, нарушающих права и законные интересы организаций и граждан в сфере
предпринимательской и иной экономической деятельности, если в соответствии с законом их
рассмотрение отнесено к компетенции межрайонных судов; дел о признании недействительными
(полностью или частично) ненормативных актов Президента Кыргызской Республики и Жогорку
Кенеша Кыргызской Республики, Правительства Кыргызской Республики, не соответствующих
закону и нарушающих права и законные интересы организаций и граждан;

- рассмотрение в порядке надзора дел по проверке вступивших в законную силу судебных
актов межрайонных судов в Кыргызской Республики;

- обращение в Конституционный Суд Кыргызской Республики с запросом о проверке
конституционности законов, иных нормативных актов и договоров;

- изучение и обобщение практики применения арбитражными судами законов и иных
нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере предпринимательской и иной



экономической деятельности, дача разъяснений по вопросам судебной практики;
- разработка предложений по совершенствованию законов и иных нормативных правовых

актов, регулирующих отношения в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности;
- ведение судебной статистики и организация работы по ее ведению в межрайонных судах;
- осуществление мер по созданию условий для судебной деятельности межрайонных судов, в

том числе по их кадровому, организационному, материально-техническому и иным видам
обеспечения;

- решение в пределах своей компетенции вопросов, вытекающих из международных
договоров Кыргызской Республики;

- осуществление других полномочий, предоставленных ему Конституцией Кыргызской
Республики, конституционным законом.

В соответствии с Гражданским процессуальным кодексом Кыргызской Республики межрайонным
судам подведомственны дела по экономическим спорам и другие дела, связанные с осуществлением
предпринимательской и иной экономической деятельности. Межрайонные суды рассматривают связанные
с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности юридическими лицами и
индивидуальными предпринимателями, а в случаях, предусмотренных ГПК КР и иными законами, другими
организациями и гражданами:

- в порядке искового производства, возникающие из гражданских правоотношений
экономические споры и другие дела;

- в порядке административного судопроизводства, возникающие из административных и иных
публичных правоотношений экономические споры и иные дела: об оспаривании нормативных правовых
актов, затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной
экономической деятельности; об оспаривании ненормативных правовых актов органов государственной
власти Кыргызской Республики, органов местного самоуправления, решений и действий (бездействия)
государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов и должностных лиц,
затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической
деятельности; об административных правонарушениях, если законом их рассмотрение отнесено к
компетенции межрайонного суда; о взыскании с организаций и граждан, осуществляющих
предпринимательскую и иную экономическую деятельность, обязательных платежей, санкций, если
законом не предусмотрен иной порядок их взыскания; другие дела, возникающие из административных и
иных публичных правоотношений, если законом их рассмотрение отнесено к компетенции межрайонного
суда. В порядке особого производства межрайонные суды рассматривают дела об установлении фактов,
имеющих юридическое значение для возникновения, изменения и прекращения прав организаций и
граждан в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. Кроме того, по спорам,
возникающим при осуществлении предпринимательской и иной экономической деятельности
межрайонные суды рассматривают следующие категории дел: об оспаривании решений третейских
судов; о выдаче исполнительных листов на принудительное исполнение решений третейских судов; о
признании и приведении в исполнение решений иностранных судов и иностранных межрайонных
решений. Также к компетенции межрайонных судов относится рассмотрение дел: о
несостоятельности (банкротстве); по спорам о создании, реорганизации и ликвидации организаций;
по спорам об отказе в государственной регистрации, уклонении от государственной регистрации
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей; по спорам между акционером и акционерным
обществом, участниками иных хозяйственных товариществ и обществ, вытекающим из деятельности
хозяйственных товариществ и обществ, за исключением трудовых споров; о защите деловой
репутации в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности; другие дела,
возникающие при осуществлении предпринимательской и иной экономической деятельности, в
случаях, предусмотренных законом.

Систему судов общей юрисдикции составляют: Верховный Суд Кыргызской Республики,
который является высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным и
иным делам, подсудным судам общей юрисдикции; областные суды, суды городов, районные суды;
военные и специализированные суды.

В компетенцию судов общей юрисдикции входит рассмотрение гражданских, уголовных,
административных и иных дел, подсудных судам общей юрисдикции, с соблюдением правил
подсудности, установленных Гражданским процессуальным, Уголовно-процессуальным кодексами
КР и Кодексом Кыргызской Республики об административной ответственности. К полномочиям
Верховного Суда КР относятся: осуществление судебного надзора за деятельностью судов общей
юрисдикции, включая военные и специализированные Государственные суды; рассмотрение, в



пределах своей компетенции, дел в качестве суда второй инстанции, в порядке надзора и по вновь
открывшимся обстоятельствам,  а в случаях,  предусмотренных  законом,  -  также и в качестве суда
первой инстанции; дача разъяснений по вопросам судебной практики. Кроме того, согласно
Конституции Кыргызской Республики. Суды общей юрисдикции в пределах своей компетенции
рассматривают дела: в качестве суда первой и второй инстанции, в порядке надзора и по вновь
открывшимся обстоятельствам.

Военные суды Кыргызской Республики осуществляют судебную власть (в пределах своей
компетенции рассматривают дела в качестве суда первой и второй инстанции, в порядке надзора и по
вновь открывшимся обстоятельствам) в Вооруженных Силах Кыргызской Республики, других
войсках, воинских формированиях и органах исполнительной власти, в которых законом
предусмотрена военная служба; создаются по территориальному принципу по месту дислокации
воинских частей и учреждений Вооруженных Сил Кыргызской Республики, других войск, воинских
формирований и органов.

При осуществлении судебной деятельности суды руководствуются рядом принципов,
закрепленных в процессуальном законодательстве и в законодательстве о судах и судебной
деятельности. Рассмотрим некоторые из них. Одним из основных принципов судопроизводства
является принцип всеобщего равенства перед законом и судом. В Кыргызской Республики суд один и
равен для всех органов, юридических и физических лиц, независимо от их государственной,
социальной, половой, расовой, национальной, языковой, политической принадлежности, а также
происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, места рождения,
отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям и т.п..

Разбирательство дел судами производится открыто (таким образом реализуется принцип
гласности судебного разбирательства), кроме случаев, специально предусмотренных законом, на
кыргызском и русском языке - в Конституционном,  Верховном и военных судах.  Реализация данных
принципов делает работу суда по рассмотрению и разрешению разбираемых дел доступной восприятию не
только участников каждого конкретного процесса, но и широкой общественности в целях оказания
воспитательного воздействия судебного разбирательства, как на участников процесса, так и на других
лиц.

Судьи в Кыргызской Республики независимы и подчиняются только Конституции Кыргызской
Республики и закону. Судьи рассматривают и разрешают дела в условиях, исключающих постороннее
воздействие на них. Любое вмешательство в деятельность судей по осуществлению правосудия
запрещается и влечет за собой установленную законом ответственность. Эта норма применяется и по
отношению к присяжным заседателям, участвующим в осуществлении правосудия.

Законность при рассмотрении дел судом обеспечивается правильным применением законов и
иных нормативных правовых актов. Для межрайонного и гражданского процессуального производства
характерно также разрешение дел, исходя из обычаев делового оборота в случаях, предусмотренных
нормативными правовыми актами, и применение в случае отсутствия норм права, регулирующих
спорное отношение, норм права, регулирующих сходные отношения (аналогия закона), а при
отсутствии таких норм разрешение дел, исходя из общих начал и смысла законодательства (аналогия
права).

Важнейшим принципом разбирательства судом, как уголовных, так и гражданских дел является
принцип состязательности и равноправия сторон. В силу этого принципа стороны принимают самое
активное участие в разработке фактического процессуального материала и представляют суду свои
мнения, доводы и соображения по всем вопросам, подлежащим судебному разрешению. Истина по
каждому делу устанавливается в ходе осуществления правосудия не силами сторон, а самим судом
при активной помощи фактически равноправных сторон.

Для уголовного судопроизводства характерен ряд специфических принципов, таких как:
уважение чести и достоинства личности; неприкосновенность личности; охрана прав и свобод
человека и гражданина в уголовном судопроизводстве; неприкосновенность жилища; тайна
переписки, телефонных и иных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений; презумпция
невиновности; обеспечение подозреваемому и обвиняемому права на защиту; свобода оценки
доказательств; соблюдение которых помогает наиболее эффективно способствовать реализации задач
уголовного судопроизводства, а именно: защите прав и законных интересов лиц и организаций,
потерпевших от преступлений, и защите личности от незаконного и необоснованного обвинения,
осуждения, ограничения ее прав и свобод.

Судебная деятельность осуществляется в особой процессуальной форме и заключается в
возбуждении гражданских и иных категорий дел, подготовке дел к судебному разбирательству,



исследовании судом обстоятельств уголовных, гражданских и иных категорий дел, во властном
разрешении судом этих дел от имени Кыргызской Республики и в применении судом, в случае
необходимости, правовых санкций к нарушителям законодательства.

Отличительные черты процессуальной формы судебной деятельности заключаются в том,
что: 1) подготовка к судебному разбирательству, разбирательство и разрешение отнесенных к
компетенции суда дел и применение правовых санкций к нарушителям законодательства
осуществляется судом в судебных заседаниях; 2) порядок возбуждения, подготовки к судебному
разбирательству, разбирательства и разрешения дел в судебных заседаниях строжайшим образом
регламентирован законом; 3) за лицами, заинтересованными в исходе дела, признается право в той
или иной мере непосредственно участвовать в разбирательстве дела судом; 4) лицам, участвующим в
судебном разбирательстве, законом предоставляются и гарантируются процессуальные права,
дающие им возможность защищать свои интересы в суде; 5) постановления (решения, приговоры)
суда по разбираемым и разрешаемым им делам должны быть основаны на фактах,  выясненных и
установленных судебным разбирательством в порядке и средствами, указанными законом.

Судебная деятельность, как одна из правовых форм реализации функции государства,
связанная с разрешением различных споров о действительном или предполагаемом нарушении норм
права, является одним из важнейших регуляторов общественных отношений. Осуществление
судебной деятельности способствует укреплению законности и правопорядка, предупреждению
правонарушений и преступлений, формированию уважительного отношения к закону и суду, и, что
особенно важно, защите нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов граждан,
организаций, прав и интересов Кыргызской Республики, муниципальных образований, других лиц,
являющихся субъектами гражданских, трудовых или иных правоотношений.
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