
210 

2017 г. Вестник №2

КГЮА

4. Рассказова Н.Ю. Ростовщические про-
центы // Основные проблемы частного права. 
Сб. статей к юбилею А.Л.Маковского / Отв.ред. 
В.В.Витрянский, Е.А.Суханов. - М.:Статут, 2010. 
- С.222-225.

5. Справка-обоснование к проекту Закона КР
«Об ограничении ростовщической деятельности 
в КР» // http://kenesh.kg  (8 января 2017 г.).

6. Постановление Верховного суда КР от
30 мая 2016 г. дело №ЭД-1753/15мбс6 //СПС 
Токтом-юрист

7. Постановление Верховного суда КР от
17 декабря 2015 г. Дело №ЭД-29/15мбс4 //СПС 
Токтом-юрист

8. Постановление Верховного суда КР от
3 ноября 2015 г. Дело №ЭД-2548/14мбс4 //СПС 
Токтом-юрист 

9. Постановление Верховного суда КР от
14 апреля 2015 г. Дело № ЭД25/14МД //СПС 
Токтом-юрист

10. Определение Судебной коллегии по
административным и экономическим делам 
Бишкекского городского суда от 9 апреля 2014 г. 
Дело №АЬ-125/14-ЭД //СПС Токтом-юрист

11. Заочное решение Свердловского район-
ного суда г.Бишкек от 3 декабря 2015 г. № Гд-
4234/15Б4 // База данных судебных решений sot.
kg

12. Заочное решение Свердловского районно-
го суда города Бишкек от 6 января 2016 г/ № Гд-
447/16Б4 // База данных судебных решений sot.kg

13. Постановление Бишкекского городского
суда от 13 октября 2015 г Дело №КБ-383/15ГД // 
База данных судебных решений sot.kg 

14. Решение Первомайского районного суда
г.Бишкек от 19 мая 2015 г. Дело №ГД-727/16БЗ // 
База данных судебных решений sot.kg

15. Постановление Правления НБКР от 18
мая 2012 г. N19/6 "О требованиях к банкам и 
иным финансово-кредитным учреждениям, ли-
цензируемым и регулируемым НБКР, при выдаче 
кредитов клиентам - физическим лицам" //СПС 
Токтом-юрист.

16. Постановление коллегии по гражданским
делам Чуйского областного суда от 5 октября 2015 
г. № К-ч-330-15-ГД // База данных судебных ре-
шений sot.kg

17. Решение Ленинского районного суда
г.Бишкек от 1 марта 2016 г. №ГД-300/16Б1 // База 
данных судебных решений sot.kg

18. Решение Первомайского районного суда
г.Бишкек от 15 января 2016 г. №ГД-190/16БЗ// 
База данных судебных решений sot.kg

19. Закон КР «О третейских судах в КР» от 30
июля 2002 г. N 135 // газета "Эркин Тоо" от 7 авгу-
ста 2002 г. N 59-60

20. Закон КР «Об исполнительном производ-
стве и о статусе судебных исполнителей в КР» 
от 18 марта 2002 г. N3 // газета "Эркин Тоо" от 3 
апреля 2002 г. N 25-26

21. Постановление Верховного суда КР от 14
февраля 2014 г. Дело №5-156/14 ГД  // База дан-
ных судебных решений sot.kg.

22. Постановление Верховного суда КР от 14
марта 2014 года Дело №5-274/13.СГ // База дан-
ных судебных решений sot.kg.

УДК 347.6 

Дыйканбаева Бегаима Азаматовна,
КМЮАнын жарандык жана үй-бүлө укугу 

кафедрасынын окутуучусу
Дыйканбаева Бегаима Азаматовна,                                      

преподаватель кафедры гражданского 
и семейного права КГЮА

Dyikanbaeva Begaima Azamatovna,
Teacher of the Department of 

Civil and Family Law of the KSLA
mobile phone: +996 (770) 710-770

e-mail.: bigaima@mail.ru                                                                                                                                  

БАЛДАР ЖАНА АЛАРДЫН УКУКТАРЫН 
КОРГОО ИШТЕРИИ БОЮНЧА 

КОМИССИЯНЫН УКУКТУК СТАТУСУ: 
МАСЕЛЕЛЕРИ ЖАНА ѲНҮГҮҮ 

ПЕРСПЕКТИВАЛАРЫ

ПРАВОВОЙ СТАТУС КОМИССИЙ ПО 
ДЕЛАМ ДЕТЕЙ 

И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ: ПРОБЛЕМЫ И 
ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

LEGAL STATUS OF THE COMMISSIONS 
ON CHILDREN’S AFFAIRS AND 

THEIR ADVOCACY: PROBLEMS AND 
PERSPECTIVES OF DEVELOPMENT



211 

2017 г.Вестник №2

КГЮА

Аннотация: Макалада балдарды коргоо 
боюнча ыйгарымдуу мамлекеттик органдар-
дын ѳзгѳчѳлүгү жана түшүнүктѳрү каралат. 
Балдардын укуктарын жана мыйзамдуу кызык-
чылыктарын коргоо багытталган юридикалык 
адабияттарга анализ жүргүзүлѳт.

Аннотация:  В статье рассматривают-
ся понятие и особенности уполномоченного го-
сударственного органа по защите прав детей. 
Проводится анализ юридической литературы, 
посвященной проблемам защиты прав и законных 
интересов детей. 

Annotation: this article reviews the concepts and 
peculiarities of the authorized state body to protect 
children and gives an analysis of legal literature rele-
vant to the issues of advocacy of the rights of children 
and their legal interests.
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В современном обществе дети оказались од-
ной из самых незащищенных социальных групп. 
Наше государство озабочено проблемами макро-
экономики, что заметно снижает внимание к со-
циальному сектору, от состояния которого на-
прямую зависит положение детей. В итоге дети, 
нуждающиеся в специальной охране и заботе со 
стороны государства, не только лишены государ-
ственной поддержки, но и являются объектом на-
рушения их прав со стороны общества и семьи.

Обеспечение прав ребенка относится к гло-
бальным проблемам современности, в решении 
которых заинтересовано все мировое сообщество.  

Это объясняется определяющей ролью подрас-
тающего поколения в гарантировании жизнеспо-
собности общества и прогнозировании его буду-
щего развития.

Законодательство Кыргызской Республики в 
сфере обеспечения прав и интересов детей со-
стоит из Конституции Кыргызской Республики, 

Конвенции о правах ребенка, Кодекса о детях и 
иных нормативных правовых актов Кыргызской 
Республики, общепризнанных принципов и норм 
международного права, а также вступивших в 
установленном законом порядке в силу междуна-
родных договоров, участницей которых является 
Кыргызская Республика [1]. 

Однако следует признать, что ни одно государ-
ство в мире не может претендовать на роль об-
разца в области соблюдения прав ребенка. Даже 
для самых демократических и экономически раз-
витых государств характерны рост преступности 
несовершеннолетних, наличие семей с низким 
жизненным уровнем, смертность детей из-за не-
достаточного медицинского обслуживания, рост 
беспризорных детей. 

Все эти факторы доказывают невозможность 
разрешения детской проблемы только националь-
ными средствами и вызывают необходимость 
объединения усилий мирового сообщества в це-
лом, что и обусловило возникновение института 
международно-правовой защиты прав ребенка.

Одной из главных проблем на сегодняшний 
день в системе права, на наш взгляд, является про-
блема прав ребенка, забота о его жизни, развитии, 
образовании и воспитании. Эта проблема стала 
уже, по сути, общечеловеческой. Ответственность 
за жизнь, здоровье, воспитание и развитие детей 
несут их родители, общество, государство. При 
этом общество создает социально-экономические 
условия, в которых семья, как ячейка общества, 
и каждый отдельный индивид могут полноценно 
осуществлять и всесторонне развиваться. 

Государство же, в виде специально созданных 
государственных органов, призвано обеспечить 
соблюдение прав и свобод человека и выполне-
ние им своих обязанностей перед обществом, за-
конность и порядок в человеческих отношениях. 
Но главным же условием жизни ребенка была и 
есть его семья, которая осуществляет свою основ-
ную функцию воспроизводства и формирования 
новых поколений при поддержке общества и под 
защитой государства. К сожалению, от этих высо-
копарных слов легче не станет, пока государство 
наконец-то не провозгласит главный принцип – 
охрана и защита семьи государством, и действи-
тельно пока не создаст механизм для эффектив-
ной реализации данного принципа.

В связи с этим согласно указу Президента 
Кыргызской Республики 2012 год в Кыргызской 
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Республике объявлен Годом семьи, мира, согла-
сия и взаимного прощения [2]. И это весьма зна-
чимое событие. Более того, это не просто лозунг, 
это реальное воплощение идей.

Защита прав ребенка это одна из самых акту-
альных проблем на сегодняшний день.

Необходимость повышения внимания к этой 
проблеме никто не оспаривает. Специалисты са-
мых различных отраслей наук единодушно отме-
чают как бесспорный факт потерю семьей своего 
авторитета и ослабление традиционных семей-
ных устоев, когда «традиционные, защитные 
функции семьи сходят на нет или превращаются в 
свою противоположность, перерождаясь в угрозу 
для незрелой личности ребенка» [3].  

Актуальность данного вопроса определяется 
тем, что правовые аспекты проблем защиты прав 
и интересов ребёнка, в том числе, правового по-
ложения детей, нуждаются в определенном пере-
осмыслении. На протяжении достаточно длитель-
ного времени обсуждаются, разрабатываются и 
принимаются различные нормативно-правовые 
акты, как в сфере национального уровня, так и 
международного.  В связи с этим, а также с боль-
шим влиянием национального законодательства 
на позицию государств при согласовании их об-
щей воли в отношении принимаемых решений, 
необходимо разработать новые единообразные 
стандарты защиты прав и интересов  ребёнка.

Защита прав детей, безусловно, требует осо-
бого внимания. Обязанность обеспечивать защи-
ту прав и законных интересов детей возложена 
также и на комиссии по делам детей и защите их 
прав. 

В целях защиты прав и интересов детей и се-
мей, имеющих несовершеннолетних детей, нахо-
дящихся в трудной жизненной ситуации, а также 
в рамках реализации статьи 26 Кодекса о детях 
КР, утверждено Типовое положение о Комиссии 
по делам детей [4].  

Комиссии по делам детей и защите их прав за-
нимают особое место среди субъектов системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних. Обеспечение прав и инте-
ресов детей осуществляют в пределах своих пол-
номочий Правительство Кыргызской Республики, 
а также другие органы государственной исполни-
тельной власти, органы местного самоуправле-
ния, суды, прокуратура, Акыйкатчы (Омбудсмен) 
Кыргызской Республики.  

Комиссия по делам детей является коллегиаль-
ным органом системы защиты детей, находящих-
ся в трудной жизненной ситуации, и осуществля-
ет свою деятельность на периодичной основе.

Комиссия создается в целях защиты прав и ин-
тересов детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации:

- при местных государственных 
администрациях;

- при исполнительных органах местного само-
управления (мэрии городов).

Комиссия в своей деятельности руководствует-
ся нормативными правовыми актами Кыргызской 
Республики в сфере защиты прав детей и семьи, 
международными договорами, вступившими в 
установленном законом порядке в силу, участни-
цей которых является Кыргызская Республика, и 
Положением о комиссии по делам детей.

Основной целью Комиссии является обеспе-
чение согласованных действий территориальных 
органов государственной власти, исполнитель-
ных органов местного самоуправления, учрежде-
ний, оказывающих услуги детям, находящимся в 
трудной жизненной ситуации, а также по вопро-
сам профилактики безнадзорности, беспризорно-
сти, правонарушений детей, защиты прав и закон-
ных интересов детей.

Можно сделать вполне обоснованный вывод о 
государственной природе комиссий по делам де-
тей и защите их прав, их принадлежности к ис-
полнительной власти. Правовой статус комиссий 
по делам  детей и защите их прав, образуемых на 
территории органов местного самоуправления, 
следует определять как статус территориальных 
органов Правительственной комиссии по делам 
детей и защите их прав. Это потребует детальной 
регламентации в положении о комиссии по делам 
детей порядка образования и деятельности, прав и 
обязанностей указанных комиссий. В данном по-
ложении, безусловно, должен быть решён вопрос 
о финансировании и материальном обеспечении 
комиссий по делам детей и защите их прав дея-
тельности всех уровней. С целью постоянного по-
вышения уровня образования работников комис-
сий по делам детей и защите их прав необходимо 
разработать и регламентировать обязательность 
реализации путей информационной осведом-
лённости. Поэтому к кадрам комиссий по делам 
детей и защите их прав должны предъявляться 
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самые высокие требования, связанные со знани-
ем как правовых вопросов ответственности не-
совершеннолетних, так и возрастной психологии 
отклоняющегося поведения. Следует также опре-
делить компетенцию комиссий по делам детей и 
защите их прав каждого уровня, их права и обя-
занности и формы деятельности. Нерешённость 
кадровых вопросов комиссий по делам детей и 
защите их прав, дефекты в организации её дея-
тельности, приводящие к поспешному, а порой и 
некомпетентному разрешению конкретных дел о 
правонарушениях, не согласуются с её полномо-
чиями по применению к правонарушителям мер 
государственного принуждения.

В настоящее время законодательство, регу-
лирующее организационные основы деятельно-
сти комиссий по делам детей и защите их прав, 
не соответствует современным требованиям. 
Действующее лишь формально Положение о ко-
миссиях по делам детей не соответствует состо-
янию современного кыргызского общества и не 
ставит перед собой цели обеспечить нормативное 
регламен тирование функционирования деятель-
ности комиссий.

В связи с недостаточным нормативным уре-
гулированием административно-правовой ста-
тус комиссий в настоящее время сомнителен. С 
одной стороны, наличие государственно-власт-
ных полномочий (например, права применять 
административные нака зания), а также межве-
домственный характер состава и компетенции 
комиссий позволяют считать, что они, вопреки 
распространенному мнению, не являются неки-
ми общественными, либо общественно-государ-
ственными, либо общественно-муниципальными 
органами.

Очевидно, что с учетом объема и значимости 
возложенных на комиссии государственных пол-
номочий осуществлять их на общественных нача-
лах невозможно и бесперспективно. Необходимо 
обеспечить функционирование комиссий на по-
стоянной и профессиональной основе. Такой 
точки зрения придерживаются многие авторы. 
М.В. Антокольская предлагает возглавлять комис-
сии председателям — заместителям глав админи-
страций регионов, а также освободить от других 
обязанностей заместителей председателей комис-
сий. Кроме того, по мнению исследователя, в со-
став комиссий следует включить ответственного 

секретаря и специалистов (инспекторов), коли-
чество которых должно зависеть от численности 
подросткового населения в регионе [5].

Совершенствование деятельности комиссий 
по делам детей и их прав должно стать одной из 
ключевых составляющих социальной политики в 
отношении несовершеннолетних и должно допол-
няться продвижением на региональном уровне 
скоординированного подхода при осуществлении 
реформ в области ювенальной юстиции, повыше-
нием качества потенциала всех ювенальных орга-
нов во имя усиления роли закона и защиты прав 
ребенка, вовлечением граждан и их объединений 
в решение социальных проблем и формировани-
ем на данной основе системы устойчивого эконо-
мического и социального развития общества.

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ 
ИСТОЧНИКОВ И ЛИТЕРАТУРЫ:

1. Кодекс о детях [Электронный ресурс]: за-
кон Кырг. Респ. от  10 июля 2012 г. №100 (в ред. 
законов Кырг. Респ. от 16 августа 2012 г. №71-72) 
// Информационно-правовая система “ТОКТОМ 
мамлекет Про.” – Режим доступа: www.toktom.
kg/? comp=main&m_t=1. - Загл. с экрана.

2. Об объявлении 2012 года Годом се-
мьи, мира, согласия и взаимного прощения”, 
[Электронный ресурс]: указ Президента Кырг. 
Респ. от 26 января 2012 года // Информационно-
правовая система “ТОКТОМ мамлекет Про.” – 
Режим доступа: www.toktom.kg/? comp=main&m_
t=1. Загл. с экрана.

3. Нечаева, A.M. Защита прав ребенка: зако-
нодательство и правоприменительная практика 
[Текст] / A.M. Нечаева // Защита прав ребенка в 
современной России. - М., ИГП РАН. 2005. – С.3.

4. Типовое положение о Комиссии по де-
лам детей [Электронный ресурс]: постановление 
Правительства Кырг. Респ. (в ред. Постановления 
Правительства Кырг. Респ. от 24 дек. 2015 г., 
№ 878) // Информационно-правовая система 
“ТОКТОМ мамлекет Про”. – Режим доступа: 
www.toktom.kg/? comp=main&m_t=1. - Загл. с 
экрана.

5. Антокольская, М.В. Семейное право 
[Текст]: учебник 2 –е изд., перераб. и доп. / М.В. 
Антокольская. - М.: Юристъ, 2004. – 333 с.


