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певшего, повлекшее тяжкие последствия». 
Предложенные изменения в УК не явля-

ются бесспорными, требуют дальнейшей аргу-
ментации и большего изучения судебной прак-
тики, однако способны вызвать дискуссию и 
привести к устранению пробелов в уголовном 
законодательстве.  
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байланышкан маселелер талданат. 

Аннотация: В данной статье рассмат-
риваются некоторые аспекты, связанные с 
проблемами исполнения наказаний в виде лише-
ния свободы в рамках текущей реформы уго-
ловно-исполнительной системы. В частности, 
анализируются вопросы, связанные с функцио-
нированием тюрем Кыргызской Республики. 

 Abstract: This article examines some as-
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Проблема исполнения наказаний и обес-
печение тем самым их эффективности является 
актуальной для каждого государства и обще-
ства. Очень многие исследователи неоднократ-
но затрагивали вопрос о том, что лишение сво-
боды как мера наказания и дальнейшее его ис-
полнение крайне негативно отражается на 
дальнейших возможностях ресоциализации 
осужденных и их исправления.  

В настоящее время Кыргызстан занимает 
94-е место по общему количеству тюремного 
населения среди более 200 стран мира, то есть 
находится в середине списка стран, попавших в 
«тюремный» рейтинг. При этом тюремное 
население страны с 2000 года сократилось бо-
лее, чем в два раза, с более 20 000 человек до 
менее 10 тысяч. 

Кыргызстан также занимает 84 место по 
другому индексу – 167 осужденных на 100 ты-
сяч населения. Среди осужденных, состоящих 
на учете Уголовно-исполнительных инспекций, 
87% составляют мужчины, 11,8 % - женщины, 
чуть больше одного процента (1,2%) - несо-
вершеннолетние. Среди лиц, содержащихся в 
СИЗО, большинство (92,7%) мужчины, 5,8% - 
женщины, 1,5% - несовершеннолетние. В ис-
правительных учреждениях количество несо-
вершеннолетних значительно ниже и составля-
ет менее 1%, около 3-4% составляют женщины. 
Сравнительно небольшое количество осужден-
ных и отбывающих наказание несовершенно-
летних связано с активными мерами, реализуе-
мыми в ходе формирования системы правосу-
дия, дружелюбной к детям [1].  

Столкнувшись с необходимостью фор-
мирования современной системы исполнения 
наказаний, в том числе, связанных с лишением 
свободы, после обретения независимости, Кыр-
гызская Республика проделала определенный 
путь. Так, система исполнения наказаний неод-
нократно подвергалась реформированию. Так, в 
1995 г. Управление исправительных дел, нахо-
дившееся в ведении Министерства внутренних 
дел Кыргызской Республики, было преобразо-
вано в ГУИН. Указанное управление функцио-
нировал в составе МВД КР до 2002 года. 

Далее, в ходе комплексного реформиро-
вания судебной системы и правоохранительных 
органов, а также реализации Концепции ре-
формирования уголовно-исполнительной си-

стемы, утвержденной постановлением Прави-
тельства Кыргызской Республики «О Концеп-
ции реформирования пенитенциарной системы 
Кыргызской Республики на период до 2010 го-
да» от 9 декабря 2002 г. № 833, руководствуясь 
международной практикой и принимая во вни-
мание необходимость гуманизации и демили-
таризации, система исполнения наказаний была 
передана из ведения Министерства внутренних 
дел в структуру Министерства юстиции Кыр-
гызской Республики [2]. 

Вопрос о дальнейшем реформировании 
уголовно-исполнительной системы был затро-
нут и в постановлении Правительства Кыргыз-
ской Республики «О Национальной программе 
реформирования пенитенциарной системы 
Кыргызской Республики до 2010 года «Умут» 
от 10 марта 2006 г. № 149, которым была 
утверждена Национальная программа рефор-
мирования пенитенциарной системы Кыргыз-
ской Республики до 2010 года «Умут» [3]. Этим 
же постановлением была утверждена Матрица 
мероприятий по ее реализации. 

Данная Программа, по экспертным оцен-
кам, сыграла положительную роль в становле-
нии и развитии уголовно-исполнительной си-
стемы, будучи по сути первым программным 
документом в деле реформирования пенитен-
циарной системы. 

Основными достижениями в рамках реа-
лизации данной Программы можно назвать 
общую гуманизацию уголовной политики рес-
публики, отмену смертной казни как высшей 
меры наказания, более активное внедрение аль-
тернативных мер наказания, сокращение чис-
ленности тюремного населения, совершенство-
вание нормативного регулирования вопросов, 
связанных с исполнением наказаний, уменьше-
ние количества наказаний в виде лишения сво-
боды; сокращение максимальных сроков нака-
зания в виде лишения свободы. 

В конечном итоге, эти результаты приве-
ли к общему сокращению численности тюрем-
ного населения, и уже на 1 января 2007 г. чис-
ленность заключенных составляла 15 127 чело-
век, в 2013 году – порядка 9 828 человек. 

В 2009 году статус уполномоченного гос-
ударственного органа в сфере исполнения нака-
заний вновь изменился, и постановлением Пра-
вительства Кыргызской Республики «О Госу-
дарственной службе исполнения наказаний при 
Правительстве Кыргызской Республики» от 18 
декабря 2009 года №775 институциональный 
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статус ведомства был существенно повышен 
[4].  

В дальнейшем при поддержке междуна-
родных организаций с привлечением междуна-
родных экспертов, была разработана Нацио-
нальная стратегия развития уголовно-
исполнительной (пенитенциарной) системы 
Кыргызской Республики на 2012-2016 годы, 
которая утверждена Постановлением Прави-
тельства Кыргызской Республики от 15 мая 
2012 г. № 297 [5]. 

В рамках данной стратегии был намечен 
ряд приоритетных стратегических направлений 
деятельности уголовно-исполнительной систе-
мы, к которым можно отнести: 

- совершенствование законодательной 
базы; 

- улучшение условий содержания заклю-
ченных; 

- кадровая политика и социальная защи-
та; 

- медицинское обеспечение; 
- исправительное воздействие и социаль-

ная реабилитация; 
- исполнение наказаний и иных мер уго-

ловно-правового воздействия, не связанных с 
изоляцией осужденных от общества; 

- создание и развитие производства, про-
фессионально-техническое обучение; 

- взаимодействие с государственными, 
международными, неправительственными, ре-
лигиозными организациями и СМИ. 

Следует отметить, что на этом реформи-
рование уголовно-исполнительной системы не 
только не остановилось, что и приобрело новые 
масштабы. В рамках беспрецедентно широкой 
законотворческой работы по оптимизации уго-
ловного законодательства были приняты новые 
Уголовный кодекс Кыргызской Республики от 
2 февраля 2017 года №19 [6], Кодекс Кыргыз-
ской Республики о проступках от 1 февраля 
2017 года №18 [7], Уголовно-процессуальный 
кодекс Кыргызской Республики от 2 февраля 
2017 года №20 [8] и Уголовно-исполнительный 
кодекс Кыргызской Республики от 31 января 
2017 года №17 [9]. Все вышеуказанные норма-
тивные правовые акты вступят в законную силу 
с 1 января 2019 года. Но уже сейчас можно 
прогнозировать, что основной сквозной линией 
для названных кодексов является максимальная 
гуманизация уголовного законодательства, по-
вышение прозрачности и эффективности уго-
ловно-процессуальных процедур и внедрение 

междисциплинарного подхода, в частности, в 
области работы с осужденными.  

Так, уголовное законодательство преду-
сматривает некоторые уменьшение удельного 
веса наказания в виде лишения свободы в си-
стеме наказаний. Кодекс о проступках в целом 
выделен для того, чтобы вывести правонару-
шения небольшой тяжести из сферы уголовно-
го закона, в нем основной мерой наказания вы-
ступает штраф. Таким образом, материальное 
уголовное право пошло по пути отказа от ли-
шения свободы в качестве наказания за совер-
шение правонарушений небольшой тяжести.  

Что касается уголовно-процессуального 
законодательства, то в нем также нашли отра-
жение некоторые процедуры, например, инсти-
тут процессуального соглашения, которые так-
же позволяют при определенных обстоятель-
ствах избежать применения наказания в виде 
лишения свободы и заменить его на альтерна-
тивное.  

Собственно, Уголовно-исполнительный 
кодекс также подвергся пересмотру, особенно 
интересной новеллой является внедрение ин-
ститута пробации. В связи с этим был принят 
Закон Кыргызской Республики «О пробации» 
от 24 февраля 2017 года №34 [10].  

Для нашей республики институт проба-
ции является новым, однако, уже сейчас с его 
внедрением связываются большие ожидания. 
На сегодняшний день имеются большие пре-
грады для ре-социализации осужденных, кото-
рые освобождаются из мест лишения свободы. 
Прежде всего, это справка о наличии судимо-
сти, которая не дает возможности, осужденным 
устроиться на работу. Такая справка не запра-
шивается в зарубежных странах. Отмена такой 
справки дала бы возможность тысячам гражда-
нам трудоустроиться и обеспечивать себя и се-
мью. Ре-социализация и ре-интеграция осуж-
денных должна идти с первого дня пребывания 
человека в местах лишения свободы. Причем 
ре-социализация осужденных – это комплекс-
ная система, которая касается не только тю-
ремной службы, но и других ведомств, особен-
но Министерства здравоохранения и Мини-
стерства труда и социальной защиты. 

Целями пробации согласно принятого За-
кона являются обеспечение безопасности об-
щества и государства, создание условий для 
исправления и ресоциализации клиентов про-
бации, предупреждение совершения ими новых 
правонарушений. 
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В соответствии со ст. 11 Закона пенитен-
циарная пробация – это пробация, применяемая 
к осужденным и заключающаяся в совместной 
работе органов пробации, государственных ор-
ганов и органов местного самоуправления, ад-
министраций исправительных учреждений, не-
коммерческих организаций и клиентов проба-
ции по подготовке их к освобождению из ис-
правительных учреждений. 

Таким образом, можно увидеть примене-
ние междисциплинарного подхода для реализа-
ции мер, направленных на ре-социализацию 
осужденных.  

В рамках пенитенциарной пробации пла-
нируются следующие основные меры: 

1) восстановление утраченных докумен-
тов, осужденных (паспорт, свидетельство о 
рождении, водительское удостоверение, пенси-
онное удостоверение, диплом или аттестат об 
образовании и другие) и утраченных прав (пра-
во собственности, право на получение пособий 
и пенсий, право на жилье, право на наследство 
и другие); 

2) установление связей с уполномочен-
ными органами в сфере начального профессио-
нального образования с целью создания усло-
вий для профессиональной подготовки, пере-
подготовки и повышения квалификации для 
дальнейшего трудоустройства; 

3) установление связей с уполномочен-
ными органами в сфере занятости населения 
для предоставления осужденным сведений о 
вакантных местах и выбора места работы, со-
действие в их регистрации в уполномоченных 
органах в сфере занятости населения; 

4) установление связей с государствен-
ными органами, исполнительными органами 
местного самоуправления и иными организаци-
ями, и учреждениями для поиска и получения 
социального жилья; 

5) установление связей с некоммерчески-
ми организациями, предоставляющими услуги 
лицам, оказавшимся в трудной жизненной си-
туации; 

6) обеспечение медицинским и пенсион-
ным страхованием; 

7) установление связей с медицинскими 
учреждениями для постановки на учет и про-
должения лечения после освобождения; 

По данным Государственной службы ис-
полнения наказаний при Правительстве КР, в 
Кыргызстане действуют 50 уголовно-
исполнительных инспекций, которые в скором 
времени будут преобразованы в Службы про-

бации, так как именно они будут вести работу 
пробационного контроля. Необходимо отме-
тить, что пробационная деятельность велась и 
ранее, например, в 2015 и 2016 году Государ-
ственная служба исполнения наказаний при 
Правительстве КР оказала помощь в трудо-
устройстве более 4 000 осужденных, а более 4 
000 человек получили паспорта. 

Необходимо отметить, что реформа уго-
ловно-исполнительной системы вступает в 
свою новую стадию. Связано это, в первую 
очередь, с принятием нового Уголовно-
исполнительного кодекса Кыргызской Респуб-
лики в рамках проводимой в стране судебно-
правовой реформы. Новый Уголовно-
исполнительный кодекс – это принципиально 
новый, современный документ, который при-
даст системе исполнения наказаний ярко выра-
женный социальный характер, будет рассмат-
ривать осужденных как личности, как членов 
общества” 

По мнению экспертов, первые итоги пре-
образований в уголовно-исполнительной си-
стемы уже приносят положительные результа-
ты: последовательно снижается численность 
осужденных в местах лишения свободы, фор-
мируются новые отношения между персоналом 
и осужденными, основанные на взаимоуваже-
нии и доверии, снимаются излишние ограниче-
ния в порядке исполнения наказаний, решается 
проблема трудовой занятости осужденных. По-
ложительной особенностью функционирования 
уголовно-исполнительной системы в современ-
ных условиях является ее открытость для об-
щества. 

В то же время, современные реалии несут 
новые угрозы и риски для пенитенциарной си-
стемы. Предстоит огромная работа и приспо-
сабливание уголовно-исполнительной системы 
к работе с осужденными высокого риска, в том 
числе за преступления террористического ха-
рактера и экстремистской направленности. 
 

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ 
 ЛИТЕРАТУРЫ И ИСТОЧНИКОВ: 

1. Перезагрузка во взглядах на жизнь 
осужденных [Электронный ресурс]: первый 
пенитенциарный форум в Кыргызстане // Пра-
возащитный портал 31.03.2017 13:41. – Режим 
доступа: http:golos.kg/?p=35633.- Загл. с экрана. 

2. Концепция реформирования пенитен-
циарной системы Кыргызской Республики на 
период до 2010 года [Электронный ресурс]: по-
становление Правительства Кырг. Респ. от 9 

Вестник №2                                                                                                                     2018 г. 

217 

http://golos.kg/?p=35633


КГЮА 

декабря 2002 года № 833. // Информационно – 
правовая система “ТОКТОМ мамлекет Про”. – 
Режим доступа: http://www.toktom.kg 
/comp=main&m_t=1.- Загл. с экрана. 

3. Национальная программа реформиро-
вания пенитенциарной системы Кыргызской 
Республики до 2010 года «Умут» [Электронный 
ресурс]: постановление Правительства 
Кырг.Респ. от 10 марта 2006 г. № 149. // Ин-
формационно – правовая система “ТОКТОМ 
мамлекет Про”. – Режим доступа: 
http://www.toktom.kg /comp=main&m_t=1.- Загл. 
с экрана. 

4. Положение о Государственной службе 
исполнения наказаний при Правительстве 
[Электронный ресурс]: постановление Прави-
тельства Кырг. Респ. от 18 декабря 2009 года 
№775 (в редакции постановлений Правитель-
ства Кырг. Респ. с изменениями и дополнения-
ми по состоянию на 12.12.2016 г. // Информа-
ционно – правовая система “ТОКТОМ мамле-
кет Про”. – Режим доступа: 
http://www.toktom.kg /comp=main&m_t=1.- Загл. 
с экрана. 

5. Национальная стратегия развития уго-
ловно-исполнительной (пенитенциарной) си-
стемы Кыргызской Республики на 2012-2016 
годы [Электронный ресурс]: постановление 
Правительства Кырг. Респ. от 15 мая 2012 года 
№ 297// Информационно – правовая система 
“ТОКТОМ мамлекет Про”. – Режим доступа: 
http://www.toktom.kg /comp=main&m_t=1.- Загл. 
с экрана. 

6. Уголовный кодекс [Электронный ре-
сурс]: закон Кырг.Респ. от 2 февраля 2017 года 
№19// Информационно – правовая система 
“ТОКТОМ мамлекет Про”. – Режим доступа: 
http://www.toktom.kg /comp=main&m_t=1.- Загл. 
с экрана. 

7. Кодекс о проступках [Электронный ре-
сурс]: закон Кырг.Респ. от 1 февраля 2017 года 
№18// Информационно – правовая система 
“ТОКТОМ мамлекет Про”. – Режим доступа: 
http://www.toktom.kg /comp=main&m_t=1.- Загл. 
с экрана. 

8. Уголовно-процессуальный кодекс 
[Электронный ресурс]: закон Кырг. Респ. от 2 
февраля 2017 года №20// Информационно – 
правовая система “ТОКТОМ мамлекет Про”. – 
Режим доступа: http://www.toktom.kg 
/comp=main&m_t=1.- Загл. с экрана. 

9. Уголовно-исполнительный кодекс 
[Электронный ресурс]: закон Кырг. Респ. от 31 
января 2017 года №17// Информационно – пра-

вовая система “ТОКТОМ мамлекет Про”. – Ре-
жим доступа: http://www.toktom.kg 
/comp=main&m_t=1.- Загл. с экрана. 

10. Закон о пробации [Электронный ре-
сурс]: закон Кырг. Респ. от 24 февраля 2017 
года №34// Информационно – правовая система 
“ТОКТОМ мамлекет Про”. – Режим доступа: 
http://www.toktom.kg /comp=main&m_t=1.- Загл. 
с экрана. 

 

 

УДК: 343.132.2(575.2)(04) 
 

Дулатова Б.М.,  
Кыргыз Мамлекеттик  

Юридикалык Академиясы  
 Кыргыз Республикасынын  

Өкмөтүнө караштуу  криминалистика 
жана соттук экспертизалар  

 кафедрасынын мугалими 
Дулатова Б.М., 

преподаватель кафедры  
криминалистики и судебных экспертиз  

Кыргызской Государственной 
Юридической Академии  при 

\Правительстве Кыргызской Республике 
Dulatova B.M.,  

Kyrgyz State Law Academy 
under the Government of the  

Kyrgyz Republic 
teacher department of criminalistics  

and forensic expertise  
mob.: +996 (555) 993402 
 e-mail: warwen@mail.ru 

 
ТЕРГѲѲ ИШИНИН ЭТИКАСЫ 

 
ЭТИКА СЛЕДСТВЕННОЙ РАБОТЫ  

 
INVESTIGATIVE WORK ETHIC 
 
Аннотация: Бул макалада көп каршылык 

чындык, карама-каршы кызыкчылыктардын 
күрөш алдында, эл, бир жол менен же кылмыш 
менен байланыштуу кайгы жана стресске ду-
ушар болуп жаткан кылмыш же башка тар-
тылган менен мамилелешүүдө агып 
тергөөчүнүн бардык кесиптик иши каралат. 

Аннотация: В статье рассматривают-
ся вся профессиональная деятельность следо-
вателя, протекающая в общении с людьми, так 
или иначе причастными к преступлениям или 
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