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местного самоуправления, соответственно, при 
утверждении земельного кадастра и организации 
землеустройства. В последнем Постановлении 
Правительства устанавливается, что сохране-
ние и приумножение почвенного плодородия зе-
мель – это главнейшая задача органов местного 
самоуправления. 

В сфере осуществления контроля за использо-
ванием и охраной земель органами местного са-
моуправления, кроме норм Земельного кодекса 
КР, которые закрепляют за всеми исполнитель-
но-распорядительными органами местного само-
управления обязанность «осуществлять контроль 
за использованием и охраной земель», большое 
значение имеет «Положение о государствен-
ном контроле за использованием и охраной зе-
мель в Кыргызской Республике», утвержденное 
Постановлением Правительства КР от 20 дека-
бря 1996 г. № 612. В нем предусматривается, что 
осуществление контроля за использованием и 
охраной земель наравне с такими государствен-
ными органами, как Департамент кадастра и ре-
гистрации прав на недвижимое имущество при 
Государственной регистрационной службе при 
Правительстве Кыргызской Республики и его ор-
ганами на местах, Министерство здравоохранения 
Кыргызской Республики, органы и учреждения 
государственной санитарно-эпидемиологической 
службы, налагается и на органы местного само-
управления. Задачей всех перечисленных органов 
является обеспечение соблюдения всеми физиче-
скими, должностными и юридическими лицами 
требований земельного законодательства в целях 
эффективного использования и охраны земель.

Кроме вышеперечисленных законов и подза-
конных актов, составляющим правовую основу 
деятельности органов местного самоуправления 
по управлению землями населенных пунктов, 
входят множество других нормативных актов 
Кыргызской Республики.

На основе проведенного исследования зако-
нодательства Кыргызской Республики, регули-
рующим организацию и деятельность органов 
местного самоуправления по управлению земля-
ми, находящиеся в муниципальной собственно-
сти, необходимо отметить, что на сегодняшний 
день в Кыргызстане еще не создана необходимая 
правовая база, призванная обеспечить полноцен-
ную деятельность местного самоуправления и его 
органов в вышеуказанной сфере, по нескольким 

причинам. Во-первых, органы местного само-
управления пока еще не получили достаточной 
власти для осуществления своей деятельности, 
и во-вторых, в законодательстве недостаточно 
четко определены функции, полномочия и ответ-
ственность органов местного самоуправления. 
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virtue of importance, in the life of all mankind - in-
heritance. In the article the author considers aspects 
of the constitutional regulation of hereditary legal 
relations.
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В современной Кыргызской Республике (КР) 
и   мировом сообществе в целом всё большее 
значение приобретает концепция становления 
гражданского общества и правового государства, 
где приоритетное значение имеют защита прав и 
свобод человека, его социальное и материальное 
благополучие.

Немаловажную роль в формировании граж-
данского общества играет право наследования, 
поскольку оно в определенной степени решает за-
дачу материального обеспечения широкого круга 
лиц, способствует формированию среднего клас-
са, наличие которого необходимо для становле-
ния этого института.

Исследование конституционно-правовой при-
роды права наследования и возможностей его за-
щиты конституционно-правовыми средствами в 
КР представляется актуальным, востребованным 
наукой и особенно практикой.

Проблема реализации в правоприменительной 
практике конституционно-правовых основ регу-
лирования и защиты права наследования также 
актуальна, где до установления советской власти 
по обычиям и другим канонам бытовало положе-
ние, по которому мужчина наследовал основную 
часть наследственного имущества, в результате 
чего права женщины на получение наследства за-
частую ущемлялись.

Несмотря на то, что этот обычай уходит свои-
ми корнями в далекое прошлое, он наложил свой 
отпечаток на отношения, возникающие в ходе осу-
ществления конституционного права наследова-
ния в современном Кыргызстане. Речь идет о вли-
янии обычаев и традиций народов на реализацию 

права наследования, в связи с чем представляет 
интерес специфика применения норм конститу-
ционного, гражданского законодательства, регу-
лирующего отношения в сфере наследования в 
современных условиях.

Правовой механизм конституционно-правово-
го регулирования и защиты права наследования 
приобретает особую значимость в условиях ста-
новления в нашей стране рыночных отношений. 
Обусловлено это тем, что в результате признания 
государством частной собственности круг объек-
тов, которые могут переходить в порядке наследо-
вания, значительно расширился.

С ростом материального благосостояния граж-
дан количество лиц, в разной степени вовлеченных 
в наследственные правоотношения, значительно 
увеличивается. В собственности граждан находит-
ся основная часть жилищного фонда, земельные 
участки, транспортные средства, ценные бумаги, 
объекты интеллектуальной собственности и др.

В Конституции Кыргызской Республики 
(Конституции КР) не предусмотрена  норма не-
посредственно регулирующая  отношения,  воз-
никающие  в сфере наследования. Но есть норма 
гарантирующая защиту  прав частной собствен-
ности,  так, ст. 12 Конституции КР гласит, что пра-
во частной собственности охраняется законом, а 
пределы и порядок осуществления собственника-
ми своих прав и гарантии их защиты определя-
ются законом [1]. Наследования самым тесным 
образом взаимосвязано с институтом частной 
собственности. 

В связи с развитием частной собственности 
соответственно ее наследование в основе кото-
рый лежит экономическая заинтересованность и 
ответственность человека  обязывает государство 
внести  в Конституцию КР нормы о защите и сво-
боде осуществления наследственных прав. 

 Если провести сравнительный анализ,  в кон-
ституциях   других стран СНГ есть статьи где  кон-
кретно дается гарантия на  право наследование.  
Например, в Конституции Российской Федерации  
п. 4  ст. 35 говориться  «Права наследования гаран-
тируется» [2], есть  такие нормы  и в Конституции 
Казахстана [3]. Эти положении включены в главу 
2  «Права и свободы человека и гражданина», и 
является непосредственно действующим.

В юридическое понятие прав и основных сво-
бод человека и гражданина входят законодатель-
но оформленные юридические возможности, 
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которыми обладают все граждане государства и 
находящиеся на его территории лица, не облада-
ющие таким статусом.

Вышеупомянутые две категории обычно упо-
минаются в одной "связке", однако их содержа-
ние не тождественно. «Права человека — это его 
неотъемлемые свойства и возможности развития, 
вытекающие из социальных условий природы 
личности и определяющие меру свободы челове-
ка. Закрепленные международными актами, они 
существуют независимо от признания тем или 
иным государством. Права гражданина представ-
ляют собой возможности его развития, зафикси-
рованные во внутригосударственном праве. Это 
права, предоставленные гражданину государ-
ством» [4]. 

Право наследования можно рассматривать 
в двух аспектах: субъективном и объективном 
смыслах. Наследования в субъективном смыс-
ле это возможности наследника и наследодателя 
в отношении наследственного имущества. Оно 
включает возможность наследодателя распоря-
диться своим имуществом на случай смерти, воз-
можность наследников на принятие наследства. 
Будучи субъективным, оно представляет собой 
материально обусловленную и обеспеченную го-
сударством и правом возможность определенного 
поведения субъекта в целях обладания социаль-
ным благом - наследственным имуществом, а так-
же в целях передачи нажитого при жизни имуще-
ства другим лицам — наследникам. Наследования 
в объективном смысле представляет собой сово-
купность правовых норм, составляющих инсти-
тут гражданского права, регулирующий порядок 
и пределы реализации правомочий наследника и 
наследодателя.

 «В известном смысле можно сказать, что субъ-
ективное право - это «субъективный образ» объ-
ективного права» [5]. Диалектическое единство 
объективного и субъективного неизбежно предо-
пределяет двойственную природу конституцион-
ного права наследования. Формой его выражения 
служат нормы объективного права, а сущность 
его проявляется в юридическом содержании.

Право наследования имеет сложную юридиче-
скую природу.

1. Прежде всего, конституционное право на-
следования начинает свое формирование в эпоху 
первобытно-общинного строя. «В соответствии с 
первоначальным порядком наследования в роде 

имущество умершего переходило к остальным 
членам рода. Оно должно было оставаться вну-
три рода. Ввиду того, что составлявшие наслед-
ство предметы были незначительны, наследство 
умершего делили между собой его ближайшие со-
родичи; в случае смерти мужчины — его родные 
братья и сестры и братья матери; в случае смер-
ти жены - ее дети, родные сестры, но не братья. 
По той же причине муж и жена не могли насле-
довать друг после друга» [6]. Решающую роль в 
становлении права наследования сыграл переход 
от общинной к частной форме собственности, т.е. 
его появление связано с возникновением права 
собственности на недвижимое имущество. «Пока 
недвижимость была собственностью рода, этой 
возможности не существовало. Но когда новый 
владелец недвижимости окончательно сбросил 
с себя оковы верховенства собственности рода и 
племени, у него появилось право распоряжения 
этим имуществом, в том числе в порядке насле-
дования» [7]. Это позволяет считать конститу-
ционное право наследования личным правом и 
отнести к числу прав первого поколения, полу-
чавших закрепление в эпоху буржуазных рево-
люций. Данное право впервые было закреплено 
в конституционном законодательстве развиваю-
щихся буржуазных государств. Так, в Декларации 
прав человека и гражданина от 16 августа 1789 г., 
составляющей часть Конституции Франции за-
креплено, что собственность является неприкос-
новенным и священным правом. Поэтому право 
наследования, являющееся структурным элемен-
том права собственности получило закрепление 
и развитие в «Кодексе Наполеона» 1804 г., «ко-
торый стал одним из конститутивных элементов 
французской нации и послужил примером для 
многих законодателей за пределами Франции с 
XIX по XXI век» [7]. В нем содержится раздел «о 
наследовании», в котором устанавливаются все 
основные положения в сфере наследования.

2. Конституционное право наследования об-
условлено наличием частной собственности, по-
скольку по наследству могут переходить только 
те объекты движимого и недвижимого имуще-
ства, которые находятся на праве собственности 
у лица. В свою очередь и конституционное право 
наследования выполняет своеобразную вспомога-
тельную функцию по отношению к конституци-
онному праву частной собственности, составля-
ющему экономическую основу нашего общества. 
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Оно позволяет собственнику свободно распоря-
диться своим имуществом на случай смерти по-
средством завещания, оно является одним из за-
конных способов приобретения имущества в 
собственность. Это позволяет отнести конститу-
ционное право наследования к числу экономиче-
ских прав. 

3. Учитывая то, что социально-правовой ста-
тус личности обеспечивает потребление и обмен 
полученных материальных и иных благ, создание 
условий, гарантирующих достойную жизнь [8], 
защиту интересов социально-незащищенных ка-
тегорий лиц, конституционное право наследова-
ния является одним из механизмов обеспечения 
социальной защиты, поскольку действующее за-
конодательство предусматривает возможность 
защиты имущественных прав несовершеннолет-
них или нетрудоспособных иждивенцев умер-
шего вопреки его воле, выраженной в завещании 
(право на обязательную долю в наследстве ст. 1149 
Гражданского Кодекса Кыргызской Республики). 
Кроме того, оно в определенной степени решает 
задачу материального обеспечения широкого кру-
га лиц, нуждающихся в особой защите в силу воз-
раста, по состоянию здоровья и т.д. Следовательно, 
конституционное право наследования содержит в 
себе элементы социальных прав.

4. В силу возникновения права наследования 
в до государственный период его можно отнести 
к числу естественных, неотчуждаемых, неотъем-
лемых прав личности, принадлежащих человеку 
от рождения, впоследствии получившие закре-
пление в позитивном праве. По мнению русско-
го философа B.C. Соловьева, взаимосвязь есте-
ственного и позитивного права проявляется как 
соотношение разумной сущности права и ее ре-
ального проявления в действующем праве[9].

5. Конституционное право наследования опос-
редует наиболее важные, существенные отноше-
ния между человеком, с одной стороны, и госу-
дарством с другой стороны. От его реализации 
в определенной степени зависит материальное 
благополучие будущих поколений, стабильность 
правовых отношений в сфере регулирования и 
защиты права собственности, оно удовлетворя-
ет интересы общества в воспроизводстве отно-
шений собственности во времени, несмотря на 
смену поколений. В силу этого оно является ос-
новным по содержанию. Основным право насле-
дования является и по форме, поскольку должно 

быть закреплено в основном законе государства 
- Конституции. Таким образом, право наследова-
ния, как по содержанию, так и по форме является 
основным (фундаментальным).

6. Необходимо внести в Конституцию КР норм 
о гарантии и защите прав наследования, тогда пра-
во наследования будет обладать наивысшей юри-
дической силой и иметь характер  непосредствен-
но действующего. Из этого свойства следует, что 
все другие права, свободы и обязанности должны 
в принципе соответствовать конституционному 
праву наследования. Указанное положение не нуж-
но понимать буквально, будто в текущем законо-
дательстве могут закрепляться только такие права, 
свободы и обязанности, которые тождественны по 
содержанию конституционным. Необходимо, что-
бы все другие права, свободы и обязанности, воз-
лагаемые на человека различными нормативными 
актами, не противоречили, а соответствовали в 
принципе конституционному праву наследования. 
«Соответствие всех других прав и обязанностей» 
граждан конституционным вовсе не исключает, а 
предполагает их многообразие, так как они при-
званы удовлетворять разнообразные интересы 
и потребности личности, коллектива, общества. 
Соответствие должно пониматься как их единство 
в главном и основном» [9].

7. В науке конституционного права дискути-
руется вопрос о существовании универсальных 
прав личности, то есть прав приемлемых для всех 
стран и народов современного мира [10].

Одни ученые критикуют идею универсально-
сти прав человека, аргументируя это тем, что за-
падные представления и идеи (индивидуализм, 
либерализм, свободный рынок и т.д.) фундамен-
тально отличаются от тех, которые присущи дру-
гим цивилизациям . Они отмечают, что «само-
очевидные истины», которыми обладают другие 
цивилизации зачастую являются барьером для 
принятия и реализации прав человека, провозгла-
шенных в международных правовых документах, 
несмотря на их признание в национальном законо-
дательстве. Объясняется это их неразрывной свя-
зью с национально-культурной традицией [11].

Другие ученые выступают за идею универ-
сальности прав. При этом они либо полностью 
отрицают, либо не рассматривают в качестве при-
оритета необходимость учета национально-куль-
турной традиции, более того, некоторые из них 
видят в ней угрозу «общечеловеческому в пра-
вах» [11]. 



62 

2017 г. Вестник №2

КГЮА

На наш взгляд, утверждение о неприменимо-
сти европейских стандартов прав человека к стра-
нам иных культурно-исторических типов следу-
ет отчасти признать спорным. Выступая против 
«форсированного навязывания чужой культуры» 
[12], нельзя не признать, что существуют права 
человека, которые вытекают непосредственно из 
природы человеческой личности в силу их особой 
природы, признаются прямо или косвенно всеми 
странами мира независимо от их принадлежности 
к той или иной цивилизации. К числу таких прав 
относится конституционное право наследования, 
так как, оно признается не только законодатель-
ством всех стран и народов мира, но и их нацио-
нально-культурными традициями.

8. Правоотношения, направленные на реали-
зацию конституционного права наследования, 
носят комплексный характер. Необходимо разде-
лять конституционно-правовое наполнение пра-
воотношений по реализации права наследования 
и гражданско-правовую оболочку оформления 
правоотношений по реализации конституционно-
го права наследования. Рассматриваемые право-
отношения характеризуются сочетанием методов 
правового регулирования частных и публичных 
отраслей права. Поиск оптимального баланса со-
четания указанных методов правового регулиро-
вания становится необходимым условием обе-
спечения гарантий реализации конституционного 
права наследования.

Таким образом, конституционное право насле-
дования представляет собой элемент правового 
статуса личности, относящийся к основополагаю-
щим (фундаментальным) правам, закрепленным в 
Конституции КР, составляет основы регулирова-
ния отношений, возникающих между субъектами 
наследственных правоотношений. Оно является 
основным, универсальным, естественным и не-
отчуждаемым, сочетает в себе признаки личных, 
социальных и экономических прав человека, от-
носится к правам первого поколения, реализу-
ется в правоотношениях, носящих комплексный 
характер.

Но несмотря на такую важность наследствен-
ного права в современном мире, как упомянуто 
выше Конституция нашей страны не содержит 
нормы непосредственно регулирующие данный 
вопрос. Поэтому для укрепления конституцион-
ной основы осуществления наследственных прав 

и чтобы они имели непосредственное действие, 
не будет лишним еще  раз подчеркнуть необхо-
димость в включении в Конституцию КР норм  
обеспечивающих защиту  наследственных прав и 
прав на их осуществление. 
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