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Система гарантированной государством 
юридической помощи на сегодняшний день 
нуждается в реформировании и оптимизации. 
Это связано, прежде всего, с тем, что адвокаты, 
задействованные в системе, зачастую не заин-
тересованы в оказании качественных юридиче-
ских услуг. Такая ситуация предопределяется 
несколькими факторами: 

- несовершенство судебной системы и, 
как следствие, высокая вероятность затягива-
ния судебного разбирательства, в котором при-
нимает участие адвокат; 

- низкие тарифные ставки оплаты услуг 
адвоката, привлекаемого для оказания юриди-
ческой помощи; отсутствие конкурентной 
оплаты труда; 

- несвоевременная оплата юридических 
услуг адвоката; 

- отсутствие утвержденных стандартов 
оказания юридической помощи и, как след-
ствие, отсутствие должного контроля за про-
фессиональной деятельностью адвоката; 

- неспособность других участников судо-
производства эффективно взаимодействовать с 
представителями Адвокатуры Кыргызской Рес-
публики. 

Все вышеперечисленное приводит к то-
му, что система гарантированной государством 
юридической помощи при очевидной ее необ-
ходимости в условиях правового государства, 
представляет собой формализованную, гро-
моздкую, зачастую бюрократизированную и 
низкоэффективную среду, в которой адвокаты 
не получают искомого профессионального 
опыта и достойной оплаты своего труда, а 
граждане – качественных юридических услуг. 

В настоящее время система гарантиро-
ванной государством юридической помощи 
складывается из двух компонентов: 

- оказание консультационной юридиче-
ской помощи; 

- представительство в суде. 
Если в разрезе оказания консультацион-

ной юридической помощи следствием некаче-
ственной работы адвоката ввиду его немотиви-
рованности может стать лишь недостаток пра-
вовой информации, предоставленной гражда-
нину, либо предоставление неверной информа-
ции, то в рамках участия адвоката в уголовном, 
административном или гражданском судопро-
изводстве возможно наступление гораздо более 
серьезных негативных последствий, обуслов-
ленных некачественными юридическими услу-
гами. Так, гражданин может лишиться имуще-

ства, быть незаконно подвергнут администра-
тивному взысканию либо осужден на уголовное 
преступление. Данные последствия недопусти-
мы с точки зрения правового государства.  

Именно поэтому на актуальном этапе 
становления системы гарантированной госу-
дарством юридической помощи, помимо реше-
ния иных вопросов, связанных с оплатой труда, 
внедрением стандартов, повышением квалифи-
кации адвокатов, имеется важный аспект, кото-
рый нельзя упускать. Таким аспектом является 
мониторинг деятельности адвокатов в рамках 
оказания ими квалифицированной юридиче-
ской помощи (услуг представительства в судах 
Кыргызской Республики в рамках уголовного, 
административного и гражданского судопроиз-
водства).  
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Аннотация: Ушул статьяда Кыргыз 
Республикасында парламентаризмдин 
түптѳлүшүнүн кыскача тарыхы жана Кыргыз 
Республикасынын Жогорку Кеңешинин кон-
тролдук функцияларынын пайда болуусу, бе-
кемдѳѳсү, ѳсүүсү жана азыркы заманда аны 
иш жүзүнѳ ашыруу маселелери жѳнүндѳ баян-
далат. 

Аннотация: В настоящей статье крат-
ко излагается история становления парламен-
таризма в Кыргызской Республике, а также 
происхождение, становление, развитие и про-
блемы по реализации контрольных функций 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики на 
современном этапе.  

Annotation: This article briefly describes 
the history of how parliamentarism in the Kyrgyz 
Republic was built up, including creation, devel-
opment, establishment and implementstion prob-
lems of controlling functions of the Jogorku 
Kenesh of the Kyrgyz Republic in modern days. 
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Понятия «демократия» и «парламента-
ризм», ставшие основой общественного разви-
тия в Кыргызстане, возникли не случайно и 
имеет глубокие исторические корни. С древних 
времен общественному устройству кыргызов 
были присущи признаки народной демократии 
и парламентаризма. В кыргызском народе 
высшими институтами власти, принимающими 
ключевые решения, были всенародные курул-
таи. В судьбоносные моменты истории именно 
они принимали решения, определяющие буду-
щее кыргызской государственности[1]. Парла-
ментская демократия в Кыргызской Республике 
имеет древние исторические корни, развива-
лась в советский период и укрепляется в насто-
ящий период.  

Несмотря на то, что истоки парламента-
ризма кыргызского народа имеет древние кор-
ни, тем не менее его реальное возрождение и 
становление началось вначале ХХ-века, то есть 
с приобретения кыргызским народом автоно-
мии, затем союзной республики и особенно по-
сле объявления Республику Кыргызстан неза-
висимым, суверенным демократическим госу-
дарством в соответствие с «Декларацией о гос-
ударственном суверенитете Республики Кыр-
гызстан» от 15 декабря 1990 года[2]. 

В первой Конституции СССР 1924г., не 
было характеристики общественного устрой-
ства, глав о правах и обязанностях граждан, 
избирательном праве, местных органах власти 
и управления. Главным смыслом и целью Кон-
ституции СССР 1924г. - конституционное за-
крепление образования СССР и разделения 
прав Союза ССР и союзных республик[3].  

В Декларации были отражены принципы 
добровольности и равноправия при объедине-
нии республик в Союз ССР. За каждой союзной 
республикой оставлялось право свободного 
выхода из СССР. В Договоре закреплялось 
объединение республик в одно союзное феде-
ративное государство.  

В Конституции 1924 года примечатель-
ным было то, что вне установленных пределов 
каждая союзная республика осуществляла свою 
власть самостоятельно. Территория союзных 
республик не могла быть изменена без их со-
гласия.  

Согласно статье 30 Конституции по су-
ществу абсолютными контрольными функция-
ми был наделен Президиум Центрального Ис-
полнительного Комитета Союза Советских Со-
циалистических Республик, который наблюдал 
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за проведением в жизнь Конституции Союза 
Советских Социалистических Республик и ис-
полнением всех постановлений съезда Советов 
и Центрального Исполнительного Комитета 
Союза Советских Социалистических Респуб-
лик, всеми органами власти  

5 декабря 1936 года VIII Всесоюзный 
чрезвычайный съезд Советов принял вторую 
Конституцию СССР 1936 года (неофициальное 
названия: «Сталинская конституция» или 
«Конституция победившего социализма») - ос-
новной закон СССР, действовавший (с измене-
ниями и дополнениями) до 1977 года[4]. 

Конституция 1936 года провозгласила 
победу социализма в СССР. Закреплялось ру-
ководящее положение Коммунистической пар-
тии, ставшей монополистом в системе государ-
ственного управления. 

Высшим органом власти и единственным 
законодательным органом Союза стал Верхов-
ный Совет СССР, получивший те права, кото-
рые раньше имели Всесоюзные съезды Советов 
и ЦИК Союза. Верховный Совет имел двухпа-
латную структуру: Совет Союза и Совет Наци-
ональностей, причем обе палаты были равно-
правны. Верховные Советы должны были из-
бираться на 4 года и работать в сессионном по-
рядке. 

Конституция сохранила Совет Народных 
Комиссаров СССР, но он был лишен законода-
тельных прав, а мог издавать постановления и 
распоряжения на основе и во исполнение дей-
ствующих законов. В качестве органов отрас-
левого управления сохранялись народные ко-
миссариаты, которые делились на общесоюз-
ные, союзно-республиканские и республикан-
ские. 

Новая Конституция решала вопросы 
формирования, организации и деятельности 
высших представительных органов государ-
ственной власти союзных и автономных рес-
публик, а также определяла систему и полно-
мочия органов государственного управления, 
суда и прокуратуры.  

Подготовка к третьей Конституции СССР 
началось еще в 1962г. специальной конститу-
ционной комиссией. Окончательный проект 
был разработан к маю 1977г. и принята на вне-
очередной сессии Верховного Совета СССР 7 
октября 1977г., которое утвердила окончатель-
ное построение «развитого социалистического 
общества» и создание «общенародного госу-
дарства», а также закрепил, что единственным 
источником власти является народ[5]. Компе-

тенцией Верховного Совета СССР были вопро-
сы, отнесенные Конституцией к ведению 
СССР, а полномочия Совета Союза и Совета 
автономных республик: право законодательной 
инициативы в Верховном Совете. 

Вместе с тем необходимо отметить, что 
все Советы и Верховный Совет СССР обладая 
достаточно большими конституционными пол-
номочиями, тем не менее не имели реальных 
контрольных функций исполнительной власти.  

Первая Конституция в Кыргызстане была 
принята в 1929 году. До этого времени Кыр-
гызстан имел статус автономной области и со-
ответственно не имел своей Конституции. Та-
кая форма политического управления не совсем 
подходила для области, так как она имела все 
признаки для определения ее республикой. По-
этому вопрос о самоопределении кыргызского 
народа и создании республики оставался от-
крытым. И в начале 1926 года Президиум 
ВЦИК РСФСР постановил преобразовать Кир-
гизскую автономную область в Киргизскую 
автономную республику. Тогда же была созда-
на комиссия по выработке Конституции новой 
республики.  

Проект первой Конституции Советской 
Киргизии разрабатывался почти три года и был 
принят на Всекиргизском съезде Советов 30 
апреля 1929 года, которая заложила хороший 
фундамент для развития права в советской 
Киргизии[6]. При этом необходимо отметить, 
что первая Конституция отвечая требованию 
своего времени, вместе с тем, была пожалуй и 
самой недемократичной.  

Вторая по счету Конституция республики 
принятая 23 марта 1937 года, была более демо-
кратичной и имела первые зачатки парламента-
ризма[7]. Она отменяла ранее существовавшие 
ограничения в избирательном праве и закрепи-
ла демократический принцип всеобщего, рав-
ного и прямого избирательного права при тай-
ном голосовании, а также упрощала форму 
управления и разграничивала функции госор-
ганов, что снижало бюрократию. Разработкой 
законов мог заниматься только Верховный Со-
вет, члены которого избирались путем голосо-
вания на 4 года. Конституция признавала толь-
ко государственную и кооперативно-
колхозную, но не могла защитить советских 
граждан от репрессий и преследований. 

В апреле 1978 года Верховный Совет 
Киргизской ССР утвердил новую 
Конституцию[8]. В ней были расширены трудо-
вые и гражданские права и ответственность 
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жителей, более детально прописаны законы в 
общественной и частной жизни, а также госу-
дарственные интересы. Но, кроме дополненных 
формулировок, ничего нового она не вводила, 
так как государственная система сильно не из-
менилась – в СССР был провозглашен развитой 
социализм.  

Первая по счету Конституция независи-
мого Кыргызстана и четвертая в общей истории 
страны появилась 5 мая 1993 года. Эту истори-
ческую дату мы празднуем в современный пе-
риод[9].  

С принятием этой Конституция наша 
республика взяла курс на построение суверен-
ного государства, первые шаги на пути которой 
начал в форме парламентского правления. 
Именно в этот переходный период «легендар-
ный парламент», внесший свой значительный 
вклад в разрушение советского тоталитарно-
авторитарного режима, принял ряд важных 
нормативных правовых актов, которые стали 
политической, правовой и экономической ос-
новой независимости и демократического 
устройства суверенного Кыргызстана.  

К сожалению, трения и разногласия, воз-
никшие между ветвями государственной вла-
сти, привели к досрочному роспуску Жогорку 
Кенеша двенадцатого созыва. Очередная сессия 
Жогорку Кенеша, запланированная на 13 сен-
тября 1994 года, не состоялась из-за отсутствия 
кворума. Создавшаяся ситуация была расцене-
на как парламентский кризис, который завер-
шился самороспуском парламента.  

Тем не менее, Жогорку Кенеш двенадца-
того созыва проявив высокий патриотизм, со-
вершил новый скачок в формировании профес-
сионального парламентаризма, вписал в исто-
рию страны свои золотые страницы. В резуль-
тате, удалось без эксцессов пережить болезнен-
ный процесс суверенизации, абстрагироваться 
от тоталитарного режима, преодолеть давление 
консерваторов и конституционно оформиться 
как унитарное, светское, демократическое гос-
ударство со всеми его атрибутами.  

Конституция Кыргызской Республики от 
5 мая 1993 года закрепил принципы разделения 
властей, частную собственность и ее неприкос-
новенность (однако в 1993 году депутаты от-
клонили предложение о введении частной соб-
ственности на землю), принципы открытого 
общества и неприкосновенности личности, ра-
венства всех перед законом, судебный кон-
троль, местное самоуправление, также за Жо-
горку Кенешем впервые на уровне конституции 

было закреплено право осуществления кон-
трольных функций. В соответствие которой, 
заслушивали ежегодный доклад председателей 
Конституционного суда, Верховного суда, 
Омбудсмена (Акыйкатчы), а также ежегодные 
отчеты Премьер-министра о работе Правитель-
ства, Генерального прокурора, председателя 
Национального банка, председателя Счетной 
палаты. 

Жогорку Кенеш Кыргызской Республики 
в соответствие статье 59 Конституции (1993г.) 
обладала правами осуществлять контроль за 
исполнением законов, а ее непосредственное 
исполнение, согласно статьи 61 возлагалась на 
его комитеты. Однако, отсутствие процедуры 
или четко прописанного механизма осуществ-
ления контрольных функций делали ее мало-
эффективной. 

Практика деятельности Жогорку Кенеша 
показала, что законотворчество - процесс очень 
сложный, требующий создания необходимых 
условий для качественной подготовки каждого 
законодательного акта, сбора необходимых 
подготовительных материалов, анализа анало-
гичных законов.  

В 1998 году проведена очередная рефор-
ма, которая ужесточала требования к парламен-
ту. Теперь вводился ценз оседлости для канди-
датов в депутаты - минимум 3 года. Также была 
введена абсолютная неприкосновенность депу-
татов в случаях правонарушений. Кроме того, 
усиливалась роль правительства в вопросах 
государственного бюджета.  

В феврале 2003 года на референдуме 
принят новый проект Конституции – республи-
ка отказалась от двухпалатного парламента.  

Усиливавшаяся в адрес президентской 
команды критика достигла критической точки в 
марте 2005 года, в результате чего в стране 
произошла революция.  

Пришедшие к власти оппозиционеры 
подготовили два варианта Конституции, в ко-
торой ограничивалась президентская власть, 
однако Конституционный суд признал их не-
действительными и вернул редакцию 2003 го-
да. Но было понятно, что действующая Кон-
ституция несовершенна и не гарантирует защи-
ту власти от диктатуры. Поэтому в 2007 году 
была принята очередная редакция Основного 
закона. Главным отличием этой версии стало 
то, что парламент принимал партийную форму, 
а одно и то же лицо не может быть избрано 
президентом более двух сроков подряд. 
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В период 2000 - 2005 годов в Кыргыз-
стане осуществлял свою деятельность Жогорку 
Кенеш второго созыва. Он состоял из 105 депу-
татов, так как в ходе третьей конституционной 
реформы, в 1998 году, были внесены изменения 
в избирательную систему и вновь пересмотрен 
количественный состав палат кыргызского пар-
ламента. Теперь Законодательное собрание со-
стояло из 60 депутатов, 15 из них были избраны 
по партийным спискам, а Собрание народных 
представителей – из 45 депутатов.  

Конституционной реформой 2003 года 
было установлено, что в 2005 году будет фор-
мироваться однопалатный парламент. Преду-
сматривалось избрание нового состава Жогорку 
Кенеша по партийным спискам, с количествен-
ным составом 90 депутатов. В соответствии с 
новой Конституцией избранные политические 
партии в Жогорку Кенеше получили право 
формировать Правительство. Жогорку Кенеш 
III созыва в октябре 2007 года был досрочно 
распущен.  

23 октября 2007 года Законом Кыргыз-
ской Республики принята новая редакция Кон-
ституции Кыргызской Республики, согласно 
статьи 54 Жогорку Кенеш - парламент Кыргыз-
ской Республики - является представительным 
органом, осуществляющим законодательную 
власть и контрольные функции в пределах сво-
их полномочий. На основе этой редакции Кон-
ституции по итогам выборов, прошедших 16 
декабря 2007 года, Жогорку Кенеш Кыргыз-
ской Республики IV созыва, впервые в истории 
страны избран по партийным спискам.  

В период с 1993 по 2010 год Основной 
закон страны менялся несколько раз в основ-
ном в пользу усиления президентской вла-
сти[10].  

Согласно конституционной реформе 1994 
года, в республике появился пост "Президента 
Кыргызской Республики" и она отказывалась 
от советской формы государственного устрой-
ства. Новая редакция Конституции разделяла 
власть на три ветви: законодательную (двухпа-
латный парламент), судебную и исполнитель-
ную, вводила многопартийную систему. Также 
она давала больше прав и свобод гражданам и 
гарантировала личную свободу и невмешатель-
ство государства в их деловую и творческую 
активность, а также судебную защиту.  

Конституционная реформа 1996 года 
усилила полномочия президента. С этого мо-
мента назначение некоторых политических 
должностей осуществлялось лично президен-

том. В определенных случаях президент мог 
распустить обе палаты парламента, а тот в свою 
очередь мог рассмотреть вопрос об отрешении 
президента от должности или вотуме недоверия 
премьер-министру.  

Однако, в результате событий апреля 
2010 года Жогорку Кенеш Кыргызской Респуб-
лики IV созыва прекратил свою деятельность.  

После трагических событий в апреле 
2010 года в Кыргызстане произошла смена гос-
ударственной власти, изменившая обществен-
но-политическое положение.  

В соответствии с Конституцией Кыргыз-
ской Республики, принятой 27 июня 2010 года, 
вместе с расширением полномочий Жогорку 
Кенеша была усилена и его ответственность[11].  

С избранием Жогорку Кенеша V созыва 
была открыта новая страница в современной 
истории Кыргызстана. Согласно Конституции 
Кыргызской Республики стала страной с пар-
ламентско-президентской формой правления.  

По результатам парламентских выборов 
2010 года, в которых приняли участие 29 поли-
тических партий, победу одержали 5 политиче-
ских партий. 120 депутатских мандатов в пар-
ламенте были распределены следующим обра-
зом: партия «Ата-Журт» (28 мандатов), Соци-
ал-демократическая партия Кыргызстана (26 
мандатов), партия «Ар-Намыс» (25 мандатов), 
партия «Республика» (23 мандата), партия «Ата 
Мекен» (18 мандатов). Согласно структуры 
Жогорку Кенеша были образованы 14 комите-
тов[12].  

Перед Жогорку Кенешем Кыргызской 
Республики были поставлены новые задачи по 
дальнейшему совершенствованию националь-
ного законодательства, контролю исполнения 
принятых законов и разъяснению их требова-
ний среди широкого круга избирателей респуб-
лики. Это обусловило необходимость разработ-
ки концептуального документа, отражающего 
видение развития парламента, конкретные ша-
ги и этапы действий, т.е. «дорожную карту», 
ведущую к намеченной цели. Нужно было вы-
работать стратегическое видение, концептуаль-
ный подход к развитию парламентаризма, что-
бы Жогорку Кенеш мог эффективно исполнять 
свои конституционные полномочия, оптимизи-
ровать деятельность и структуру.  

В январе 2013 года парламент принял 
Стратегию развития Жогорку Кенеша Кыргыз-
ской Республики до 2016 года (далее - Страте-
гия), в которой кроме определения приоритет-
ных направлений его деятельности уделено 
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внимание и осуществлению его контрольных 
функций[13]. 

Общеизвестно, что в управленческой де-
ятельности государственными органами под 
контролем понимают, задачу по даче количе-
ственной и качественной оценки результатов 
работы той или иной организации. В зависимо-
сти от целеполагания выделяют два направле-
ния: контроль для оценки полученного резуль-
тата, контроль для принятия мер по корректи-
ровке существенных отклонений от плана либо 
корректировке самого плана. 

Поэтому контроль является одна из ве-
дущих функций управления после целепола-
гания. Если не выработана цель, то и нечего 
контролировать.  

Вместе с этим, необходимо отметить, 
что контрольные функции Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики существенно отли-
чается от контрольных функций надзорных, 
фискальных, финансовых и других контроли-
рующих государственных органов и имеет 
свою особенность и специфику.  

Так, Жогорку Кенеш Кыргызской Рес-
публики в соответствие статье 74 Конститу-
ции осуществляет контроль деятельности 
Правительства Кыргызской Республики. В 
порядке реализации своих контрольных 
функций ежегодно заслушивает отчеты Пре-
мьер-министра, Генерального прокурора, 
председателя Национального банка, предсе-
дателя Счетной палаты и доклад Акыйкатчы 
(Омбудсмена), с соблюдением положения 
Конституции и законов о самостоятельности 
и независимости государственных органов и 
их должностных лиц, а также осуществление 
иных полномочий, предусмотренных Консти-
туцией. Дополнительно к этому, в соответ-
ствие статьи 76 Комитеты Жогорку Кенеша 
контролируют проведение в жизнь законов и 
решений, принятых Жогорку Кенешем, кото-
рую реализуют руководствуясь Законом Кыр-
гызской Республики «О порядке осуществле-
ния контрольных функций Жогорку Кенешем 
Кыргызской Республики».  

Жогорку Кенеш Кыргызской Республи-
ки VI- созыва в порядке осуществления своих 
контрольных функций в период (с 1 сентября 
2016 года по 1 июня 2017 года) направил в 
Комитеты 173 постановлений, из которой ис-
полнены 127, создано 8 комиссий, 3 комиссии 
исполнили свои миссии, а из 20 направлен-
ных в Правительство исполнено только 3, а 
17 находились на исполнении, а из 56 прото-

кольных поручений направленных в Комите-
ты были исполнены 44 и 12 находились на 
исполнении[14] . 

При этом необходимо отметить, что не-
высокая эффективность осуществления кон-
трольных функций объясняется следующими 
причинами: 

 - неструктурированность и несистем-
ность депутатских запросов по различным во-
просам, а также отсутствие заранее установлен-
ного формата отчетов, информации удовлетво-
ряющих запросы депутатов; 

-отсутствие нормативного определения 
форматов и круга вопросов «правительственно-
го часа» и «правительственного дня»; 

- отсутствие критериев, индикаторов 
оценки парламентом деятельности подотчет-
ных Жогорку Кенешу органов власти; 

-наличие коллизий ст.76 Конституции и 
п.12 ч.1 ст.12 Закона Кыргызской Республики 
«О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики», где Торага и комитеты одновре-
менно наделены правами осуществлять функ-
цию контроля; 

-дублирование функций комитетов и 
фракций, в вопросах рассмотрения исполнения 
общегосударственных программ социально-
экономического развития Кыргызской Респуб-
лики и выработке по ним соответствующего за-
ключения[15].  

Исходя из вышеизложенного, в целях со-
вершенствования осуществления Жогорку Ке-
нешем Кыргызской Республики предлагается 
внести изменения в Закон Кыргызской Респуб-
лики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргыз-
ской Республики». 

Разработать положение, четко определя-
ющее цели, объекты и способы парламентского 
контроля. Разработать и внедрить критерии 
эффективности исполнения республиканского 
бюджета. Выработать требование к Счетной 
палате о включении в представляемые Жогорку 
Кенешу ее акты позиции о соответ-
ствии/несоответствии бюджетных расходов 
программам социально-экономического разви-
тия страны, утверждённым парламентом. 

Стандартизировать контроль и монито-
ринг за исполнением законов и решений, при-
нятых Жогорку Кенешем. Разработать и внед-
рить детализированную методику процедур, 
четкие форматы планирования парламентского 
контроля, стандарты и процедуры выпуска 
протокольного поручения, депутатского запро-
са, регламенты парламентского слушания, пра-
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вительственного часа/дня, парламентского рас-
следования.  

Аппарат Жогорку Кенеша должен обес-
печивать преемственность, системность, эф-
фективность работы, связанной с проведением 
парламентского контроля, исключить дублиро-
вание и повторные проверки.  

Для этого на Аппарат необходимо воз-
ложить функции получения и сбора информа-
ции, необходимой для выработки позиции и 
принятия ответственных решений по тому или 
иному вопросу, предварительную обработку 
полученной информации, анализ и оценку по-
лученной информации и регулярный обзор за-
конодательной базы.  
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