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- защиты неотъемлемых прав и свобод 
личности;

- поддержания общественного правопо-
рядка;

- профилактики правонарушений, рас-
крытия и расследования преступлений;

- предоставления помощи и правоохрани-
тельных услуг населению.
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Прокурорский надзор за исполнением 
законов о противодействии экстремистской 
деятельности и терроризму является специфи-
ческим видом государственной деятельности, 
направленный на регулирование возникаю-
щих общественных правоотношений в данной 
сфере. Эта функциональная деятельность ор-
ганов прокуратуры осуществляется от имени 
государства, и никем из иных ветвей власти и 
управления осуществлена быть не может.

Согласно ст.1 Закона КР «О противодей-
ствии экстремистской деятельности» [1] «экс-
тремистская деятельность (экстремизм), это:

1) деятельность общественных объедине-
ний или религиозных организаций либо иных 
предприятий, организаций и учреждений, а 
также средств массовой информации незави-
симо от форм собственности, либо физических 
лиц по планированию, организации, подготов-
ке и совершению действий, направленных:

• на насильственное изменение основ кон-
ституционного строя и нарушение це-
лостности Кыргызской Республики;

• на подрыв безопасности Кыргызской Ре-
спублики;

• на захват или присвоение властных пол-
номочий;

• на создание незаконных вооруженных
формирований;

• на осуществление террористической дея-
тельности;

• на возбуждение расовой, национальной
или религиозной розни, а также социаль-
ной розни, связанной с насилием или при-
зывами к насилию;

• на унижение национального достоинства;
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• на осуществление массовых беспорядков,
хулиганских действий и актов вандализма
по мотивам идеологической, политиче-
ской, расовой, национальной или религи-
озной ненависти либо вражды, а равно по
мотивам ненависти либо вражды в отно-
шении какой-либо социальной группы;

• на пропаганду исключительности, пре-
восходства либо неполноценности граж-
дан по признаку их отношения к религии,
социальной, расовой, национальной, ре-
лигиозной или языковой принадлежно-
сти;
2) пропаганда и публичное демонстриро-

вание нацистской атрибутики или символики 
либо атрибутики или символики, сходной с на-
цистской атрибутикой или символикой до сте-
пени смешения;

2-1) пропаганда атрибутики или символи-
ки экстремистской организации;

3) публичные призывы к осуществлению
указанной деятельности или совершению ука-
занных действий;

4) финансирование указанной деятельно-
сти либо иное содействие ее осуществлению 
или совершению указанных действий, в том 
числе путем предоставления для осущест-
вления указанной деятельности финансовых 
средств, недвижимости, учебной, полигра-
фической и материально-технической базы, 
телефонной, факсимильной и иных видов 
связи, информационных услуг, иных матери-
ально-технических средств».

В соответствие со ст. 1 Закона КР «О про-
тиводействии терроризму», [2] терроризм - 
понимается в том значении, которое указано 
в статье 226 Уголовного кодекса Кыргызской 
Республики (УК КР), «то есть совершение 
взрыва, поджога или иных действий, созда-
ющих опасность гибели людей, причинения 
значительного имущественного ущерба либо 
наступления иных общественно опасных по-
следствий, если эти действия совершены в це-
лях нарушения общественной безопасности, 
устрашения населения либо оказания воздей-
ствия на принятие решений органами власти 
или международными организациями, а также 
угроза совершения указанных действий в тех 
же целях». [3]

 Основная цель прокурорского надзора в 
указанной сфере — это укрепление законно-
сти и правопорядка в системе противодействия 
экстремизму и терроризму путем эффективно-

го использования полномочий, предоставлен-
ных прокурору законом. В системной связи с 
целями прокурорского надзора, осуществля-
емого в рассматриваемой области, находятся 
его задачи, понимаемые как конкретные дей-
ствия, которые необходимо выполнить для до-
стижения поставленной цели. 

В связи с этим особо хочется остановить-
ся на противодействии экстремизму и терро-
ризму средствами прокурорского надзора. 

Формами прокурорского надзора можно 
определить: 

- надзор за исполнением законов о про-
тиводействии экстремистской деятельности 
органами государственной власти, органами 
местного самоуправления, религиозными и 
общественными объединениями, иными орга-
низациями, физическими лицами;

- надзор за исполнением законов при вы-
явлении, пресечении и расследовании престу-
плений, связанных с экстремистской и терро-
ристической деятельностью. 

Многие вопросы, непосредственно свя-
занные с надзором за исполнением законов о 
противодействии экстремистской деятельно-
сти и терроризму, нашли отражение в таких 
законах, как законы «О прокуратуре» [4], «Об 
оперативно-розыскной деятельности» [5], «О 
противодействии экстремистской деятельно-
сти» [1] , «О противодействии терроризму» 
[2], «О противодействии легализации (отмы-
ванию) преступных доходов и финансирова-
нию террористической или экстремистской 
деятельности».[6] А также Указах Президента 
Кыргызской Республики, различных ведом-
ственных положениях и инструкциях, прика-
зах и указаниях Генерального прокурора Кыр-
гызской Республики.

Исходя из требований, содержащихся в 
законе «О прокуратуре» [4] , выводятся основ-
ные задачи органов прокуратуры в данной сфе-
ре:

- целенаправленное и эффективное осу-
ществление надзора за соблюдением законо-
дательства о противодействии экстремизму и 
терроризму;

- полное и своевременное выявление пра-
вовых актов, противоречащих Конституции КР 
и законодательству о противодействии экстре-
мизму и терроризму;

- своевременное выявление соответству-
ющих правонарушений и оперативное при-
нятие действенных мер по их пресечению и 
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восстановлению нарушенных прав граждан, 
интересов общества и государства;

- установление лиц, виновных в наруше-
нии законодательства о противодействии экс-
тремизму и терроризму, и привлечение их к 
установленной законом ответственности;

- выявление причин и условий, способ-
ствующих нарушениям законодательства о 
противодействии экстремизму и терроризму, и 
принятие мер по их нейтрализации или устра-
нению.

Так, согласно ст. 25 Закона «О прокурату-
ре» одной из мер прокурорского реагирования 
является предостережение о недопустимости 
нарушения закона. [4]

Основанием для объявления предостере-
жения о недопустимости осуществления экс-
тремистской деятельности и терроризму явля-
ется наличие достаточных и предварительно 
подтвержденных сведений о готовящихся про-
тивоправных действиях, содержащих призна-
ки экстремистской или террористической дея-
тельности. Прокурору для принятия решения о 
применении этого правового средства необхо-
димо исходить из критериев определения экс-
тремизма, положенных в основу Закона КР «О 
противодействии экстремистской деятельно-
сти» [1] и терроризма, содержащихся в Законе 
КР «О противодействии терроризму». [2]

В ст.8 Закона «О противодействии экс-
тремистской деятельности» [1] закреплено, 
что в случае распространения через СМИ 
экстремистских материалов либо выявления 
фактов, свидетельствующих о наличии в его 
деятельности признаков экстремизма, учреди-
телю и (или) редакции (главному редактору) 
данного СМИ Генеральным прокурором КР 
и подчиненными ему прокурорами наряду со 
специально уполномоченным государствен-
ным органом, осуществляющим регистрацию 
данного СМИ, либо органом исполнительной 
власти в сфере печати, телерадиовещания и 
средств массовых коммуникаций выносится 
предостережение в письменной форме о недо-
пустимости распространения экстремистских 
материалов или осуществления экстремист-
ской деятельности. 

В той же статье закона установлено, что 
срок для устранения СМИ указанных в предо-
стережении нарушений не может быть менее 
10 дней со дня его вынесения. Законодателем 
предусмотрено прекращение деятельности 
СМИ если меры по устранению нарушений не 

приняты в установленный срок, либо в течение 
12 месяцев совершены повторные аналогич-
ные правонарушения. 

Статья 11 указанного Закона предусма-
тривает дополнительные основания для ини-
циирования Генеральным прокурором КР и 
подчиненными ему прокурорами вопроса пе-
ред судом о ликвидации общественного и ино-
го объединения или запрещении его деятель-
ности, а также для прекращения деятельности 
СМИ. К их числу Закон относит сопутству-
ющее осуществлению экстремистской дея-
тельности нарушение прав и свобод человека 
и гражданина, причинение вреда личности, 
здоровью граждан, окружающей среде, обще-
ственному порядку, общественной безопасно-
сти, собственности, законным экономическим 
интересам физических и (или) юридических 
лиц, обществу и государству или создание ре-
альной угрозы причинения такого вреда. Про-
курор в данном случае вправе ставить в заявле-
нии вопрос о приостановлении деятельности 
общественного или религиозного объединения 
до рассмотрения судом дела по существу. 

В целях недопущения продолжения рас-
пространения экстремистских материалов, суд 
может приостановить реализацию соответ-
ствующих номеров периодического издания, 
либо тиража аудио или видеозаписи програм-
мы, либо выпуск соответствующей теле, радио 
или видеопрограммы в порядке, предусмо-
тренном для принятия мер по обеспечению 
иска (ст.11 Закона «О противодействии экстре-
мистской деятельности». [1]

Так же следует отметить, что координа-
ция деятельности по борьбе с преступностью 
в соответствии с Законом о прокуратуре КР 
возложена на прокуратуру. На передний план 
в координационной деятельности прокуратуры 
здесь выступает реальность оценки реального 
состояния законности и правопорядка в стране 
(регионах), которая не может быть дана на ос-
новании аналитических материалов только од-
ного какого-либо правоохранительного органа; 
формирование идеологии и стратегии коорди-
нации правоохранительных органов, их взаи-
модействия с иными государственными струк-
турами, институтами гражданского общества; 
определение ближайших и долгосрочных 
приоритетов их деятельности. Так, Законом 
«О прокуратуре» предусмотрено, что деятель-
ность правоохранительных органов по борьбе 
с преступностью координируют Генеральный 
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прокурор КР и подчинённые ему прокуроры. 
Тем самым, законодатель обязал прокурора ко-
ординировать деятельность правоохранитель-
ных органов по борьбе с преступностью. 

Между тем эффективность противодей-
ствия экстремизму и терроризму во многом 
зависит и от качества координации. Координа-
ция должна быть более жёсткой по процеду-
рам выработки и выполнения согласованных 
решений. Этот процесс должен сопровождать-
ся чётким распределением ролей, использова-
нием сил и средств, форм и методов работы, 
адекватных складывающимся угрозам и тен-
денциям их развития. Продуманная координа-
ция должна минимизировать экстремистскую 
преступность. При координации деятельности 
правоохранительных органов по борьбе с экс-
тремизмом и терроризмом необходимо обра-
тить внимание на: 

1) повышение антиэкстремистского по-
тенциала реализуемой государством внутрен-
ней и внешней политики (формирование в 
массовом сознании принципа недопустимости 
социальной и прочей ненависти и вражды; со-
вершенствование государственно-территори-
ального устройства; минимизация негативных 
последствий миграции, совершенствование 
молодежной политики и др.); 

2) совершенствование системы ранней
индивидуальной профилактики преступности 
(выявление лиц, находящихся в социально 
опасном положении, их ресоциализация, ран-
нее выявление межличностных бытовых кон-
фликтов и др.); 

3) активизация и повышение качества опе-
ративно-розыскных мероприятий (учет и пере-
вербовка лидеров экстремистов всех уровней, 
их дискредитация на уровне экстремистской 
группы, пресечение каналов финансирования 
и связи экстремистов и др.). 

Максимальных результатов в антиэкстре-
мистской и антитеррористической деятельно-
сти можно добиться не только координируя 
деятельность соответствующих правоохрани-
тельных органов, но при наличии слаженной 
системы, всесторонне обеспечивающей работу 
различных служб аналитической, правовой, 
технической, оперативной и иных.

Здесь не следует забывать и о требова-
ниях п.2 ст.5 Закона КР «О противодействии 
легализации (отмыванию) преступных дохо-
дов и финансированию террористической или 
экстремистской деятельности» [6] о том, что 

уполномоченный государственный орган (фи-
нансовая разведка) в пределах своей компетен-
ции:

1) проводит сбор, обработку и анализ ин-
формации, связанной с операциями (сделка-
ми), подлежащими обязательному контролю;

2) разрабатывает и осуществляет меры по
совершенствованию системы предупрежде-
ния, выявления и пресечения подозрительных 
операций (сделок), а также операций (сделок), 
связанных с легализацией (отмыванием) пре-
ступных доходов и финансированием терро-
ристической или экстремистской деятельно-
сти, включая предоставление разъяснений по 
применению мер по противодействию лега-
лизации (отмыванию) преступных доходов и 
финансированию террористической или экс-
тремистской деятельности, в частности, в вы-
явлении подозрительных операций (сделок) и 
направлении доклада о них;

3) представляет в суд (судье), прокурору,
в органы следствия и органы дознания обоб-
щенные материалы, связанные с легализацией 
(отмыванием) преступных доходов и финанси-
рованием террористической или экстремист-
ской деятельности, на основе официальных 
письменных запросов по возбужденным делам 
в соответствии с законодательством Кыргыз-
ской Республики. А также осуществляет дру-
гую свою деятельность в пределах, предостав-
ленных ему вышеуказанным законом.

Профилактическое воздействие в проти-
водействии экстремизму, в предупреждении 
вовлечения молодежи в совершении престу-
плений террористического и экстремистского 
характера, как правило, осуществляются орга-
нами прокуратуры, отделами образования на 
местах, МВД, причем в основном в школах, 
реже - в средних специальных учебных заведе-
ниях и совсем редко - в вузах, на работе и иных 
местах, где проводит время молодежь. 

Кроме воспитательной и разъяснитель-
ной работы большим потенциалом антиэкстре-
мистской и антитеррористической пропаганды 
обладает обнародование основных результатов 
деятельности в сфере противодействия экстре-
мизму и терроризму. В этой связи необходимо 
периодическое освещение в СМИ информации 
о мерах по борьбе с экстремизмом и террориз-
мом. Так, как наряду с предупреждением и пре-
сечением на стадии подготовки преступлений 
террористического характера, упреждающим 
информированием органов государственной 
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власти и управления о политических, эконо-
мических, социальных и иных противоречиях, 
могущих вызвать террористические проявле-
ния, важным профилактическим действием 
обладает использование гласности для дискре-
дитации идеи допустимости использования 
террора и насилия в качестве метода полити-
ческой борьбы и сужения тем самым социаль-
ной базы террористической и экстремистской 
деятельности. 

Таким образом, в рамках координацион-
ной деятельности органам прокуратуры следу-
ет обеспечить согласованность и объединение 
усилий и потенциала правоохранительных ор-
ганов по разработке и реализации мер, форм, 
сил и средств, используемых ими в противо-
действии экстремистской деятельности в мо-
лодежной среде. Кроме того, при организации 
прокурорского надзора за исполнением зако-
нов органами, осуществляющими оператив-
но-розыскную деятельность, дознание и пред-
варительное следствие, необходимо обращать 
особое внимание на выявление причин и ус-
ловий, способствующих совершению престу-
плений экстремистской направленности или 
препятствующих повышению эффективности 
деятельности правоохранительных органов в 
сфере противодействия экстремизму в моло-
дежной среде.

Что касается выявления и расследования 
преступлений экстремистской и террористи-
ческой направленности, то это становится все 
более актуальной проблемой, так как в совре-
менных условиях реальную угрозу националь-
ной безопасности Страны, конституционных 
прав и свобод граждан представляет усиление 
экстремизма в различных формах его проявле-
ния. На сегодняшний день отчетливо просма-
тривается тенденция к расширению масшта-
бов акций экстремистского характера, борьба с 
экстремизмом и терроризмом становится гло-
бальной международной проблемой, представ-
ляющей серьезную угрозу для безопасности 
общества. Несмотря на предпринимаемые пра-
воохранительными органами усилия по про-
тиводействию преступлениям экстремистской 
направленности, их количество растет, пред-
ставляя собой серьезную угрозу стабильности 
и общественной безопасности в нашей стране.

В данном случае, прокурорам, надзира-
ющим за следствием и оперативно-розыскной 
деятельностью, следует обращать внимание на 
то, что важнейшим условием совместной дея-

тельности следователя и оперативного сотруд-
ника при расследовании уголовных дел экстре-
мистской и террористической направленности, 
является обеспечение законности, которая обе-
спечивается не только соблюдением уголов-
но-процессуальных норм, непосредственно ре-
гламентирующих отношения взаимодействия 
этих субъектов. 

Так, при взаимодействии субъектов рас-
следования по уголовным делам о престу-
плениях экстремистской направленности, не-
обходимо четкое совместное планирование 
следственных действий по уголовному делу и 
оперативно-розыскных и розыскных действий 
по делам оперативного учета с привлечением к 
их планированию, наряду со следователями и 
оперативными сотрудниками, представителей 
экспертно-криминалистических и оператив-
но-технических подразделений.

В целях обеспечения полноты и всесто-
ронности рассмотрения дела орган, осущест-
вляющий оперативно-розыскную деятель-
ность, по требованию прокурора, судьи обязан 
предоставить необходимые оперативно-слу-
жебные материалы, за исключением данных 
о лицах, конфиденциально содействовавших 
проведению оперативно-розыскных меропри-
ятий (сюда относятся и должностные лица, 
осуществляющие оперативно-розыскную дея-
тельность, и агентура, выполнявшая задания, 
исходящие от этой службы) (ст.6 Закона «Об 
оперативно-розыскной деятельности») [5]. В то 
же время эта же статья Закона содержит весь-
ма важное положение о том, что организация 
и тактика проведения оперативно-розыскных 
мероприятий составляют государственную 
тайну. При всех условиях от оперативно-ро-
зыскных органов требуется особого хранения 
сведений при выполнении этой деятельности.

В законе предусмотрены основания и ус-
ловия проведения оперативно-розыскных ме-
роприятий. Важно отметить, что результаты 
оперативно-розыскной деятельности могут 
быть использованы в целях раскрытия престу-
плений, для выполнения следственных дей-
ствий, а также для предупреждения и пресече-
ния преступлений. Сведения, установленные 
оперативно-розыскной службой, могут быть 
использованы в качестве доказательств только 
после их проверки следственным путем в со-
ответствии с уголовно-процессуальным зако-
нодательством.



КГЮА

Вестник №32016 г.

248

В целях соблюдения установленного За-
коном порядка производства оперативно-ро-
зыскных мероприятий определены формы 
контроля и надзора за этой деятельностью. На 
Генерального прокурора КР и подчиненных 
ему прокуроров возложен надзор за соблюде-
нием законности в этой деятельности.

 Осуществляя надзор за законностью опе-
ративно-розыскной деятельности, прокуроры 
следят за тем, чтобы эта деятельность не выхо-
дила за пределы, определенные уголовно-про-
цессуальным законом и Законом «Об опера-
тивно-розыскной деятельности». В случае 
выявления такой деятельности прокурору не-
обходимо внести представление руководителю 
соответствующих органов внутренних дел с 
предложением прекратить оперативно-розыск-
ную деятельность в рамках закона.

Успешное выполнение задач, стоящих 
перед оперативно-розыскными органами, во 
многом определяется правильно организован-
ным прокурорским надзором за исполнени-
ем закона, регулирующим эту деятельность. 
Осуществление прокурором надзора за закон-
ностью оперативно-розыскной деятельности 
относится к числу основных направлений в де-
ятельности органов прокуратуры (гл.3 Закона 
«О прокуратуре»).

Помимо основополагающих критериев 
прокурорского надзора за расследованием всех 
категорий дел, в том числе экстремистской и 
террористической направленности, таких как 
установление фактов укрытых преступлений, 
незаконных отказов в возбуждении уголовных 
дел, незаконных прекращений и приостановле-
ний уголовных дел, незаконных привлечений к 
уголовной ответственности (в случаях прекра-
щения дел по реабилитирующим основаниям 
на стадии следствия, оправдания судами лиц), 
окончания уголовных дел в сроки свыше уста-
новленных законом, а также состояние борьбы 
против пыток и других жестоких бесчеловеч-
ных или унижающих достоинство видов обра-
щения и наказания, имеются и ряд специфиче-
ских.

Так, особое внимание следует уделять 
обеспечению надзора за законностью и обо-
снованностью принятия правоохранительны-
ми органами решений по материалам, заяв-
лениям, обращениям и другим сообщениям о 
проявлениях экстремизма и терроризма, а так-
же задержанием лиц, осуществляющих такую 
деятельность, соблюдением законности при 

проведении оперативно-розыскных мероприя-
тий уполномоченными органами, легализации 
полученных результатов и использовании их 
при расследовании уголовных дел, исполне-
нием требований закона об устранении обсто-
ятельств, способствовавших совершению пре-
ступлений.

В случае совершения преступлений тер-
рористического характера при проведении 
первоначальных следственных действий про-
курор должен лично выезжать на места про-
исшествий в целях координации действий 
сотрудников правоохранительных органов, 
своевременного решения вопроса о подслед-
ственности, осуществления надзора за закон-
ностью проведения процессуальных действий.
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Аннотация: Кыргыз Республикасында 
cот реформасы 1991-жылдан тарта азыркы 
учурга чейин жүрүп жатат. Баары өзгөрөт 
тез жана ырааттуу. Жүрүшүндө реформанын 
мезгилдерде кайра карап чыгуу айрым пози-
цияларын Концепциясы. Жүргүзүлгөн учурлар 
реформа токтотулган же тосколдука душар 
болгон. Жана, ошентседа, сот реформасы 
жүрүп, бара-бара алмаштырып жана сот 
түзүлүшү жана сот өндүрүшү, заманбап Кы-
ргызстанда.

Аннотация: Судебная реформа в Кыргы-




