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Исламская религия, в отличие от христиан-
ства в основе своей не имеет институт духовен-
ства и церкви, где духовная жизнь верующих 
регулируется группой духовных авторитетов. 
Однако исторические и политические измене-
ния происходившие в течение веков во всем 
мире, привнесли в мусульманскую среду неко-
торые традиции других религий. 

Первое духовное управление мусульман на 
территории СНГ появилось в Оренбурге при 
Екатерине Второй, и называлось Оренбургское 

Магометанское Духовное Собрание(2016). До 
правления Екатерины, политика царской ад-
министрации в целях укрепления российской 
власти на землях Поволжья, Урала и Сибири 
предусматривала принудительное обращение в 
христианскую веру, что часто вызывало недо-
вольство и восстания мусульманских народов. 
Последней каплей, которая переполнила чашу 
терпения и заставила царские власти пересмо-
треть взаимоотношения, со своими мусульман-
скими подданными - было Пугачевское восста-
ние, в котором мусульмане приняли активное 
участие. На это в частности повлиял тот факт, 
что лидер восставших Пугачев Е.И. выдавав-
ший себя за царевича Петра Третьего, обещал 
свободу вероисповедания мусульманам, кото-
рую не давали им прежде цари. 

Понимая неэффективность и нелогичность 
принудительной христианизации, но в тоже вре-
мя стремясь удержать российскую власть на му-
сульманских землях Екатерина Вторая решила 
учредить собрание из мусульманских духовных 
авторитетов, лояльных царскому режиму. Они 
стали получать жалованье из государственной 
казны, а также официальное закрепление своих 
духовных титулов, взамен от них требовалось 
учить мусульманские массы подчинятся царю, 
ссылаясь якобы на то, что Пророк Мухаммад 
приказывал подчиняться правителям, даже если 
они грешники и несправедливы. Подобная так-
тика принесла огромную выгоду России, ибо 
этим они убили сразу двух зайцев: 1) Погасили 
озлобленность мусульманских масс 2) Сохрани-
ли свою власть в регионе.

Из духовных управлений стали выпускаться 
полковые муллы, которые сопровождали в по-
ходах отряды российской армии, состоявшие 
из представителей мусульманских народов, а 
также принимали от татарских, башкирских 
и кавказских новобранцев клятву на Коране о 
верности отечеству. Помимо этого в их основ-
ную задачу входило также внушать солдатам, 
сохранять лояльность России, когда та воева-
ла с Турцией или с другими мусульманскими 
государствами, поскольку среди них в таких 
сложных и непростых обстоятельствах могли 
бы начаться дезертирство и бунты.

По мере продвижения российской экспансии 
на юг, в сторону мусульманских земель Кавка-
за, Крыма и Средней Азии появилась нужда в 
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расширении института муфтията, чтобы лег-
че было контролировать покоренное местное 
мусульманское население. Зачастую муллами 
проповедовавших пророссийскую политику 
были пришедшие из России вместе с солдатами 
и казаками, так как их царская администрация 
больше доверяла им, нежели местным.

Октябрьская Революция в 1917 году не силь-
но изменила структуру российских муфтиятов, 
несмотря на то, что многие муллы работавшие 
в царское время были заменены новыми. По-
явился новый термин, , Красные муллы”, ко-
торые несмотря на революционные преобра-
зования в Российской империи в том же духе 
как и раньше продолжили проповедовать па-
стве о важности подчинения новому Советско-
му государству. Данная структура как и Рус-
ская Православная Церковь, также попала под 
плотную опеку спецлужб, ВЧК-ОГПУ-НКВД-
МГБ-КГБ. И даже несмотря на сталинские ре-
прессии в ходе которых многие мусульманские 
священнослужители причем зачастую лояль-
ные Советской власти были репрессированы, 
государство продолжало извлекать пользу из 
муфтиятов в плане контроля за умами и серд-
цами мусульман, что стало причиной того, что 
они не были окончательно упразднены.

В СССР официально существовало четыре 
духовных управления мусульман:

1. Центральное Духовное Управление 
Мусульман РСФСР (ЦДУМ) - с центром в 
городе Уфа, столице Башкирской АССР. Этому 
духовному управлению подчинялись все мечети 
и муфтияты находящиеся тогда на территории 
РСФСР, кроме республик Северного Кавказа. 
В него также входили мусульманские центры 
и места поклонения Украинской СССР, 
Модавской СССР, Белорусской ССР и трех 
прибалтийских союзных республик (Эстония, 
Латвия, Литва)

2. Духовное Управление Мусульман Север-
ного Кавказа (ДУМСК) - с центром в городе 
Махачкала, столице Дагестанской АССР. В 
состав этого духовного управления, входили 
все мечети, медресе и муфтияты находящиеся 
в северокавказских республиках( Дагестан, Че-
чено-Ингушетия, Карачаево-Черкесия, Кабар-
дино-Балкария, Ставропольский край, Крас-
нодарский край).

3. Духовное Управление Мусульман За-
кавказья (ДУМЗ)- с центром в городе Баку, 
столице Азербайджанской ССР. Данному 
управлению которое состояло в основном из 
представителей азербайджанской шиитской 
общины, подчинялись мечети находящиеся в 
трех советских закавказских республиках: Ар-
мении, Грузии и Азербайджане.

4. Среднеазиатское Духовное Управле-
ние Мусульман(САДУМ)- с центром в горо-
де Ташкент, столице Узбекской ССР. В состав 
данной организации структурно входили все 
мечети и медресе находящиеся в Казахстане, 
Кыргызстане, Таджикистане, Туркменистане и 
Узбекистане.

Их главными целями и задачами были. 
- Докладывать государственным органам о 

настроениях и разговорах в рядах верующих.
- Внушение пастве о том, как Советское го-

сударство заботиться о мусульманах, бережет 
их культуру, языки, традиции. 

- Пропагандистская борьба против антисо-
ветских исламских движений, таких как бас-
мачество или панисламизм, а также своевре-
менные доносы на потенциально опасных и 
политически неблагонадежных мусульман.

- Внушение неприязни к англичанам, фран-
цузам, голландцам и другим европейским ко-
лонизаторам, которые также покорили му-
сульманские земли. Поскольку они были 
одновременно противниками как мусульман, 
так и коммунистов. Это делалось с той целью, 
чтобы отвлечь внимание мусульман от антире-
лигиозного атеистического наступления на ре-
лигию в целом, и Ислам в частности предпри-
нятого Компартией.

- Стремиться, чтобы мусульмане полно-
ценно соответствовали, статусу Советского 
гражданина.

В других странах ситуация сильно не отли-
чалась, ибо после того другие мусульманские 
страны вошли в состав Британии, Франции и 
других европейских держав, на их землях так-
же были созданы, подконтрольные властям 
мусульманские организации, функция кото-
рых заключалась в том же, что и российских/
советских муфтиятов.

Как после распада европейских колониаль-
ных империй, так и после развала СССР, му-
сульманские страны входившие в их состав 
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получили независимость, и муфтияты подчи-
нявшиеся до этого Лондону, Парижу и Мос-
кве, стали подчинятся местным властям.
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Права человека всегда вызывали особый 
интерес, поскольку неотъемлемо связаны с 
жизнью всех и каждого, их возможностями ре-
ализовать себя в той или иной отрасли деятель-
ности. Не зря проблема прав и свобод челове-
ка и гражданина выходит на первое место не 
только в национальном законодательстве, но и 
приобретает международное звучание. Имен-
но права и свободы человека в нынешнем об-
ществе определяют направленность государ-
ства, пути развития мирового сообщества.

Целью данной научной статьи является ис-
следование механизма реализации прав и сво-
бод человека и гражданина, который должен 
обеспечить полноценную реализацию прав и 
свобод личности, обеспечение таких условий, 
при которых каждый человек потенциально 
может воспользоваться любым своим правом, 
формализированным в нормативно-правовых 
актах.

Научные труды в отрасли исследования 
прав и свобод человека и гражданина позволи-
ли сформировать теории трех поколений прав 
человека [1, с. 36].

К первому поколению относят гражданские 
и политические права, которые называют «не-
гативными», поскольку для имплементации 
этих прав государство якобы не должно пред-
принимать никаких действий и вмешиваться 
в их осуществление отдельными индивидами. 
Ко второму относятся социально-экономиче-
ские и культурные права, которые называют 
«позитивными», так как для их имплементации 
требуются конкретные акции со стороны госу-
дарства. Помимо уже устоявшихся прав чело-
века первого и второго поколения в настоящее 
время ведутся дискуссии о признании третье-
го поколения прав. Их определяют как «права 
солидарности», т.е. права, которыми индиви-
ды обладают коллективно, в силу своей при-
надлежности к определенной группе. Поэтому 
права третьего поколения рассматривают как 
коллективные права, которые могут осущест-
вляться не отдельным человеком, а коллекти-
вом, общностью[2, с. 344].

Все труды в отрасли исследования прав и 
свобод человека и гражданина закрепляются 
в определенных возможностях человека, ко-
торые именуют декларативный характер. На 
наш взгляд, засвидетельствование государ-


