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Конституцией Кыргызской Республики 

признаны и гарантированы основные права и 
свободы человека в соответствии с принципа-
ми и нормами международного права. Каждый 
гражданин Кыргызской Республики имеет 
право на свободу труда, свободный выбор ро-
да деятельности и профессии (ст. 16 Консти-
туции КР). 

Каждый участник общественных отноше-
ний по-своему осмысливает происходящие в 
экономике изменения и включается в создание 
и развитие динамичного, открытого общества. 
Каждый участник рыночных отношений, бази-
рующихся на личной заинтересованности в 
получении прибыли (дохода), по-своему ис-
пользует возможности наемного труда, пре-
вратившегося сегодня в товар. Следовательно, 
если работник теряет возможность трудиться, 
он фактически лишается и возможности полу-
чения дохода, средств к существованию. 

Учитывая это, государство уделяет особое 
внимание вопросам возмещения вреда, причи-
ненного здоровью работника при выполнении 
им трудовых обязанностей. Роль посредника 
по защите прав и свобод в разрешении возни-
кающих разногласий, конфликтов, споров по 
труду, выполняют нормы трудового законода-
тельства. Защитные функции закреплены в 
Конституции Кыргызской Республики 1993 г.; 

Трудовом кодексе Кыргызской Республики 
2004 г.; Законе Кыргызской Республики “О про-
фессиональных союзах” от 16 октября 1998 г. 
(№ 130). Кроме того, существуют подзаконные 
акты о труде, к числу которых можно отнести: 

1. Положение о расследовании и учете не-
счастных случаев на производстве, утвер-
жденное постановлением Правительства КР от 
27 февраля 2001 г. (№ 64). 

2. Правила возмещения вреда, причинен-
ного работникам увечьем, профессиональным 
заболеванием, либо иным повреждением здо-
ровья, связанным с исполнением им трудовых 
обязанностей. Правила утверждены постанов-
лением Правительства Кыргызской Республи-
ки от 23 апреля 1993 г. (№ 175). 

3. Инструкция о порядке применения 
Правил возмещения вреда, причиненного ра-
ботникам увечьем, профессиональным заболе-
ванием, либо иным повреждением здоровья, 
связанным с исполнением им трудовых обя-
занностей. Инструкция зарегистрирована в 
Министерстве юстиции КР 31 июля 1993 г. 
(индекс 248), и утверждена постановлением 
Минсоцтруда КР Совета Федерации профсою-
зов КР от 11 февраля 1994 г. (№ 10). 

4. Типовое положение о порядке проверки 
знаний руководящих и инженерно-техниче- 
ских работников правил, норм и инструкций 
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по технике безопасности, утвержденное по-
становлением Правительства КР от 26 февраля 
1990 г. (№ 84). 

5. Положение о правовой инспекции труда 
Федерации Профсоюзов Кыргызстана (ФПК), 
утвержденное президиумом Совета ФПК  
3 марта 1999 г. (№ 13–19). 

6. Положение о службе и об организации 
работы по охране труда от 5 апреля 2004 г.  
(№ 533). Разработано в соответствии со стать-
ями 5 и 15 Закона КР “Об охране труда”. 

7. Положение о государственной санитар-
но-эпидимиологической службе Кыргызской 
Республики, утвержденное постановлением 
Правительства КР от 10 декабря 2001 г. (№ 778). 

8. Положение о Государственной инспек-
ции по надзору за промышленной безопасно-
стью и горному надзору при Министерстве эко-
логии и чрезвычайных ситуаций Кыргызской 
Республики, утвержденное постановлением 
Правительства КР от 9 апреля 2001 г. (№ 159). 

Существуют и другие нормативные доку-
менты, гарантирующие защиту прав работни-
ков в случае причинения вреда их жизни или 
здоровью, например, Положение о порядке, 
условиях страхования и размерах страховых 
выплат в случаях получения увечья или гибели 
при исполнении служебных обязанностей со-
трудникам органов внутренних дел Кыргыз-
ской Республики (утверждено постановлением 
Правительства от 1 ноября 1999 г., № 594). 
Это положение предусматривает выплату еди-
новременного пособия по страховому случаю, 
которое выдается в размере десяти годовых 
денежных содержаний в случае установления 
инвалидности, а в случае гибели или смер-
тельного исхода – в размере двадцати годовых 
денежных содержаний. Выплата пособия по 
страховому случаю сотруднику или лицу, 
имеющему право на получение пособия, произ-
водится Социальным фондом за счет средств 
республиканского бюджета (по списку очеред-
ности с 1992 г.) по представлению пенсионного 
отдела МВД Кыргызской Республики.  

Выполняя трудовые и иные, связанные с 
трудом обязанности, работник не может быть 
полностью огражден от возможных случаев 
причинения вреда его здоровью, утраты тру-
доспособности полностью или частично га-
рантирован, от несчастных случаев, от про-

фессиональных заболеваний. В соответствии с 
действующим трудовым и гражданским ко-
дексами и иными законодательными актами, 
договорами (соглашениями) между Кыргыз-
ской Республикой и другими странами, преду-
сматривающими иные правовые предписания, 
чем те, которые содержатся в законодательст-
ве Кыргызстана, в этих случаях применяются 
нормы международного права. 

За вред, причиненный здоровью работни-
ка при исполнении им обязанностей по труду, 
работодатель несет ответственность в соответ-
ствии с действующим законодательством. 

Так, если вред (далее по тексту – трудовое 
увечье. – Авт.) причинен работнику при испол-
нении им трудовых обязанностей источником 
повышенной опасности, работодатель возмеща-
ет вред в полном объеме (ст. 225 Трудового ко-
декса КР). Однако работодатель может быть 
освобожден от ответственности, если докажет, 
что вред возник вследствие непреодолимой си-
лы или умысла потерпевшего. Работодатель 
освобождается от ответственности и в том 
случае, если вред причинен не по его вине. 

В случаях, когда вред, причиненный здо-
ровью работника при исполнении им своих 
трудовых обязанностей по вине сторонних лиц 
(физических и/или юридических), то вред воз-
мещает работодатель с последующим регрес-
сом лицу в порядке, предусмотренном законо-
дательством. 

Сказанное выше свидетельствует о том, 
что работодатель возмещает вред, если работ-
ник получил трудовое увечье, которое счита-
ется наступившим по вине работодателя, если 
оно произошло вследствие необеспечения им 
здоровых и безопасных условий труда либо с 
нарушением техники безопасности, гигиены 
труда, несоблюдения правил охраны труда. 

Для возмещения вреда потерпевшему 
должно быть проведено расследование несча-
стного случая на работе независимо от органи-
зационно-правовой формы предприятия, а 
также лиц, занимающихся предприниматель-
ской деятельностью без образования юридиче-
ского лица, но использующих наемный труд 
(далее – наниматели). 

Ответственность на нанимателя (работо-
дателя) возлагается только в том случае, если 
расследование дало достаточные основания о 
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наличии доказательств виновности. Доказа-
тельством вины и наступлением ответственно-
сти работодателя за причиненный вред могут 
служить: акт о несчастном случае на работе 
(профессиональном заболевании); акт комис-
сии о расследовании несчастного случая на 
работе; приговор, решения суда, постановле-
ния прокурора, органа дознания или предвари-
тельного следствия; решение о наложении ад-
министративного или дисциплинарного взы-
скания на должностных лиц; медицинское 
заключение о профессиональном заболевании; 
показания очевидцев (свидетелей); другие до-
кументы и доказательства, подтверждающие 
виновность работодателя. 

Ответственность работодателя – владель-
ца воздушного судна – в случае причинения 
трудового увечья члену экипажа воздушного 
судна наступает в связи с исполнением слу-
жебных обязанностей при управлении судном, 
взлете, полете и/или посадке. Работодатель, 
владеющий воздушным судном на праве соб-
ственности или ином законном основании, не-
сет ответственность за причиненный вред, ес-
ли не докажет, что вред возник вследствие 
умысла потерпевшего. 

Однако полный отказ от возмещения вре-
да не допускается и в случаях, когда и работо-
датель, и потерпевший несут смешанную от-
ветственность за содеянное, даже если потер-
певший проявил грубую неосторожность, 
содействующую возникновению или увеличе-
нию причиненного вреда, и вина работодателя 
отсутствует, либо не доказана. В таком случае 
размер возмещения может быть уменьшен.  

Смешанная ответственность не применя-
ется при переводе на другую работу, при воз-
мещении дополнительных расходов, при по-
гребении, при возмещении утраченного зара-
ботка в связи со смертью кормильца. 

Степень вины потерпевшего определяется 
в процентном соотношении комиссией по спе-
циальному расследованию конкретного несча-
стного случая. Комиссия при этом руково-
дствуется Положением о расследовании и уче-
те несчастных случаев на производстве, 
утвержденным постановлением Правительства 
КР № 64 от 27 февраля 2001 г. 

Возмещение вреда производится в виде: 
выплат потерпевшему денежных сумм в раз-

мере заработка (или соответствующей его час-
ти) в зависимости от степени утраты профес-
сиональной трудоспособности; компенсацией 
дополнительных расходов; выплат в установ-
ленных случаях единовременного пособия; 
возмещение морального вреда; возмещение 
расходов на погребение. 

Для возмещения потерпевшему компенса-
ционных и иных выплат необходимо опреде-
лить их размеры, для чего требуется устано-
вить степень утраты профессиональной трудо-
способности вследствие трудового увечья. В 
случае стойкой утраты трудоспособности у 
потерпевшего сохраняется право требования 
на определение группы инвалидности для на-
значения и получения пенсии. Заинтересован-
ное лицо при этом имеет право обратиться в 
МСЭК (медико-социальную экспертную ко-
миссию), которая определяет степень утраты 
профессиональной трудоспособности вследст-
вие трудового увечья. 

Постановлением Правительства Кыргыз-
ской Республики № 915 от 31 декабря 2002 г. 
ВТЭК (врачебно-трудовая экспертная комис-
сия) преобразована во МСЭК (медико-со- 
циальную экспертную комиссию). Одновре-
менно функции проведения экспертиз детской 
инвалидности переданы Министерством здра-
воохранения в ведение службы судебно-меди- 
цинских экспертиз (СМЭ). 

Освидетельствование в МСЭК может быть 
произведено по обращению работодателя, го-
сударственной инспекции труда, лечебно-про- 
филактического учреждения, суда, потерпев-
шего или его представителя при предоставле-
нии акта о несчастном случае на работе либо о 
профессиональном заболевании, а также иного 
подтверждающего этот факт документа. 

В результате детального изучения обстоя-
тельств несчастного случая, принятия решения 
по установлению степени утраты профессио-
нальной трудоспособности потерпевшего ра-
ботника причитающиеся ему денежные суммы 
в возмещение вреда, компенсации дополни-
тельных расходов и единовременное пособие 
могут быть увеличены по соглашению сторон 
трудового договора, на основании коллектив-
ного договора либо коллективного соглаше-
ния. Кроме того, подлежащие выплате суммы, 
в соответствии с действующим на данное вре-

Вестник КРСУ. 2005. Том 5. № 6 80



 
Материальная ответственность работодателя за вред 

мя законодательством, подлежат индексации в 
связи с повышением стоимости жизни. В слу-
чае вынесении Правительством Кыргызской 
Республики решения о повышении минималь-
ного размера оплаты труда пропорционально 
увеличивается и размер выплачиваемых сумм. 

Размер возмещения вреда потерпевшему 
определяется исходя из его среднемесячного 
заработка и установленной ему степени утра-
ты профессиональной трудоспособности. 

При возмещении заработка пенсия по ин-
валидности, назначенная потерпевшему в свя-
зи с трудовым увечьем, как и другие виды 
пенсий, назначенные как до, так и после на-
ступившего трудового увечья, а также зарабо-
ток, полученный потерпевшим после увечья, в 
счет возмещения вреда не засчитываются. 

В состав утраченного заработка, из кото-
рого исчисляется размер возмещения вреда, 
включаются все виды оплаты труда, такие, как 
сверхурочные работы; работа в выходные, 
праздничные дни и в ночное время; работа по 
совместительству; пособие по временной не-
трудоспособности в период до родов и после 
родов. В состав утраченного заработка вклю-
чается авторский гонорар. К заработку при-
равнивается стипендия, выплачиваемая за пе-
риод обучения, которая по желанию потер-
певшего, может быть отнесена к заработку. 
Все указанные виды заработка исчисляются в 
полном объеме, то есть до удержания налогов 
и других обязательных платежей. Не учиты-
ваются выплаты единовременного характера, в 
частности компенсации за неиспользованный 
отпуск и выходное пособие при увольнении. 

В практике встречаются случаи повторно-
го причинения работнику трудового увечья, 
где присутствует вина работодателя. 

Трудовой кодекс Кыргызской Республики 
и Правила возмещения вреда (от 23 апреля 
1993 г., № 175) предусматривают и вменяют в 
обязанность работодателя возмещение убыт-
ков, причиненных работнику, в случае по-
вторного причинения вреда его здоровью. При 
этом установление размера возмещения вреда 
(материального, морального и иных расходов, 
связанных с восстановлением здоровья) имеет 
некоторые особенности. 

Так, среднемесячный заработок при по-
вторном трудовом увечье по желанию потер-

певшего исчисляется за соответствующие пе-
риоды, предшествовавшие первому или по-
вторному трудовому увечью. Если трудовые 
увечья причинены в период работы у одного 
нанимателя (работодателя), то размер возме-
щения вреда должен исчисляться  по общему 
проценту утраты профессиональной трудоспо-
собности по совокупности от первого и по-
вторного увечья. Если же работник получил 
увечья на работе у разных работодателей, то 
размер определяется каждым из них в отдель-
ности, исходя из процента утраты профессио-
нальной трудоспособности по соответствую-
щему трудовому увечью. 

Среднемесячный размер оплаты труда под-
считывается путем деления общегодовой сум-
мы оплаты труда на 12, а при неполной про-
должительности работы (службы) фактически 
проработанное время делится на число этих же 
месяцев. Кроме того, могут быть применены 
средние величины: среднее число рабочих дней 
в месяце – 25,4 – и среднее число календарных 
дней, равное 29,6 (из постановления Прави-
тельства КР № 642 от 25 ноября 1999 г.). Эти 
величины могут быть применены при возмеще-
нии ущерба, но сумма оплаты труда не может 
превышать десяти минимальных оплат труда. 
При отсутствии возможности подтверждения 
оплаты труда размер возмещения вреда исчис-
ляется с учетом минимальной оплаты труда. 

Среднемесячный заработок граждан, по-
лучивших трудовое увечье в период прохож-
дения производственного обучения (практи-
ки), подсчитывается на общих основаниях, при 
этом наравне с заработком учитывается сти-
пендия. По желанию потерпевшего в подсчет 
может быть включен заработок, полученный 
до производственного обучения. 

Если потерпевший с его согласия перево-
дится на нижеоплачиваемую работу, предос-
тавленную до восстановления здоровья и тру-
доспособности, то оплата труда производится 
не ниже среднемесячного заработка, выплачи-
ваемого до получения трудового увечья. Если 
в указанный период соответствующая работа 
потерпевшему не предоставляется, то ему вы-
плачивается среднемесячный заработок, кото-
рый он получал до трудового увечья. 

По заключению лечебного учреждения и с 
согласия потерпевшего, если последний не 
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может выполнять прежнюю работу на долж-
ном уровне, работодатель обязан обеспечить 
его обучение новой профессии за свой счет и 
выплачивать среднемесячный заработок по 
прежней работе. В этом случае выплата сумм в 
возмещение вреда не производится. 

В дополнение к среднемесячному размеру 
оплаты труда работодатель, ответственный за 
причиненный вред, обязан компенсировать и 
дополнительные расходы, связанные с восста-
новлением здоровья работника, вызванные 
трудовым увечьем. Возмещению подлежат 
расходы на дополнительное питание; приобре-
тение лекарств; протезирование; санаторно-
курортное лечение; оплату проезда потерпев-
шего к месту лечения и обратно; оплату со-
провождающему потерпевшего лицу; приоб-
ретение специальных транспортных средств, 
их капитальный ремонт, обслуживание и экс-
плуатацию; а также другие виды расходов, ес-
ли потерпевший признан нуждающимся в этих 
видах помощи и не получил их бесплатно от 
соответствующих организаций. 

Дополнительные расходы потерпевшим, 
нуждающимся в специальном медицинском 
уходе, устанавливаются в размере двух мини-
мальных размеров оплаты труда, а для других 
потерпевших – 60% этого уровня. Дополни-
тельные расходы на бытовой уход определя-
ются в размере половины минимальной опла-
ты труда. Эти расходы возмещаются сверх 

возмещения расходов на специальный меди-
цинский уход. Расходы на приобретение и ка-
питальный ремонт транспортных средств про-
изводятся в пределах их стоимости. 

Кроме того, при наличии заключения о 
нуждаемости потерпевшего в санаторно-
курортном лечении сверх ежегодного отпуска, 
расходы возмещаются на общих, изложенных 
выше, основаниях. Сверх утраченного зара-
ботка потерпевшему выплачивается едино-
временное пособие, размер которого опреде-
ляется в соответствии с Законом Республики 
Кыргызстан “Об охране труда”. Единовремен-
ное пособие назначается с учетом потери тру-
доспособности, назначения инвалидности либо 
в соответствии с коллективным договором. 
Размер пособия не может быть ниже тройного 
среднегодового заработка пострадавшего – 
при инвалидности III группы; пяти среднего-
довых заработков пострадавшего – при инва-
лидности II группы; десяти среднегодовых за-
работков пострадавшего – при инвалидности I 
группы. 

В дополнение к этому наниматель обязан 
возместить потерпевшему ущерб за физиче-
ские и нравственные страдания и моральный 
вред, который исчисляется в денежной или 
иной материальной форме. Размер морального 
вреда определяется сторонами (работодателем 
и потерпевшим), а в случае разногласий уста-
навливается судом. 
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