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деть тенденции, определяющие валютный курс, 
ставку вознаграждения и другие показатели [2]. 
На практике денежные власти всех стран регу-
лируют денежный рынок, предпринимают меры 
по обеспечению равновесия, поэтому считаем, 
что необходимо планировать параметры и меры 
денежно-кредитной политики. Монетарный кри-
терий оценивает “финансовую устойчивость” 
социально-экономической системы. 

Итак, в рыночной экономике государство 
в лице своих исполнительных органов целена-
правленно планирует свою деятельность на за-
данный период. Это одна из важнейших функ-
ций управления.

Система планирования, в которой государ-
ственный план является совокупностью самосто-
ятельных, но в то же время взаимосвязанных пла-
нов различного уровня требует максимальной де-
централизации функций исполнительной власти. 
Это означает не только предоставление им свобо-
ды в принятии решений, но и ресурсное обеспе-
чение, достаточное для реализации планов. 

С новой системой планирования связана 
проблема совершенствования информационных 
коммуникаций между государством и хозяйству-
ющими субъектами. Обмен информацией необ-
ходим как в процессе разработки плана, так и в 
период его реализации. Для решения этой задачи 
потребуется изменение принципов хозяйствен-
ных отношений, развитие институтов граждан-
ского общества.

Практическое использование предлагаемой 
концепции государственного планирования не-
возможно без соответствующей нормативной 
базы. Поэтому потребуется разработка специ-
альной законодательной базы.
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Казахстан в 1990 г. приступил к созда-
нию региональных инфраструктур для пере-
вода экономических отношений из командно-
административных принципов на рыночные. 
Первым шагом было принятие закона о сво-
бодных экономических зонах. По мнению спе-
циалистов, этот закон для своего времени был 
прогрессивным нормативным правовым актом, 
поскольку вводил либеральные экономические 
отношения на обширных территориях, каковыми 
являлись свободные экономические зоны. Более 

того, государство брало на себя такие важные 
обязательства, как: 

гарантия соблюдения прав и интересов  
субъектов; 
недопущение национализации имущества  
субъектов; 
возмещение убытков субъектов, причинен- 
ных государственными органами. 
Законодательством свободная экономиче-

ская зона определялась как территория с четко 
определенными административными грани-
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цами и особым правовым режимом, создавае-
мая в целях привлечения иностранного капи-
тала, прогрессивной зарубежной технологии 
и управленческого опыта для ее ускоренного 
социально-экономического развития. На терри-
тории свободной экономической зоны допуска-
лись любые виды хозяйственной, финансовой 
и иной деятельности как отечественных, так и 
иностранных юридических лиц за исключени-
ем производства продукции прямого военного 
назначения, а также запрещенных казахстан-
ским законодательством. Были законодательно 
закреплены свободное и договорное ценообра-
зование, обращение свободно конвертируемой 
(иностранной) валюты; инвесторам предостав-
лялся широкий спектр налоговых льгот, для 
стимулирования прямых инвестиций, а также 
реинвестирования прибыли в производственную 
и социальную инфраструктуры (строительство 
объектов культуры, здравоохранения и образова-
ния). Освобождались от уплаты таможенных по-
шлин импортируемое оборудование, материалы, 
сырье и другие компоненты, предназначенные 
для производства и переработки продукции на 
территории свободной экономической зоны, экс-
портируемая из зоны продукция, а также товары 
народного потребления. В законе были прописа-
ны нормы, регулирующие трудовые отношения, 
деятельность совместных предприятий, а также 
определены принципы организации управления 
свободной экономической зоной. 

За 1991–1996 гг. в Казахстане были образо-
ваны 10 свободных экономических зон, которые 
впоследствии были ликвидированы. Деятель-
ность свободных экономических зон, за редким 
исключением, не дала ожидаемых результатов. 
Провал таких масштабных проектов выявил не-
достатки в системе государственного управле-
ния, в частности ошибки в разграничении пол-
номочий между администрациями регионов и 
зон. В целом неудачи были обусловлены следую-
щими причинами. Во-первых, решения о созда-
нии свободных экономических зон принимались 
без тщательного анализа реальных условий их 
функционирования и экономических возможно-
стей государства. Во-вторых, под юрисдикцию 
законодательства о свободных экономических 
зонах подпадали огромные территории, даже 
целые области, что создавало серьезные про-
блемы при администрировании зон. В-третьих, 
значительные проблемы создавали принципы 
управления, которые приводили к дублированию 
государственных функций. Этот аспект необхо-
димо конкретизировать. Закон наделял админи-

стративные советы следующими полномочиями: 
определение финансовой, налоговой, кредитной 
политики, визового и таможенного режима; сда-
чу в аренду земли, недр и других природных 
ресурсов, а также находящихся на территории 
зоны зданий и сооружений; взимание налогов и 
других платежей и т.п. Законом оговаривается, 
что в случае совпадения границ свободной эко-
номической зоны с границами административно-
территориальных единиц Казахстана исполне-
ние функции председателя административного 
совета зоны возлагается на главу соответствую-
щей местной администрации. Иными словами, 
председателями администраций Актауского или 
Мангистауского свободных экономических зон 
были главы соответственно администраций Ак-
тауской и Мангистауской областей. 

Наиболее примечателен опыт Жаркентской 
свободной экономической зоны, которая рас-
полагалась в административных границах Пан-
филовского района Талды-Курганской области 
и занимала площадь более 10 тыс. км2. Админи-
стративный совет Жаркентской свободной эко-
номической зоны создавался решением главы 
Панфиловской районной администрации, т.е. 
местная власть создавала своего “дублера” и пе-
редавала ему часть своих функций, в том числе 
обеспечение деятельности правоохранительных 
органов. Более того, административный совет 
зоны наделялся правом создавать на подведом-
ственной территории так называемые субзоны, 
юридический статус которых не был определен 
действующим законодательством. Таким обра-
зом, нежизнеспособное образование – админи-
стративный совет Жаркентской свободной эко-
номической зоны, мог породить нежизнеспособ-
ный и незаконный субъект, как субзона.

Территории некоторых зон не совпадали с 
административными границами областей, райо-
нов или городов, например Жайрем-Атасуйская 
свободная экономическая зона. В таких случа-
ях взаимоотношения между местной властью 
и администрацией зоны приобретали более от-
четливые границы. В частности, в положении 
о вышеназванной зоне прописано, что админи-
стративный совет в пределах компетенции раз-
рабатывает и издает нормативные акты, регули-
рующие функционирование зоны, обеспечивает 
их практическую реализацию, принимает реше-
ния по вопросам землепользования, формирует 
финансовый фонд, определяет направления ис-
пользования средств этого фонда. При этом ре-
шения административного совета обязательны 
для исполнения на ее территории всеми юриди-
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ческими и физическими лицами. Тем не менее, и 
здесь возникали большие проблемы, связанные 
с разделением полномочий и предметов ведения 
между органами местной исполнительной вла-
сти, и административными советами зоны. 

Итак, практическая реализация законо-
дательства о свободных экономических зонах 
выявила концептуальные просчеты в опреде-
лении их целей, принципов функционирования 
и решаемых задач. Возникла необходимость 
переосмысления приобретенного опыта, сопо-
ставления его с зарубежной практикой и совер-
шенствования нормативной правовой базы. По-
жалуй, наиболее первостепенной задачей была 
необходимость разграничения полномочий ад-
министраций регионов и зон.

Указ Президента Республики Казахстан, 
имеющий силу закона “О специальных эконо-
мических зонах” (1996 г.)1, ознаменовал собой 
начало нового этапа в нормативном правовом 
регулировании данной сферы. Во-первых, бы-
ло введено понятие “специальная экономиче-
ская зона” (СЭЗ), которая представляет собой 
ограниченную, как правило, весьма небольшую 
территорию с особым правовым режимом. Во-
вторых, вводятся срочность при создании СЭЗ 
и механизм ее ликвидации по истечении сро-
ка. В-третьих, кардинально изменена система 
управления СЭЗ. И, наконец, правовой режим 
СЭЗ приведен в соответствии с действующим 
банковским, налоговым и таможенным законо-
дательствами. 

Законодательно целями создания СЭЗ были 
определены:

ускорение развития регионов для активиза- 
ции вхождения экономики республики в си-
стему мировых хозяйственных связей,
создание высокоэффективных экспортоори- 
ентированных производств;
выпуск новых видов продукции; 
привлечение инвестиций; 
решение социальных проблем; 
внедрение современных методов управле- 
ния и хозяйствования;
отработка правовых норм рыночных отно- 
шений.
В соответствии с новым законодательством 

в Казахстане созданы и функционируют 5 спе-
циальных зон: 

1 Закон Республики Казахстан от 26 января 
1996 г. “О свободных экономических зонах в Ре-
спублике Казахстан” // Ведомости Парламента Ре-
спублики Казахстан. – 1996. – №1. – Ст. 179.

СЭЗ “Астана – новый город” создана в 
целях ускоренного развития на левобережье ре-
ки Ишим новой столицы Казахстана. Площадь 
территории составляет 5440 га. Льготы и пре-
ференции обусловливают себестоимость строи-
тельства объектов на 15–20% ниже стоимости 
аналогичных объектов, построенных в обыч-
ном режиме. Согласно расчетам японских спе-
циалистов, внутренняя норма рентабельности 
инвестиционных вложений составляет 10–11%, 
что соответствует границе приемлемости, уста-
навливаемой международными финансовыми 
институтами, в частности ЕБРР и АБР. В целом 
за период 2001–2006 гг. функционирования СЭЗ 
“Астана – новый город” объем привлеченных 
инвестиций превысил 718 млрд. тенге, из них 
частных инвестиций – около 60%. 

СЭЗ “Морпорт Актау” расположена на 
территории морского торгового порта и при-
легающей к нему территории в пределах адми-
нистративно-территориальных границ г. Актау. 
Площадь СЭЗ составляет 982,3 га. В настоящее 
время на территории СЭЗ “Морпорт Актау” по-
строена и функционирует первая очередь завода 
по выпуску стекловолокнистых труб. Создано 
казахстанско-сингапурское предприятие ТОО 
“Keppel Kazakhstan” по строительству малотон-
нажных судов. Компания реализует на террито-
рии СЭЗ проект “Судостроительный завод” про-
ектной мощностью 7 тыс. т металлоконструкций 
в год.

СЭЗ “Онтустик” создается в соответствии 
с концепцией развития хлопково-текстильного 
кластера в Южно-Казахстанской области. Тер-
ритория СЭЗ площадью 200 га расположена 
вблизи г. Шымкент. В настоящее время ведутся 
работы по строительству инфраструктуры: же-
лезная дорога, линия электропередач, водопро-
вод, газопровод.

На развитие СЭЗ предусматривается при-
влечь около 1 млрд. долл. США частных инве-
стиций. Планируется построить более 15 новых 
прядильных, ткацких и швейных производств, 
на которых ежегодно будет перерабатываться 
до 100 тыс. т хлопка. Ожидается рост экспорта 
широкого ассортимента продукции. На терри-
тории СЭЗ будут развиваться следующие виды 
деятельности:

изготовление хлопчатобумажных нитей и  
всех видов пряжи; 
ткацкое производство;  
отделочно-красильное производство; 
производство готовых текстильных из- 
делий; 
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производство трикотажных и чулочно- 
носочных изделий. 
СЭЗ “Парк информационных техноло-

гий” (СЭЗ “ПИТ”) расположена на территории 
поселка Алатау Медеуского района города Ал-
маты и прилегающих земель Алматинской обла-
сти. Территория СЭЗ составляет 94 га (планиру-
ется освоить 342,9 га).

СЭЗ “ПИТ” создана в целях:
развития отрасли информационных техно- 
логий;
активизации вхождения экономики Респу- 
блики Казахстан в систему мировых хозяй-
ственных связей;
создания высокоэффективных, в том числе  
высокотехнологичных и экспортоориенти-
рованных, производств современных ин-
формационных технологий, освоения выпу-
ска новых видов продукции информацион-
ных технологий, привлечения инвестиций. 
Предполагалось, что СЭЗ “ПИТ” станет 
своеобразным региональным центром IT ин-
дустрии для Центральной Азии и Сибири. 
На территории СЭЗ “ПИТ” реализуется 21 

проект 20 компаниями, которые являются участ-
никами СЭЗ “ПИТ”. По оценкам экспертов, сум-
ма частных инвестиций может составлять до 
10 млн. долл. США. Государственные инвести-
ции составили около 40 млн. долл. США. Они в 
основном направлялись на строительство и со-
держание имущественного комплекса, строитель-
ство ВОЛС, ремонт дорог, выкуп земель и т.д.

Таможенное регулирование на территории 
СЭЗ осуществляется в соответствии с таможен-
ным кодексом. Согласно законодательству, на 
территории СЭЗ устанавливается режим “сво-
бодная таможенная зона”, при котором ино-
странные и казахстанские товары размещаются 
и используются без взимания таможенных по-
шлин, налогов, за исключением взимания акциза 
на импортируемые товары, без применения мер 
нетарифного регулирования, кроме требований 
по безопасности товаров. Перечень товаров, не-
обходимых для достижения цели создания СЭЗ, 
включает:

машины, оборудование, товары и материа- 
лы, необходимые для строительства и вво-
да объектов в эксплуатацию на территорию 
СЭЗ в соответствии с проектно-сметной до-
кументацией;
товары, предназначенные для переработ- 
ки (за исключением подакцизных товаров), 
в соответствии с критериями достаточной 
переработки товаров;

машины и механизмы, оборудование, авто- 
мобили специального назначения, материа-
лы, товары и полуфабрикаты, необходимые 
для обеспечения производства продукции в 
соответствии с технологической документа-
цией организации. 
товары и материалы, необходимые для  
проведения научно-исследовательских и 
опытно-конструкторских работ и производ-
ства в сфере информационных технологий.
Номенклатура вышеуказанных товаров 

утверждается Правительством Республики Ка-
захстан в соответствии с Товарной номенклату-
рой внешнеэкономической деятельности.

При помещении иностранных товаров под 
таможенный режим свободной таможенной зо-
ны таможенные пошлины и налоги не взимают-
ся, за исключением взимания акциза на импор-
тируемые товары, и меры нетарифного регули-
рования не применяются, кроме требований по 
безопасности товаров. При вывозе указанных 
товаров с территории СЭЗ на остальную часть 
таможенной территории Республики Казахстан 
таможенные пошлины и налоги взимаются, и 
меры нетарифного регулирования применяются 
в соответствии с условиями заявленного тамо-
женного режима. 

При ввозе казахстанских товаров на терри-
торию СЭЗ с соблюдением условий и требований 
режима свободной таможенной зоны с осталь-
ной части таможенной территории Республики 
Казахстан, а также вывозе с территории СЭЗ на 
остальную часть таможенной территории Респу-
блики Казахстан таможенные пошлины и налоги 
не взимаются, и меры нетарифного регулирова-
ния не применяются. Вывоз указанных товаров 
за пределы таможенной территории Республи-
ки Казахстан осуществляется в соответствии с 
условиями выбранного таможенного режима. 

Налоговое регулирование на территории 
СЭЗ осуществляется в соответствии с налого-
вым кодексом. Согласно законодательству, орга-
низациями, осуществляющими деятельность на 
территориях СЭЗ, признаются юридические ли-
ца, соответствующие одновременно следующим 
условиям:

1) состоят на регистрационном учете в на-
логовых органах на территориях СЭЗ;

2) не имеют структурных подразделений за 
пределами территорий СЭЗ;

3) не менее 90% совокупного годового до-
хода которых составляют доходы, подлежащие 
получению (полученные) от реализации това-
ров собственного производства (работ, услуг) в 
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рамках видов деятельности, соответствующих 
целям создания СЭЗ. Перечень товаров (работ, 
услуг) определяется правительством и утверж-
дается постановлением.

Следует отметить, что в соответствии с за-
конодательством к организациям, осуществляю-
щим деятельность на территориях специальных 
экономических зон, не относятся: 

недропользователи;  
организации, производящие подакцизные  
товары; 
организации, применяющие специальные  
налоговые режимы;
организации, которым предоставлены инве- 
стиционные налоговые преференции.
Режим налогообложения организаций, осу-

ществляющих виды деятельности, соответству-
ющие вышеперечисленным условиям, предусма-
тривает следующие льготы:

уменьшение суммы исчисленного в общеу- 
становленном порядке корпоративного по-
доходного налога на 100%;
коэффициент 0 к соответствующим ставкам  
при исчислении земельного налога;
ставка 0 процента к среднегодовой стоимо- 
сти объектов налогообложения при исчис-
лении налога на имущество.

Также освобождаются от НДС обороты по 
реализации на территории СЭЗ товаров (работ, 
услуг), а также объектов административного и 
производственного назначения, строительно-
монтажных работ по указанным объектам в со-
ответствии с проектно-сметной документацией, 
предназначенным для осуществления на терри-
ториях СЭЗ видов деятельности, соответствую-
щих вышеперечисленным условиям. Необходи-
мо особо отметить, что:

под данную норму подпадают товары  
(работы, услуги), потребляемые в процессе осу-
ществления на территории СЭЗ видов деятель-
ности, соответствующих вышеперечисленным 
условиям; 

облагается НДС по нулевой ставке реа- 
лизация товаров, полностью потребляемых в 
процессе строительства и ввода в эксплуатацию 
вышеперечисленных объектов в соответствии 
с проектно-сметной документацией. При этом 
из перечня товаров, полностью потребляемых в 
процессе строительства, исключаются электроэ-
нергия, бензин, дизельное топливо и вода. 

Помимо изложенных преимуществ для орга-
низаций, осуществляющих инвестиции на терри-
тории СЭЗ, предоставляются преференции в соот-
ветствии с инвестиционным законодательством. 

В миграции, происходящей в Кыргызста-
не с начала 90-х гг. ХХ в., участвуют сотни ты-
сяч людей. В условиях переходного периода 
актуальным стало изучение особенностей ми-
грационного поведения различных этнических, 
профессиональных, образовательных, возраст-
ных групп населения страны, оценка влияния 
на миграционные потоки различных факторов. 

Большое практическое значение имеет выработ-
ка мер миграционной политики по рациональ-
ному перераспределению трудовых ресурсов. 
В 2005 г. при поддержке фонда Сороса проведено 
социологическое исследование “Миграционное 
поведение населения Кыргызстана, его особен-
ности и регуляторы”. Теоретическую и методи-
ческую основу данного исследования составили 
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