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АНАЛИЗ ПРОЦЕССА БАНКРОТСТВА ПРЕДПРИЯТИЙ В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

Ч.С. Зарылбекова 

Рассмотрен процесс банкротства предприятий в Кыргызской Республике, проанализирована законодательная 
база, текущее финансовое состояние предприятий и выявлены определенные рекомендации по их совершен-
ствованию и развитию. Учитывая, что экономика страны находится в процессе стабилизации в ходе перехода 
к рыночным отношениям, необходимо усилить вмешательство и контроль со стороны государства, определить 
единство трактовок терминов и принципов банкротства в правовых документах и обеспечить прозрачность дея-
тельности организаций. 
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КЫРГЫЗ РЕСПУБЛИКАСЫНДАГЫ ИШКАНАЛАРДЫН  
БАНКРОТТУК ПРОЦЕССИНЕ ТАЛДОО ЖҮРГҮЗҮҮ 

Ч.С. Зарылбекова 

Бул макалада Кыргыз Республикасындагы ишканалардын банкротко учуроо процесси каралды, мыйзамдык 
база, ишканалардын учурдагы финансылык абалы талдоого алынды жана аларды өркүндөтүү жана өнүктүрүү 
боюнча сунуштар аныкталды.  Өлкөнүн экономикасы базар мамилелерине өтүүдө турукташуу процессинде 
экендигин эске алуу менен, мамлекет тарабынан кийлигишүүнү жана көзөмөлдү күчөтүү, укуктук документтерде 
банкроттук боюнча терминдердин жана принциптердин бирдейлигин аныктоо жана уюмдардын иш-аракетинин 
ачык-айкындуулугун камсыз кылуу  зарыл. 

Түйүндүү сөздөр: банкроттук; кудуретсиздик институту; карыздар; банкроттук процесси.

ANALYSIS OF THE BANKRUPTCY PROCESS OF ENTERPRISES IN THE KYRGYZ REPUBLIC

Ch.S. Zarylbekova 

The article is devoted to the consideration of the bankruptcy process of enterprises in the Kyrgyz Republic. It is 
analyzed the legislative framework, the current financial condition of enterprises and identified certain recommendations 
for improvement and development. Considering that the national economy is in the process of stabilization during 
the transition to market relations, it is necessary to strengthen intervention and control by the state, to determine the 
unity of interpretations of terms and principles of bankruptcy in legal documents and to ensure the transparency of 
organizations.
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После распада СССР и перехода к  рыночной 
экономике в странах постсоветского пространства 
появилась  необходимость  создания  собственного 
национального  законодательства.  В  нашей  стране 
одним  из  первых  нормативных  актов  стал  закон 
Кыргызской Республики «О банкротстве» от 15 ян-
варя 1994 г. № 1435-XII. 

В  советское  время  процесс  банкротства 
практически  не  применялся,  так  как  преобладала 

государственная собственность и плановость соци-
алистической  экономики.  При  неплатежеспособ-
ности  предприятия  действовала  система  дотаций 
или списания долгов [1, с. 13]. Однако при возник-
новении нецелесообразности существования како-
го-либо предприятия на рынке согласно направле-
нию  развития  определенного  сектора  экономики 
страны  государство  могло  решить  ликвидировать 
или реорганизовать предприятие. 
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Закон 1994 г. включал в себя 10 разделов и 62 
статьи. В нем термины «банкротство» и «несосто-
ятельность»  использовались  как  синонимы.  Бан-
кротство определялось как неспособность должни-
ка удовлетворить требования кредиторов по оплате 
(работ, услуг) в связи с превышением взятых обя-
зательств над его имуществом или с неудовлетво-
рительной  структурой  баланса  предприятия  [2]. 
В  основном  действие  закона  было  направлено  на 
наиболее полное удовлетворение интересов долж-
ника. Однако в правовом документе отсутствовали 
необходимые  реабилитационные  операции,  такие 
как  внешнее  управление  и  финансовое  оздоров-
ление.  Существовали  также  противоречия  между 
положениями данного закона и Арбитражным про-
цессуальным  кодексом  КР,  не  были  разработаны 
правовые  нормы  в  случае  несостоятельности  от-
дельных субъектов предпринимательства. 

В  законе  «О  банкротстве  (несостоятельно-
сти)» от  15 октября 1997  г. № 74  за  основу несо-
стоятельности  был  взят  критерий  неплатеже-
способности.  Было  создано  новое  определение 
несостоятельности:  под  банкротством  (несосто-
ятельностью)  понимается  признанная  судом  или 
объявленная  собранием  кредиторов  с  согласия 
должника  юридического  лица  его  неплатежеспо-
собность,  т.е.  неспособность  в  полном  объеме 
в  установленные  законом  или  договором  сроки 
удовлетворить  обоснованные  требования  своих 
кредиторов по денежным обязательствам, включая 
неспособность  обеспечить  обязательные  плате-
жи в бюджет и внебюджетные фонды, вследствие 
превышения  взятых  на  себя  обязательств  над  его 
ликвидными активами [3]. Данный шаг можно оха-
рактеризовать  положительно,  так  как,  во-первых, 
должник  стал  защищенным  от  недобросовестных 
кредиторов,  которые  были  заинтересованы  в  не-
медленном  открытии  дела  в  отношении  должни-
ка,  во-вторых,  кредиторы  стали  защищенными  от 
недобросовестных должников (так как нарушение 
установленных  сроков  исполнения  обязательств 
и  их  превышения  над  ликвидными  активами  яв-
ляется достаточным основанием для возбуждения 
в  отношении  должника  конкурсного  производ-
ства). Увеличилось также количество операций, ко-
торые можно использовать при несостоятельности. 

Однако так и не был определен правовой ста-
тус саморегулируемых организаций администрато-
ров  (управляющих);  не  до  конца  ясны  основания 
привлечения к гражданско-правовой или иной от-
ветственности  самих  администраторов;  недоста-
точно  подробно  регламентирован  внесудебный 
порядок рассмотрения дел о банкротстве и др. [4]. 
Все так же ведутся обсуждения по всем ключевым 
пунктам закона. 

Рассмотрим  финансовую  деятельность  пред-
приятий КР  за  2013‒2017  гг. В 2017  г.  работа ор-
ганизаций Кыргызской Республики характеризова-
лась  положительными  и  отрицательными  тенден-
циями. В частности, был получен положительный 
сальдированный результат: прибыль  составила 33 
616,6 млн сомов, увеличилось число рентабельных 
организаций и действующих предприятий. Наряду 
с этим наблюдался рост кредиторской задолженно-
сти и остатков запасов товарно-материальных цен-
ностей  на  складах,  увеличились  также  убытки  от 
неоперационной деятельности. 

К концу прошлого года в нашей стране зареги-
стрировано  17,9  тыс.  предприятий  (организаций); 
96,2 % от их числа принадлежит реальному секто-
ру экономики и 3,8 % (668 организаций) ‒ финан-
совому  сектору.  Наибольшее  число  предприятий 
реального сектора (25 %) приходится на сферу тор-
говли, 10,9 % от общего числа предприятий реаль-
ного  сектора  относится  к  отрасли  строительства, 
14,2 %  ‒  к  отрасли  промышленности  и  11,6 %  – 
к профессиональной,  научной и  технической дея-
тельности (рисунок 1). 

Рисунок 1 ‒ Число предприятий по отраслям 
экономики реального сектора [5]

С  2012  по  2017  г.  количество  действующих 
предприятий  увеличилось  на  2,2  тыс.,  объем  их 
выручки  (валового  дохода)  вырос  на  44,7 %.  До-
ля  убыточных  предприятий  составила  23,5  %  от 
общего числа действующих предприятий. 

В 2017 г. реальный сектор экономики получил 
406  293,6  млн  сомов  выручки  (валового  дохода) 
от  реализации  продукции,  товаров,  работ  и  услуг. 
По  сравнению  с  2016  г.  объем  выручки  вырос  на 
16 %, а по сравнению с началом рассматриваемого 
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периода (2013 г.) – на 44,3 %. Большую часть выруч-
ки обеспечили предприятия следующих отраслей: 
 ¾ строительство (15 721,3 млн сомов); 
 ¾ добыча полезных ископаемых (6 994,1 млн со-

мов);
 ¾ транспортная деятельность и хранение грузов 

(5618,1 млн сомов);
 ¾ производство (выработка), передача и распре-

деление электроэнергии (5 460,4 млн сомов);
 ¾ производство  основных  металлов  и  готовых 

металлических изделий (5 397,2 млн сомов);
 ¾ производство нефтепродуктов (4 726,4 млн со-

мов).
Снижение  выручки  в  основном  происходит 

в отрасли связи. 
Рассмотрим  неоперационную  деятельность 

предприятий КР. На протяжении рассматриваемо-
го  периода  (2013‒2017)  она  была  убыточной,  за 
исключением  2016  г.,  когда  была  получена  при-
быль – 10 509 млн сомов. В 2017 г. убыток от не-
операционной деятельности предприятий составил 
23  921,5 млн  сомов,  на  что  повлияла  отрицатель-
ная курсовая разница по операциям с иностранной 
валютой  и  рост  процентов  к  уплате. Наибольшие 
убытки понесли предприятия, занимающиеся про-
изводством (выработкой), передачей и распределе-
нием  электроэнергии,  и  организации,  производя-
щие основные металлы (таблица 1). 

Проанализируем  кредиторскую  задолжен-
ность  предприятий.  В  конце  2017  г.  она  со-
ставила  201  326,9  млн  сомов,  увеличившись 
в 1,9 раз по сравнению с 2013 г. В основном посто-
янный рост  долгов был на предприятиях оптовой 
и  розничной  торговли,  по  ремонту  автомобилей 
и  мотоциклов,  в  строительстве,  обрабатывающей 

промышленности,  добыче  полезных  ископаемых, 
операциях с недвижимым имуществом. По сравне-
нию с 2016 г. в 2017 г. значительный прирост кре-
диторской  задолженности  был  в  энергетической 
отрасли,  уменьшение же  долгов  было  у  предпри-
ятий связи.

Следует отметить также, что наша экономика 
находится  в  процессе  стабилизации  и  развития,  
что сильно влияет на все ее секторы. Необходимо 
учитывать  следующие  характерные  факторы:  ча-
стые  изменения  в  политической  структуре  стра-
ны,  относительная  нестабильность  курса  нацио-
нальной  валюты,  низкая  покупательная  способ- 
ность и др. 

Деятельность  института  несостоятельности 
в Кыргызстане постоянно изменяется и совершен-
ствуется. Несмотря на ряд проблем, в целом мож-
но отметить положительную тенденцию развития, 
которую  необходимо  улучшить.  В  частности,  не-
обходимо  единство  трактовок  понятий  во  всех 
нормативных  документах,  касающихся  процесса 
банкротства. Должна проводиться работа по фор-
мированию  единого  законодательного  докумен-
та, в котором наиболее полно будут изложены все 
принципы и ключевые моменты процесса банкрот-
ства в Кыргызстане. 

Необходимо  вмешательство,  регулирование 
и контроль со стороны государства, а именно уве-
личение государственной поддержки для предпри-
ятий-должников,  которая  будет  способствовать 
росту  доверия  кредиторов  к  государственным ор-
ганам, стабилизации ситуации на рынке, увеличе-
нию сотрудничества в секторе реальной экономики 
страны  и  уменьшению  числа  банкротств.  «Тене-
вая  экономика»  также  воздействует  на  институт 

Таблица 1 – Финансы предприятий Квргвзской Республики (2013–2017 гг.) [5]

Показатель 2013 2014 2015 2016 2017
Количество отчитавшихся предприятий 15 628 16 022 16 649 17 114 17 861
Убыточных 3 967 4 337 4 813 4 320 4 205
Рентабельность (прибыль от реализации), 
в % к расходам на производство 17,4 14,3 12,8 12,5 15

Рентабельность (балансовая прибыль) 
в % к среднегодовой стоимости основных 
средств

17,5 5,7 -4,9 14,6 8,4

Рентабельность продаж (балансовая при-
быль к выручке от реализации), % 12,4 4,7 -4,6 13,8 7,6

Темп роста валового дохода, в % к предыду-
щему году 114,1 106,3 107,2 111 114,4

Коэффициент динамики валового дохода 1,2 0,9 1 1 1
Коэффициент ликвидности текущей задол-
женности (отношение дебиторской задол-
женности к кредиторской)

0,83 0,78 0,71 0,70 0,61
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банкротства в нашей стране. В Кыргызской Респу-
блике очень много предприятий с недобросовестно 
выполненной  финансовой  отчетностью,  которые 
используют  понятие  банкротства  как  способ  из-
бежать  оплаты  по  своим  обязательствам.  Четкий 
контроль за их деятельностью, а также совершен-
ствование  процедур  реабилитации  и  финансово-
го  оздоровления  привнесут  значительный  вклад 
в развитие института банкротства в нашей стране. 

Обязательно  использование  международного 
опыта развития. В работе по развитию экономики 
необходим переход от экстенсивной к интенсивной 
модели  экономического  развития.  Эффективное 
использование  имеющихся  ресурсов,  увеличение 
научной и технической оснащенности, постоянная 
работа  над  исправлением  прошлых  ошибок,  на-
правление на качество, а не на количество приве-
дет к положительным результатам в будущем. 
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