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ПОЛНОМОЧИЯ	ПРОКУРОРА	В	УСТРАНЕНИИ	СЛЕДСТВЕННЫХ	ОШИБОК	 
В	ДОСУДЕБНОМ	ПРОИЗВОДСТВЕ	КЫРГЫЗСКОЙ	РЕСПУБЛИКИ	

Т.Т. Шамурзаев, З.А. Куланбаева, Б.Б. Абдукеримов

Аннотация. Исследуются актуальные для науки и практики уголовного процесса полномочия органов прокуратуры по 
осуществлению надзора за законностью досудебного производства по уголовным делам. На основе анализа отечественного 
уголовно-процессуального законодательства делается обоснованный вывод, что прокурорский надзор является 
эффективным механизмом выявления, устранения и предупреждения следственных ошибок в досудебном производстве. 
Изучены правовая природа, сущность и причины следственных ошибок при производстве по уголовным делам. Особый 
акцент уделяется конституционным и уголовно-процессуальным новеллам отечественного законодательства в части 
совершенствования деятельности органов прокуратуры по недопущению следственных ошибок.
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КЫРГЫЗ	РЕСПУБЛИКАСЫНЫН	СОТКО	ЧЕЙИНКИ	ӨНДҮРҮШҮНДӨ	ТЕРГӨӨ	
КАТАЛАРЫН	ЧЕТТЕТҮҮДӨ	ПРОКУРОРДУН	ЫЙГАРЫМ	УКУКТАРЫ	

Т.Т. Шамурзаев, З.А. Куланбаева, Б.Б. Абдукеримов

Аннотация. Макалада прокуратура органдарынын кылмыш иштери боюнча сотко чейинки өндүрүштүн мыйзамдуулугун 
көзөмөлдөө боюнча жазык процессинин илимине жана практикасына тиешелүү ыйгарым укуктары иликтенет. Ата 
мекендик кылмыш-жаза процессуалдык мыйзамдарын талдоонун негизинде прокурордук көзөмөл сотко чейинки 
өндүрүштө тергөө каталарын аныктоонун, четтетүүнүн жана алдын алуунун натыйжалуу механизми болуп саналат деген 
негиздүү тыянак чыгарылды. Кылмыш иштери боюнча өндүрүштөгү тергөө каталарынын укуктук табияты, маңызы 
жана себептери изилденет. Тергөө каталарын болтурбоо боюнча прокуратура органдарынын ишмердүүлүгүн өркүндөтүү 
жагында ата мекендик мыйзамдардын конституциялык жана жазык-процесстик жаңычылдыктарына өзгөчө басым жасалат.
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POWERS OF THE PUBLIC PROSECUTOR IN ELIMINATING INVESTIGATIVE  
ERRORS	IN	PRE-TRIAL	PROCEEDINGS	OF	THE	KYRGYZ	REPUBLIC

T.T. Shamurzaev, Z.A. Kulanbaeva, B.B. Abdukerimov

Abstract. The article examines the powers of prosecution bodies in supervision over legality of pre-trial criminal proceedings, which 
are relevant to the criminal science and practice. Based on the analysis of domestic criminal procedure legislation, a reasonable 
conclusion is made that the prosecutor's supervision is an effective mechanism for identifying, eliminating and preventing any 
investigative errors in pre-trial proceedings. The legal nature, essence and causes of investigative errors in criminal proceedings 
have been studied. Particular emphasis is placed on the constitutional and criminal procedural innovations of domestic legislation 
in terms of improving the activities of prosecution bodies in prevention of investigative errors.
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Одним из направлений судебно-правовых 
реформ в Кыргызской Республике является со-
вершенствование деятельности государствен-
ных органов, ведущих уголовное судопроиз-
водство, внесение соответствующих изменений 
и дополнений в законодательство и правопри-
менительную деятельность с целью укрепления 
законности и обеспечения гарантий соблюдения 
прав и свобод личности при отправлении право-
судия.

В ходе реформирования отечественного уго-
ловного судопроизводства «особое внимание за-
служивает досудебное производство, в процессе 
которого собираются доказательства по уголов-
ному делу, применяются меры процессуального 
принуждения, существенно ограничивающие 
конституционные права и свободы личности»  
[1, с. 5]. 

Качественное досудебное производство спо-
собствует реализации задач уголовного судопро-
изводства [2, ст. 6]. Основным его участником 
по устранению следственных ошибок является 
прокурор. «Прокуратура является единственным 
государственным органом, для которого надзор 
за исполнением законов составляет смысл, сущ-
ность и основу деятельности» [3, с. 17]. «Наи-
более эффективной формой контроля за пред-
варительным расследованием является проку-
рорский надзор: он обеспечивает более быстрое 
выявление и устранение пробелов и ошибок 
расследования» [4, с. 75]. «Осуществляя надзор, 
прокурор наделяется широкими властно-распо-
рядительными полномочиями, которые реали-
зуются в досудебных стадиях в процессуальных 
или организационно-управленческих формах, 
позволяющих обеспечить законность в досудеб-
ном производстве, незамедлительное устране-
ние допущенных нарушений закона и принятие 
мер по установлению и наказанию виновных 
в этом лиц» [5, с. 29].

Органы прокуратуры Кыргызской Респуб-
лики представляют орган со специальным ста-
тусом. «Основное назначение прокуратуры за-
ключается в том, что она устанавливает любые 
нарушения законов, от какой бы власти, долж-
ностных лиц этой власти они ни исходили, 
и принимает меры к их устранению» [6, с. 5].

Вопросы правовой природы и сущности 
следственных ошибок являются дискуссион-
ными в науке и практике уголовного процесса. 
«Многие следователи разделяют предписания 
уголовно-процессуальных норм на менее важ-
ные и более важные, а требования других норм, 
особенно принципов процесса, расцениваются 
такими следователями как декларации, не имею-
щие практического значения, а потому необяза-
тельные для исполнения» [7, с. 43–44].

Следственные ошибки рассматриваются 
прежде всего как результат неправильного при-
менения норм материального и процессуального 
права. К основным причинам совершения след-
ственных ошибок можно отнести:

 ¾ несовершенство законодательства;
 ¾ чрезмерная загруженность следователей;
 ¾ профессиональная некомпетентность следо-

вателей;
 ¾ сложность отдельных уголовных дел и др.

УПК КР не раскрывает содержание понятия 
«следственных ошибок», но предусматривает 
их признаки, определяет правила обнаружения 
и исправления, восстановления нарушенных 
конституционных прав граждан [8, с. 282].

Следственные ошибки допускаются в ре-
зультате невнимательного отношения следова-
телями к собиранию, проверке и оценке дока-
зательств, несоблюдения предусмотренных 
уголовно-процессуальным законодательством 
общих условий производства следствия, общих 
правил проведения следственных и иных про-
цессуальных действий [2, гл. 21, ст. 165].

Следственные ошибки могут иметь как объ-
ективный, так и субъективный характер. «Обсто-
ятельствами судебных ошибок субъективного 
характера выступают личностные особенности 
самого судьи и накопленный им профессио-
нальный опыт», а причинами объективного ха-
рактера – ситуации, в которых «судья не столько 
препятствует наступлению судебной ошибки, 
сколько сам создает различного рода условия 
для ее наступления» [9, с. 88].

«Субъективные причины совершения след-
ственных ошибок требуют от каждого следова-
теля, прокурора и других участников уголовного 
судопроизводства, от которых зависит исход до-
судебного производства, постоянного повышения 
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уровня профессионализма, точного и неукосни-
тельного соблюдения требований материального 
и процессуального права, а также полного отказа 
от обвинительного уклона при рассмотрении де-
ла, а главное ответственного и качественного вы-
полнения своей ежедневной работы, от которой 
зависят судьбы людей» [10, с. 390].

Проблемы следственных ошибок в их двой-
ной опасности. С одной стороны, невиновный 
осуждается или требования добросовестной сто-
роны не удовлетворяются, а с другой – истинный 
виновный остается ненаказанным, а недобросо-
вестная сторона получает поддержку [11, с. 6].

Следственные ошибки имеют латентный ха-
рактер. Не исключено, что в силу объективных 
и субъективных причин следственные ошибки 
доходят до судебного разбирательства по делу. 
С точки зрения выявления и устранения след-
ственных ошибок, большое значение отводится 
стадии предания суду. На данной стадии судья 
имеет право принять решение о возвращении 
дела прокурору с целью исключения следствен-
ных ошибок досудебного производства. Одним 
их оснований проведения предварительных слу-
шаний в отечественном уголовном судопроиз-
водстве является исключение недопустимых до-
казательств при наличии ходатайств сторон [2, 
п. 2 ч. 1 ст. 279].

Одним из эффективных механизмов от-
ечественного уголовного судопроизводства, 
направленного на своевременное выявление 
и устранение следственных ошибок, является 
введенный с 1 января 2019 г. ЕРПП (Единый ре-
естр преступлений и проступков) – электронная 
база данных, в которую вносятся сведения о на-
чале досудебного производства, о проводимых 
процессуальных специальных следственных 
и следственных действий, о движении уголов-
ного дела, заявителях и участниках уголовного 
судопроизводства. Создание и внедрение ЕРПП 
было возложено на Генеральную прокуратуру 
Кыргызской Республики. Прокурорский надзор 
в досудебном производстве начинается с вне-
сения сведений в ЕРПП и завершается состав-
лением обвинительного акта, постановления 
о применении принудительных мер медицинско-
го характера или прекращении уголовного дела  
[12, c. 120]. В связи с тем, что Кодекс Кыргызской 

Республики о проступках утратил законную си-
лу, Единый реестр в настоящее время именуется 
как ЕРП – Единый реестр преступлений [13].

Прокурор в отечественном уголовном судо-
производстве обладает достаточными полномо-
чиями в досудебном производстве с точки зре-
ния обеспечения законности путем исключения 
следственных ошибок. Прокурор вправе:

 ¾ отменить незаконное и необоснованное по-
становление следователя;

 ¾ продлить сроки следствия;
 ¾ разрешить жалобы участников уголовного 

судопроизводства и заинтересованных лиц 
на действия и решения органов дознания, 
следователя, руководителя следственно-
го подразделения;

 ¾ возвратить уголовное дело следователю  
со своими письменными указаниями для 
производства дополнительных следствен-
ных действий и др.
Следственные ошибки представляют собой 

феномен уголовно-процессуальной деятельно-
сти. В идеальной модели уголовного процесса, 
основанном на строгом соблюдении субъектами, 
ведущими этот процесс, принципа законности, 
ошибок не должно быть. Но они всегда были, 
есть и, к сожалению, будут. Учитывая подобный 
характер ошибок в уголовном судопроизводстве, 
с научной точки зрения нельзя ставить вопрос 
о полном искоренении этих ошибок: их можно 
минимизировать; многие из них можно избе-
жать, предупредить; ошибки можно и нужно вы-
являть, исправлять, а некоторые – и прогнозиро-
вать, чтобы не допустить [14, с. 288].

Заслуживает на наш взгляд нововведение 
в Конституцию Кыргызской Республики, даю-
щее Генеральному прокурору право законода-
тельной инициативы. «Право законодательной 
инициативы принадлежит:
1) 10 тысячам избирателей (народная инициа-

тива);
2) Президенту;
3) депутатам Жогорку Кенеша;
4) Председателю Кабинета Министров;
5) Верховному суду по вопросам его ведения;
6) Народному Курултаю;
7) Генеральному прокурору по вопросам его 

ведения» [15, ст. 85].
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Органы прокуратуры, с учетом состояния за-
конности досудебного производства, приобрели 
право вносить соответствующие законопроекты 
с целью совершенствованию правовой основы 
надзорного органа по уменьшения следственных 
ошибок в ходе досудебного производства. 

Поступила: 19.01.23; рецензирована: 02.02.23;  
принята: 06.02.23. 
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