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НАБЛЮДАТЕЛИ И ИХ РОЛЬ В ОБЕСПЕЧЕНИИ СВОБОДЫ ВЫБОРОВ

Дастан уулу Улан

Раскрываются вопросы конституционно-правового статуса наблюдателей, их прав и обязанностей. Проведен 
правовой анализ вопросов, связанных с обжалованием решений и (или) действий (бездействия) избирательных 
комиссий, нарушающих избирательные права субъектов избирательного процесса. 
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БАЙКООЧУЛАР ЖАНА ШАЙЛОО ЭРКИНДИГИН КАМСЫЗДООДОГУ АЛАРДЫН РОЛУ

Дастан уулу Улан

Бул макалада байкоочулардын конституциялык-укуктук макамы, алардын укуктары жана милдеттери тууралуу 
маселелер каралат. Макалада шайлоо комиссияларынын  шайлоо процессинин субъектеринин шайлоо укукта-
рын бузуучу чечимдерине жана (же) аракеттерине (аракетсиздиктерине) даттануу менен байланышкан маселе-
лерге укуктук талдоо жүргүзүлөт. 

Түйүндүү сөздөр: байкоочу; коомдук байкоочу; даттануу.

OBSERVERS AND THEIR ROLE IN FREEDOM OF ELECTION

Dastan uulu Ulan

The paper regards the issues related to the constitutional and legal status of observers, their rights and obligations. 
The article provides a legal analysis of issues related to appealing decisions and (or) actions (inaction) of election 
commissions that violate the electoral rights of subjects of the electoral process.
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В настоящее время одними из наиболее ак-
туальных и злободневных вопросов, связанных 
с наблюдением за выборами, являются вопросы 
обеспечения свободы выборов в деятельности на-
блюдателя.

Интерес к данной тематике возник не сегодня, 
и если разобраться в хронологии внесенных изме-
нений в конституционные законы Кыргызской Ре-
спублики, связанные с подготовкой и проведением 
выборов всех уровней и референдума [1], регули-
рующие правовой статус, права и обязанности на-
блюдателей (конституционный закон Кыргызской 
Республики от 5 июня 2017 г. № 96 «О внесении 
изменений в конституционный закон Кыргызской 
Республики “О выборах Президента Кыргызской 
Республики и депутатов Жогорку Кенеша Кыргыз-
ской Республики”» [2]), то они во многом повлияли 

на неоднозначную реакцию как в средствах массо-
вой информации, так и среди юридического сооб-
щества и общественности.

Так, внесенные изменения в конституционные 
законы затронули множество аспектов избиратель-
ного процесса, в том числе связанные с наблюде-
нием за выборами, в частности конституционно-
правового статуса наблюдателя. 

Для начала разберемся в деталях внесенных 
изменений, попробуем связать суть изменений 
с обеспечением свободы выборов в деятельности 
наблюдателя и ответить на давно «мучащий» пра-
возащитников вопрос, существуют ли ограничения 
в вопросах обжалования наблюдателем действий 
или бездействий, принятых решений участковыми 
и территориальными комиссиями и центральной 
избирательной комиссией.
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Для этого необходимо сделать небольшой экс-
курс в историю и рассмотреть данный вопрос в его 
небольшой ретроспективе. Конституционный за-
кон «О внесении изменений в конституционный 
закон Кыргызской Республики “О выборах Пре-
зидента Кыргызской Республики и депутатов Жо-
горку Кенеша Кыргызской Республики”» был при-
нят Жогорку Кенешем Кыргызской Республики 31 
мая 2017 г., 5 июня 2017 г. он был подписан Пре-
зидентом Кыргызской Республики А. Атамбаевым. 
Часть 4 ст. 1 конституционного закона «О внесе-
нии изменений» была дополнена статьей 101 «Об-
щественные наблюдатели», которая не включила 
в перечень общих прав право общественного на-
блюдателя обжаловать решения и (или) действия 
(бездействие) избирательной комиссии, в которую 
он направлен, в порядке, установленном настоя-
щим конституционным законом.

Внесение данного изменения повлияло на 
множество неоднозначных дискуссий, которые 
в итоге повлияли на суть гражданского наблюде-
ния в целом и на измененный конституционно-пра-
вовой статус наблюдателей, участвующих в наблю-
дении от многих независимых организаций граж-
данского сектора, в частности. Нами раскрыты все 
положительные и отрицательные стороны граж-
данского наблюдения, но в рамках статьи мы отве-
тим на главный вопрос: существуют ограничения 
в обжаловании наблюдателями решений и (или) 
действий (бездействий) избирательной комиссии 
или нет? 

Для этого мы проанализировали ряд норма-
тивных правовых актов, как напрямую связанных 
с избирательным процессом, так и включающих 
в себя статьи, регулирующие вопросы обжалова-
ния на выборах. Среди них выделим следующие:

 ¾ Конституция Кыргызской Республики от 
27 июня 2010 г. (с изменениями и дополнения-
ми от 16 декабря 2016 г.) [1]; 

 ¾ конституционный закон КР «О выборах Пре-
зидента Кыргызской Республики и депутатов 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» от 
2 июля 2011 г. № 68 [3]; 

 ¾ конституционный закон КР «О референду-
ме Кыргызской Республики» от 31 октября 
2016 г. № 173 [4];

 ¾ закон КР «О выборах депутатов местных ке-
нешей» от 14 июля 2011 г. № 98 [5];

 ¾ Административно-процессуальный кодекс 
Кыргызской Республики от 25 января 2017 г. 
№ 13 [6];

 ¾ Гражданско-процессуальный кодекс Кыргыз-
ской Республики от 29 декабря 1999 г. № 146 
[7];

 ¾ Положение о порядке аккредитации, статусе 
и полномочиях общественных наблюдателей 
на выборах Президента Кыргызской Респу-
блики и депутатов Жогорку Кенеша Кыргыз-
ской Республики (утвержденное постановле-
нием ЦИК КР от 11 июля 2017 г. № 226, в ре-
дакции постановления ЦИК КР от 15 сентября 
2017 г. № 453) [8]) и т. д.
Для того чтобы утверждать, имеет ли наблю-

датель (общественный наблюдатель) право на об-
жалование, необходимо выяснить, что отличает 
наблюдателя от общественного наблюдателя ‒ как 
в статьях, связанных с правовым статусом, так и по 
тексту закона в порядке, установленном законода-
тельством о выборах Кыргызской Республики, т.е. 
в установлении их прав, предусмотренных той или 
иной статьей, раскрывающей избирательную про-
цедуру. Это необходимо для понимания, какие во-
обще действия (бездействия) или принятые реше-
ния имеет право обжаловать наблюдатель. 

Для этого приведем примеры и проанализи-
руем статьи конституционного закона Кыргызской 
Республики «О выборах Президента Кыргызской 
Республики и депутатов Жогорку Кенеша Кыргыз-
ской Республики» от 2 июля 2011 г. № 68.

Так, нельзя не отметить ст. 44 «Обжалование 
решений и (или) действий (бездействия) избира-
тельных комиссий, нарушающих избирательные 
права субъектов избирательного процесса», в кото-
рой сказано:

«1. Решения и (или) действия (бездействие) 
избирательных комиссий, их должностных лиц, 
нарушающие избирательные права субъектов из-
бирательного процесса, могут быть обжалованы 
в вышестоящую избирательную комиссию, реше-
ния и (или) действия (бездействие) Центральной 
избирательной комиссии ‒ в суд.

2. С заявлениями (жалобами) на решения 
и (или) действия (бездействие) избирательных ко-
миссий, нарушающие избирательные права граж-
дан, могут обратиться избиратели, кандидаты, по-
литические партии, некоммерческие организации, 
их представители, наблюдатели».

Особое внимание необходимо уделить словам 
«некоммерческие организации, их представители, 
наблюдатели», потому что в них заключено основ-
ное содержание, которое и позволяет наблюдате-
лям и общественным наблюдателям реализовывать 
ст. 44 конституционного закона, а значит, иметь 
право на обжалование и формировать общий для 
них обоих особый статус наблюдателя.

Для того чтобы разобраться в этом, необхо-
димо разложить ч. 2 ст. 44 (ст. 44 «Обжалование 
решений и (или) действий (бездействия) избира-
тельных комиссий, нарушающих избирательные 
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права субъектов избирательного процесса») кон-
ституционного закона Кыргызской Республики 
«О выборах Президента Кыргызской Республики 
и депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Респу-
блики» от 2 июля 2011 г. № 68 на составляющие, 
где мы сможем обосновать, что в ней предусмо-
трены практически все участники избирательного 
процесса, которые имеют право обратиться с заяв-
лениями (жалобами) на решения и (или) действия 
(бездействие) избирательных комиссий, которые 
нарушают избирательные права граждан. 

Среди них мы выделяем следующих:
 ¾ избиратели;
 ¾ кандидаты;
 ¾ политические партии;
 ¾ некоммерческие организации.

Следовательно, делаем вывод, что у каждой 
из перечисленных выше категорий в соответствии 
с законодательством Кыргызской Республики мо-
гут быть либо представители, либо наблюдатели.

Избиратели, «их представители, наблюда-
тели». Избиратель как гражданин Кыргызской 
Республики в соответствии со ст. 52 ГПК Кыргыз-
ской Республики может иметь представителя, т.е. 
в соответствии с ч. 1 ст. 52 «граждане имеют право 
вести свои дела лично или через представителей. 
Личное участие в деле гражданина не лишает его 
права иметь по этому делу представителя». Одна-
ко избиратель не может иметь своего наблюдате-
ля, поскольку в соответствии с законодательством 
о выборах такого права у него нет.

Кандидаты, «их представители, наблюдате-
ли». У такой категории, как кандидат, в соответ-
ствии со ст. 9 конституционного закона Кыргыз-
ской Республики «О выборах Президента Кыр-
гызской Республики и депутатов Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики» от 2 июля 2011 г. № 68 
есть право назначить наблюдателя, а также (в со-
ответствии с ч. 1 ст. 52 ГПК КР) иметь представи-
теля.

Политические партии, «их представители, 
наблюдатели». Политическая партия в соответ-
ствии со ст. 9 конституционного закона Кыргыз-
ской Республики «О выборах Президента Кыр-
гызской Республики и депутатов Жогорку Кене-
ша Кыргызской Республики» от 2 июля 2011 г. № 
68 имеет право назначить наблюдателя, а также 
(в соответствии с ч. 2 ст. 52 ГПК Кыргызской Ре-
спублики) иметь право на представление инте-
ресов как самого органа (политической партии), 
так и представителя от своей политической пар-
тии как юридического лица. Так, в соответствии 
с ч. 2 ст. 52 ГПК Кыргызской Республики «дела 
юридических лиц и иных организаций, не име-
ющих статус юридического лица, ведут в суде их 

органы, действующие в пределах полномочий, 
предоставленных им законом, учредительными 
документами, либо их представители, наделенные 
соответствующими полномочиями. Руководите-
ли организаций представляют суду документы,  
удостоверяющие их служебное положение и пол-
номочия».

Некоммерческие организации, «их предста-
вители, наблюдатели». В соответствии со ст. 101 
«Общественные наблюдатели» конституционного 
закона Кыргызской Республики «О выборах Пре-
зидента Кыргызской Республики и депутатов Жо-
горку Кенеша Кыргызской Республики» от 2 июля 
2011 г. № 68, некоммерческие организации вправе 
в порядке, установленном своими уставами, при-
нять решение об участии в наблюдении за выбора-
ми и направлении своих общественных наблюдате-
лей, а в соответствии с ч. 2 ст. 52 ГПК Кыргызской 
Республики имеют также право на представление 
их интересов как самого органа (некоммерческой 
организации), так и представителя от своей неком-
мерческой организации как юридического лица.

Далее постараемся разобрать ст. 8 «Гласность 
в избирательном процессе» конституционного за-
кона Кыргызской Республики «О выборах Пре-
зидента Кыргызской Республики и депутатов Жо-
горку Кенеша Кыргызской Республики» от 2 июля 
2011 г. № 68 на составляющие и отметить ее содер-
жание:

1. Организация и проведение выборов осу-
ществляются гласно и открыто.

2. На заседаниях соответствующей избира-
тельной комиссии вправе присутствовать члены 
вышестоящих избирательных комиссий, кандида-
ты, представители кандидатов, политических пар-
тий, а также наблюдатели, международные наблю-
датели, представители средств массовой информа-
ции [4].

Таких терминов, как общественный наблю-
датель, здесь не встречается, хотя именно обще-
ственные наблюдатели во многом влияют на глас-
ность избирательного процесса, поскольку пер-
воначальное введение института наблюдателей 
в законодательство о выборах ‒ это и есть реализа-
ция международных стандартов в области наблю-
дения за выборами и, соответственно, не что иное, 
как реализация принципа гласности в избиратель-
ном процессе.

Проводя дальнейший правовой анализ, отме-
тим, что внесенные изменения в конституционный 
закон Кыргызской Республики «О выборах Пре-
зидента Кыргызской Республики и депутатов Жо-
горку Кенеша Кыргызской Республики» от 5 июня 
2017 г., хоть и изложили в новой редакции статус 
общественного наблюдателя, не включив в права 
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общественного наблюдателя право «обжаловать 
решения и (или) действия (бездействие) избира-
тельной комиссии, в которую он направлен, в по-
рядке, установленном настоящим конституцион-
ным законом», но не внесли ограничения, связан-
ные с этим, так как в перечисленных в ч. 7 ст. 101 
«Общественные наблюдатели» ограничениях того, 
что не вправе делать общественный наблюдатель, 
такого ограничения мы не нашли.

Также нельзя не согласиться и с другим по-
ложением, которое, на наш взгляд, не урегули-
ровано законодательством о выборах. Например, 
в соответствии с п. 10 ч. 5 ст. 101 «Общественные 
наблюдатели» общественный наблюдатель вправе 
«обращаться с замечаниями и предложениями по 
вопросам организации голосования к председате-
лю участковой избирательной комиссии, в которую 
он направлен, а в случае его отсутствия ‒ к лицу, 
его замещающему».

Как видим из текста закона, не определена 
процедура, порядок обращения с замечаниями 
и предложениями и что в последующем председа-
тель (либо лицо, его замещающее) обязан сделать 
с этими замечаниями и предложениями. Должны 
ли они быть устными или письменными, также не 
определено. Хотя, надо полагать, каждое из сде-
ланных общественными наблюдателями замеча-
ний и предложений должно быть задокументиро-
вано и впоследствии реализовано в виде поданного 
заявления либо жалобы.

Еще одним дополнением и далеко не послед-
ним наблюдением автора является то, что в консти-
туционном законе Кыргызской Республики «О ре-
ферендуме Кыргызской Республики» от 31 октября 
2016 г. № 173 (ст. 18 «Наблюдатель» и ст. 191 «Об-
щественные наблюдатели») также наблюдается 
правовая неопределенность. 

Приводим пример из текста ч. 1 ст. 18 «На-
блюдатель»: «Группа “за”, группа “против”, по-
литическая партия, некоммерческая организация 
вправе назначить наблюдателя, который вправе 
осуществлять наблюдение за подготовкой рефе-
рендума, проведением голосования, подсчетом го-
лосов, установлением итогов голосования и опре-
делением результатов референдума в порядке, 
предусмотренном законодательством». 

В ст. 191 «Общественные наблюдатели» от-
мечено, что «некоммерческие организации вправе 
в порядке, установленном своими уставами, при-
нять решение об участии в наблюдении за рефе-
рендумом и направлении своих общественных на-
блюдателей».

Это еще раз подтверждает тот факт, что на-
блюдатель в избирательном законодательстве 
Кыргызской Республики – понятие общее для всех 

видов наблюдателей (наблюдатель, международ-
ный наблюдатель, общественный наблюдатель), 
и ответ на вопрос, существуют ли ограничения, 
связанные с обжалованием наблюдателями, гово-
рит сам за себя в силу представленных аргументов 
по тексту статьи.

Таким образом, исследование проблем теории 
и практики конституционно-правового статуса на-
блюдателя и есть наша основная задача по своев-
ременному выявлению пробелов и коллизий зако-
нодательства, связанного с выборами и ролью на-
блюдателя в этом процессе.
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