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ПРАВОВОЕ	РЕГУЛИРОВАНИЕ	ИНВЕСТИЦИОННОЙ	 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ	В	КЫРГЫЗСКОЙ	РЕСПУБЛИКЕ

Д.М. Байгазиева, A.А. Абдиманапова

Аннотация. Рассматриваются особенности системы правового регулирования инвестиционной деятельности в Кыргыз-
ской Республике. Исследуются установленные государством гарантии, механизмы реализации прав и свобод человека  
в осуществлении инвестиционной деятельности, защита прав и интересов инвесторов. Анализируются нормы, регламен-
тирующие отношения в сфере инвестиционной деятельности и содержащиеся в нормативных правовых актах Кыргызской 
Республики. Особое внимание обращено на законы, подзаконные акты, национальные программы, положения, регулирую- 
щие отношения в сфере инвестиций. С 2003 года в Кыргызской Республике действует инвестиционное законодательство, 
реформирование которого все еще продолжается. Также рассматриваются основные задачи Национального агентства по 
инвестициям при Президенте Кыргызской Республики, которое является правопреемником Министерства инвестиций 
Кыргызской Республики по вопросам привлечения, защиты и сопровождения инвестиций. 

Ключевые слова: инвестиция; инвестиционная деятельность; зашита инвестиционной деятельности; правовое регулирова-
ние; инвестиционное законодательство; национальная программа.  

КЫРГЫЗ	РЕСПУБЛИКАСЫНДА	ИНВЕСТИЦИЯЛЫК	 
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Аннотация. Макалада Кыргыз Республикасында инвестициялык ишмердикти укуктук жөнгө салуу системасынын 
өзгөчөлүктөрү каралат. Мамлекет тарабынан белгиленген кепилдиктер, инвестициялык ишти жүзөгө ашырууда адам укук-
тарын жана эркиндиктерин ишке ашыруунун механизмдери, инвесторлордун укуктарын жана кызыкчылыктарын коргоо 
изилденет. Инвестициялык ишмердик чөйрөсүндөгү мамилелерди жөнгө салуучу жана Кыргыз Республикасынын ченем-
дик укуктук актыларында камтылган ченемдер талдоого алынат. Инвестиция чөйрөсүндөгү мамилелерди жөнгө салуучу 
мыйзамдарга, ченемдик укуктук актыларга, улуттук программаларга, ченемдик укуктук актыларга өзгөчө көңүл бурулат. 
Кыргыз Республикасында инвестициялык мыйзамдар 2003-жылдан бери иштейт, аны реформалоо дагы эле уланууда. 
Ошондой эле инвестицияларды тартуу, коргоо жана колдоо маселелери боюнча Кыргыз Республикасынын Инвестициялар 
министрлигинин укуктук мураскери болуп саналган Кыргыз Республикасынын Президентине караштуу Улуттук инвести-
циялык агенттиктин негизги милдеттери каралат.

Түйүндүү сөздөр: инвестиция; инвестициялык ишмердик; инвестициялык ишмердикти коргоо; укуктук жөнгө салуу; инве-
стициялык мыйзамдар; улуттук программа.

LEGAL REGULATION OF INVESTMENT  
ACTIVITY IN THE KYRGYZ REPUBLIC

D.M. Baigazieva, A.A. Abdimanapova 

Abstract. The article considers the main objectives of the legal regulation of investment activity in the Kyrgyz Republic. The state 
established guarantees, mechanisms of realization of rights and freedoms of people in the implementation of investment activity, 
besides protection of rights and interests of investors. The norms regulating relations in the sphere of investment activity contained 
in normative legal acts of the Kyrgyz Republic are analyzed. A special attention is paid to laws, subordinate acts, national programs, 
provisions regulating relations in the sphere of investment. Since 2003, the investment legislation of the Kyrgyz Republic has 
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been in force, reforming of which continues. The paper also discusses the main tasks of the National Investment Agency under the 
President of the Kyrgyz Republic, which is the legal successor of the Ministry of Investments of the Kyrgyz Republic on the issues 
of attracting, protecting and supporting investments.

Keywords: investment; investment activity; protection of investment activity; legal regulation; investment legislation; national 
program.  

Согласно ст. 1 Конституции Кыргызской 
Республики, «Кыргызстан является правовым… 
государством» [1].   Это означает, что вся дея-
тельность государства  «подчинена нормам пра-
ва, а также фундаментальным правовым прин-
ципам, направленным на защиту достоинства, 
свободы и прав человека» [2]. 

В ст. 41 Конституции Кыргызской Рес- 
публики говорится, что «каждый имеет право на 
экономическую свободу, свободное использова-
ние своих способностей и своего имущества для 
любой экономической деятельности, не запре-
щенной законом» [1].

Инвестиционная деятельность – вид эконо-
мической деятельности, основной целью кото-
рого является получение прибыли или другого 
выгодного эффекта. Денежные средства, различ-
ные ценные бумаги, имущество, которое под-
лежит финансовой оценке, могут являться ин- 
вестициями [3].

«В настоящее время происходящие… со-
циально-экономические изменения существен-
но преобразовали, хозяйственный оборот по-
требовали разработки принципиально нового, 
адекватного экономическим потребностям за-
конодательства, детально регулирующего отече-
ственную и иностранную инвестиционную дея-
тельность» [4] в нашей стране. В соответствии 
с традиционными, сравнительно устойчивыми 
взглядами, сформировавшимися в русле пози-
тивного правопонимания, понятие правового 
регулирования отражает активную, направлен-
но-действенную сторону правовой действитель-
ности. В этом плане правовое регулирование 
понимается как особый вид воздействия, оказы-
ваемого элементами правовой материи на обще-
ственные отношения [5]. 

Таким образом, правовое регулирование 
инвестиционной деятельности – это целенаправ-
ленное воздействие на инвестиционные отно-
шения, осуществляемые при помощи правовых 
средств и методов, которые закреплены в нор-
мах позитивного права. Позитивное право – это 

система общеобязательных норм, формализо-
ванных государством, выражающих волю суве-
рена либо не противоречащих данной воле, по-
средством которых регулируется жизнь субъек-
тов права на некой территории [6].  

Сегодня в Кыргызской Республике осу-
ществляется масштабная работа по улучшению 
инвестиционного климата, повышению экспорт-
ного потенциала, эффективному регулирова-
нию инвестиционной деятельности в качестве 
основы для активного развития предпринима-
тельской среды.  В этой связи Президент Кыр-
гызской Республики подписал Указ «О мерах 
по совершенствованию системы управления 
в сфере инвестиций и повышения инвестици-
онного потенциала Кыргызской Республики» 
[7]. Основными задачами этого указа являются 
совершенствование нормативно-правовой ба-
зы в сфере инвестиций, усиление мер защиты  
собственности предпринимателей и инвесторов, 
исключение необоснованного вмешательства  
государства в экономическую деятельность 
субъектов предпринимательства. Вместе с тем, 
Указ направлен на повышения доверия инвесто-
ров, создание благоприятного инвестиционного 
климата и деловой среды [7]. 

Также важным правовым документом яв-
ляется «Национальная программа развития 
Кыргызской Республики до 2026 года» [8], ут-
вержденная 12 октября 2021 года № 435. В раз-
деле 5 программы отмечается, что «Кыргызская  
Республика будет улучшать условия для пред-
принимателей с точки зрения регулирования, 
инвестиционного климата и инфраструктуры. 
В том числе будет обеспечено верховенство за-
кона, защита собственности, договорное право, 
разрешение споров, равная конкуренция, сопро-
вождение инвесторов и соответствующая норма-
тивная среда» [8]. 

В настоящее время Кыргызстан про-
явил себя как одно из самых демократичных 
и открытых обществ в Центральной Азии 
и страной с открытой экономикой. Его переход 
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с централизованной на рыночную экономику 
был одним из самых выдающихся в регионе 
[10]. Сегодня Кыргызская Республика является 
участником двухсторонних соглашений о вза-
имной поддержке, поощрении и защите инве-
стиций с более чем 20 странами, включая такие 
государства, как США, Германия, Швейцария, 
Казахстан, Россия, Китай, Индия, Южная Корея, 
Великобритания [9] другие. Соглашения предо-
ставляют иностранным и местным инвесторам 
равные права и благоприятные условия инве-
стирования на уровне международных правовых 
актов. Кроме того, они предоставляют гарантии 
защиты инвестиций и основных прав, таких как 
свободный перевод доходов и платежей, выплат 
компенсаций в случае экспроприации, устанав-
ливают принципы суброгации и правил, регули-
рующих споры. 

В данное время в республике существует 
относительно либеральная законодательная база 
в отношении защиты инвестиционной деятель-
ности, «реализация которой обеспечивается ме-
ханизмами контроля, прежде всего, органов ис-
полнительной власти» [10, с. 74].  

Основные принципы государственной ин-
вестиционной политики, направленные на улуч-
шение инвестиционного климата в республике 
и стимулирование привлечения отечественных 
и иностранных инвестиций, устанавливаются 
законом «Об инвестициях в Кыргызской Рес- 
публике», который также регламентирует отно-
шения между государством и инвестором. Кыр-
гызская Республика предоставляет иностранным 
гражданам, осуществляющим инвестиции на ее 
территории, национальный режим экономиче-
ской деятельности, применяемый в отношении 
юридических и физических лиц Кыргызской 
Республики. При этом иностранные инвесто-
ры имеют право на свободное передвижение по 
всей территории страны за исключением терри-
торий, условия и порядок пребывания на кото-
рых определяются соответствующими законода-
тельными актами Кыргызской Республики [11]. 

Законодательством Кыргызской Респуб- 
лики предусмотрено невмешательство госу-
дарства в экономическую деятельность, при-
знание их интересов за исключением случаем, 
предусмотренных правовыми актами. При этом 

должностные лица Кыргызской Республики, не 
соблюдающие требования, несут ответствен-
ность в соответствии с законодательством [10].

Инвесторам, осуществляющим вложение 
капитала в приоритетные отрасли экономики 
и социальной сферы, ведущим работы на опре-
деленных территориях республики могут быть 
предоставлены льготы в соответствии с государ-
ственными программами (проектами) развития. 
Долгосрочные вклады могут осуществляться 
в любых формах в объекты и виды деятельно-
сти, не запрещенные законодательством Кыр-
гызской Республики, в том числе и в лицензи-
руемые, в соответствии с законом Кыргызской  
Республики «О лицензионно-разрешительной 
системе в Кыргызской Республике» [12].

Для реализации норм отмеченного Закона 
разработано ««Положение о лицензировании 
отдельных видов деятельности» (в редакции по-
становлений Кабинета Министров Кыргызской 
Республики от 8 июля 2021 года № 64) [13]. Дан-
ное Положение обеспечивает единую политику, 
установленную государством в сфере лицензи-
рования, и требования, которые применяются 
в процессе лицензирования.

Непосредственным уполномоченным госу-
дарственным органом, отвечающим за разработ-
ку и реализацию единой государственной инве-
стиционной политики, координацию привлече-
ния иностранных инвестиций, сотрудничество 
с международными финансовыми институтами 
и иностранными правительственными финан-
совыми организациями, а также формирование 
и координацию единой государственной поли-
тики в сфере привлечения в Кыргызскую Рес- 
публику средств внешнего безвозмездного со-
действия (гранты, техническое содействие, 
целевая безвозмездная помощь), является На-
циональное агентство по инвестициям при пре-
зиденте Кыргызстана на базе государственного 
учреждения (далее – Агентство) [7]. Отметим, 
что Агентство является правопреемником Ми-
нистерства инвестиций Кыргызской Республики 
по вопросам привлечения, защиты и сопрово-
ждения инвестиций. Основными его целями яв-
ляются привлечение и стимулирование притока 
инвестиций в национальную экономику, оказа-
ние помощи существующим и потенциальным 
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экспортерам в продвижении их продукции на 
зарубежные рынки, а также разработка механиз-
мов государственно-частного партнерства [11].

Подытоживая исследование, отметим, что 
правовое регулирование инвестиционной дея-
тельности – это целенаправленное воздействие 
на инвестиционные отношения, реализуемое 
при помощи правовых средств и методов, кото-
рые направлены на реализацию прав и свобод 
человека в осуществлении инвестиционной де-
ятельности. Заметим, что в нашей стране суще-
ствует достаточный массив нормативно-право-
вых актов, которые направлены на регулиро-
вание инвестиционной деятельности. Можно 
заключить, что в целом законы Кыргызской  
Республики представляются поощряющими 
и защищающими как  внутренних, так и внеш-
них инвесторов. 

Поступила: 06.05.22; рецензирована: 23.05.22;  
принята: 26.05.22.
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