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ФОРМИРОВАНИЕ ПРАВОВЫХ АСПЕКТОВ РЕГУЛИРОВАНИЯ
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

FORMATION OF LEGAL ASPECTS OF BUSINESS REGULATION
IN THE KYRGYZ REPUBLIC

Макалада өнүгүүнүн учурдагы баскычында Кыргыз Республикасында ишкердикти
жөнгө салуунунун укуктук аспектилеринин калынтануу маселелери каралат.

 Чечүүчү сѳздѳр: ишкердик, укуктук жөнгө салуунунун булактары, курулуш иши,
ченемдик  актылар.

В данной статье раскрываются вопросы формирования правовых аспектов
регулирования предпринимательства Кыргызской Республики на современном этапе

Ключевые слова: предпринимательство, источники правового регулирования,
строительная деятельность, нормативные акты.
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In this article questions of formation of legal aspects of business of the Kyrgyz Republic
at the present stage.

Key words: entrepreneurship, sourcesoflegalregulation, construction activity, normative
acts.

Уже известный факт, что свое развитие все виды бизнеса берут уже со средних
веков.  В те времена люди,  так или иначе занимающиеся торговлей,  представляли собой
начинающих предпринимателей.

Исторически сложилось так, что именно предпринимательство является основой
развития не только при разделении труда,  но и рыночного механизма в целом.
Рассмотренные рычаги рыночных отношений взаимосвязаны и взаимодополняют друг
друга.

Говоря на общедоступном языке предпринимательство или бизнес - это деловые
отношения между людьми, или так называемыми партнерами. При этом человек, который
занимается «делом» с экономической точки зрения и есть деловой человек – бизнесмен.

Со времен формирования всех видов бизнеса и по сегодняшний день является
приоритетным направлением экономической стратегии государственной политики.
Предприниматели выступают как неотъемлемая часть рынка, являющиеся
самостоятельными субъектами отношений в рыночной экономике. По статистике на
сегодняшний день в нашей стране большая часть предпринимательского класса относится
к среднему классу, обеспечивающему достаточную стабильность в экономике
государства. Кроме того средний класс является так называемым «катализатором» для
всех социально- политических процессов страны,  не допуская отхода от либерализма по
отношению к рыночным ценностям [2].

Для цивилизованного предпринимательства имеет особо важное  значение право
частной собственности и ее неприкосновенности, которое закреплено Конституцией.

Экономические кризисы, захлестнувшие в последнее время не только экономику
Кыргызстана, но и все мировое пространство, негативно отразились на экономической
деятельности  не только всего предпринимательства , но и на уровне жизни
кыргызстанцев.

В последние годы сформировавшийся слой бизнесменов – это социально
защищенный  слой, которым созданы не одна тысяча предприятий во всех отраслях
народного хозяйства, отличительной особенностью которых являются организационно-
правовые формы.

Малый, средний, а также  крупный бизнес на  сегодняшний день в Кыргызстане
столкнулся со значительными  трудностями,  -  уже  реалий нашей жизни,  которая будет
динамично развиваться и шагать в ногу со временем.  И нет ни малейших сомнений,
бизнес является сферой общественного производства.

В Кыргызской Республике интенсивно создается благоприятный климат все для
успешного развития предпринимательской деятельности, проведена большая работа по
приватизации собственности, и передачи ее в частные руки  благодаря которой создается
прочная экономический трамплин  для развития предпринимательства, значит и
общественного благосостояния  в целом. Не секрет, что экономическая мощь государства
- благодаря предпринимателям, и обратная связь.

Предпринимательство является специфической формой экономической активности
и  может  существовать  как в государственном,  так и в частном секторе экономики.  В
соответствии с этим различают:

а) предпринимательство государственное;
б) предпринимательство частное.
Государственное предпринимательство следует рассматривать  с точки зрения

осуществления экономической активности от имени предприятия, учрежденного:
а) государственными органами управления, которые уполномочены управлять
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государственным имуществом (государственное предприятие), или
б) органами местного самоуправления. Здесь отличительной характеристикой

является то, что предприятия отвечают по своим обязательствам только имуществом,
находящимся в их собственности.

Частное предпринимательство есть форма осуществления экономической
активности от имени предприятия или предпринимателя (если такая деятельность
осуществляется без найма рабочей силы, в форме индивидуальной трудовой
деятельности).

При этом, каждый из этих видов - государственное и частное предпринимательство
имеет свои отличительные признаки, но и в том и в другом случае осуществление такой
деятельности  и объединяет общая цель к которой они стремятся , которая подразумевает
под собой :инициативность, ответственность, инновационный подход, стремление к
максимизации прибыли. Сходством является также и типология обоих видов
предпринимательства.

Общественное понимание проблемы сводится к тому, что, с одной стороны,
приоритетное значение имеет первый тип предпринимательской деятельности, поскольку
общественное богатство (как обобщенный итог уровня и качества жизни каждого члена
общества) зависит от состояния дел именно в сфере материального производства, научно-
технических и сервисных услуг. С другой стороны, такое общественное отношение к
этому типу предпринимательства на практике не носит действительно приоритетного
характера - общество способствует развитию и второго типа предпринимательской
деятельности, т.е. посредничества. Прежде всего уровень и качество жизни, удобство и
комфорт каждого члена общества в немалой степени зависят от уровня развития в
обществе посреднической сферы (удобная для покупателя организация торговли, реклама,
доставка товаров на дом, заказ товара по почте, телефону и т.д.);  то же самое относится и
к потребителям товаров производственного назначения.

Одним из приоритетных направлений экономической реформы, производимой в
настоящее время в Казахстане, является становление и развитие малого бизнеса.
Общество всё больше осознаёт, что малый бизнес представляет собой одно из ключевых
условий формирования рыночных механизмов и является составляющей частью
современной рыночной системы. Развитие малого бизнеса в единстве с диверсификацией
(разбиением) промышленного сектора составляют одну из основ развития
предпринимательства в Кыргызской Республике. Малый бизнес в Кыргызстане является
не только необходимым звеном в создании рыночной системы хозяйствования, но и
наиболее существенным элементом в социальном преобразовании общества.

Образование предпринимательского класса необходимо для стабильности любого
общества, ориентированного на рыночную экономику. Развитие бизнеса требует
предоставление предпринимательского шанса каждому, создания равных для всех
стартовых возможностей.

Сегодня экономические изменения в Кыргызской Республике намного опережают
преобразования в правовой сфере. Такая ситуация не является исключением и в сфере
малого и среднего предпринимательства. Рассмотрим правовое регулирование
предпринимательства на примере строительной отрасли Кыргызской Республики.

Правовое регулирование строительства включает в себя большой перечень
вопросов, среди которых важнейшими являются:

1. порядок и условия лицензирования;
2. особенности налогообложения строительной деятельности;
3. регулирование договорных отношений в строительстве;
4. особенности строительной деятельности, осуществляемой по государственному

заказу;
5. вопросы земельного, экологического и природоохранного законодательства в

ходе строительной деятельности;
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6. ответственность организаций и должностных лиц за нарушение порядка
осуществления строительства;

7. и другие.
Нормативное регулирование строительства осуществляется как на

государственном уровне, так и на уровне субъектов Кыргызкой Республики.
К нормативным актам, регулирующим строительную деятельность на

государственном уровне, относятся:
1. Законы КР;
2. Указы Президента КР;
3. Постановления Правительства КР;
4. Нормативные акты Государственного агентства строительства, архитектуры и

коммунального хозяйства, в т.ч. строительные нормы и правила;
3. Нормативные акты других государственных органов (ГНИ КР – Государственная

налоговая инспекция КР и др.).
К основополагающим законам в сфере правового регулирования строительства

можно отнести:
1. Закон КР «Об инвестициях в Кыргызской Республики», был принят 27 марта 2003

года за №66. За время действия в данный закон были внесены 10 изменений и дополнений
- определяет понятие инвестиций, инвестиционной деятельности, субъектов и объектов
инвестиционной деятельности; права, обязанности и взаимоотношения между субъектами
инвестиционной деятельности; источники финансирования и т.п.;

2. Свод правил по планировке и застройке городов и населенных пунктов
городского типа 27- мая 2016 года № 6, утвержден приказом Государственного агентства
архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства при Правительстве КР -
регулирует отношения в области создания системы расселения, градостроительного
планирования, застройки, благоустройства, охраны окружающей среды и т.п.;

3. Кодекс об административной ответственности от 4 августа 1998 года № 114,
определяет ответственность за нарушение действующего законодательства;

4. Закон КР «Об охране окружающей среды» от 16 июня 1999 года №53, содержит
экологические требования при размещении, проектировании, строительстве,
реконструкции, вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных объектов;

5. Гражданский Кодекс КР. Часть 2. Глава 30 «Подряд» - определяет правовую
основу строительства.

Кроме того, большое значение для нормативного регулирования строительства
имеют акты  Государственного агентства строительства, архитектуры и коммунального-
хозяйства - строительные нормы и правила, наиболее подробно определяющие
технические и иные требования к различным видам строительства, порядок ведения
строительства и др.

На уровне субъектов КР внимание к вопросам строительства тем выше, чем
активнее в конкретном регионе осуществляется инвестиционный процесс.

В строительном процессе в той или иной степени участвуют практически все
юридические и физические лица - одни в качестве заказчиков и подрядчиков, другие - в
роли контролирующих органов и структур, обеспечивающих финансирование, третьи - в
роли обыкновенных пользователей.

Для обозначения строительной деятельности употребляются самые различные
термины - «капитальное строительство», «строительно-монтажные работы», просто
«Строительство» и др.

В части второй статьи 662 Гражданского Кодекса КР «Договор строительного
подряда» к строительству (или деятельности, осуществляемой по договору строительного
подряда) отнесены:

- новое строительство или реконструкция предприятий, здания (в том
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числе жилого дома), сооружения или иного объекта;
- монтажные, пусконаладочные и иные неразрывно связанные со

строящимися объектами работы;
- работы по капитальному ремонту зданий и сооружений[1].
В Гражданском Кодексе подробно урегулированы договорные отношения по

строительному подряду и четко определены границы, в пределах которых
устанавливаются отношения по договору строительного подряда. Одна из особенностей
строительства состоит в том, что этим видом деятельности организации вправе заниматься
лишь на основании специальной лицензии (Закон КР от 19 октября 2013 года № 195 «О
лицензионно-разрешительной системе в Кыргызской Республике»).

Участники строительства при отражении в бухгалтерском учете хозяйственных
операций руководствуются действующими правилами бухгалтерского учета,
установленными законом КР «О бухгалтерском учете» от 29 апреля 2002 года №76,
Планом счетов и Инструкцией по его применению, Положением по ведению
бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в КР, утвержденным Приказом
Минфина КР от 21 апреля 2000 года №127-п.

Вывод. Таким образом, в Кыргызской Республике законодательная база для
развития и функционирования предпринимательства в строительной отрасли, в целом,
сформирована. На современном этапе одной из основных задач является полная
реализация на практике установленных нормативно-правовых актов. Так же требуется
искреннее патриотическое желание предпринимателей независимо от отрасли помочь
своему государству.

Список литературы

1. Гражданский кодекс Кыргызской Республики, Часть II.  [Электронный
ресурс] Режим доступа: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/5

2. Бапалиев К.О. Развития малого и среднего бизнеса в условиях Таможенного
союза [Текст] / К.О.Бапалиев, Г.О.Бекжанова // Вестник КГУСТА.  - № 3 (49) – 2015. - с.
137-142.

3. Основные итоги инвестиционной и строительной деятельности за 2014 год
[Текст].  - Б.: Нацстатком КР, 2015 – 69 с.

Clic
k h

ere
 to

 buy

A
BB

YY PDF Transformer 2.0

www.ABBYY.com
Clic

k h
ere

 to
 buy

A
BB

YY PDF Transformer 2.0

www.ABBYY.com

http://www.abbyy.com/buy
http://www.abbyy.com/buy

