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Аннотация: в статье рассмотрены вопросы совершенствования процесса разработки 
сметных нормативов в строительстве, проблемы сметного нормирования и ценообразования 
в Российской Федерации на современном этапе развития экономики, проблемы и 
перспективы формирования Плана утверждения (актуализации, пересмотра) сметных 
нормативов, ключевые элементы реформы ценообразования и сметного нормирования. 
Предложены механизмы, направленные на решение поставленных задач в области 
повышения достоверности определения стоимости работ в строительстве. Установлено, что в 
целях совершенствования процесса разработки сметных нормативов необходимо 
осуществить ряд следующих мероприятий: сформировать единое информационное
пространство по вопросам отраслевого ценообразования, завершить формирование единого 
информационного банка данных о перечне используемых строительных ресурсов и их 
стоимости, создать отраслевой центр (проектный офис), который будет рассматривать в 
режиме «одного окна» все вопросы по дополнению, актуализации или исключению 
устаревших сметных нормативов действующей сметно-нормативной базы, упростить 
процесс создания сметных нормативов, создать единый общедоступный регламент на 
разработку сметных нормативов, разработать и внедрить прикладную программу для 
разработки сметных нормативов. В конечном итоге это позволит существенно сократить
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время на разработку новых и актуализацию существующих сметных нормативов, привлечь 
более широкий круг специалистов и сократить объем бюджетных расходов на 
финансирование этих работ.

Ключевые слова: смета, норматив, цена, база, экономика, методология, разработка, 
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Abstract: the article deals with the issues of improving the process of developing estimated 
standards in construction, the problems of estimated rationing and pricing in the Russian Federation 
at the present stage of economic development, the problems and prospects of forming a Plan for 
approving (updating, revising) estimated standards, the key elements of the reform of pricing and 
estimated rationing. The mechanisms aimed at solving the set tasks in the field of increasing the 
reliability of determining the cost of construction work are proposed. It is established that in order 
to improve the development process estimate standards necessary to carry out the following 
activities: to establish a unified information space related to sectoral pricing to complete the 
formation of a unified information database about the list of used construction resources and their 
costs, create industry center (project office), which will be considered in the mode of "one window" 
all questions concerning the addition, updating or eliminating outdated regulations and estimate 
current estimate and regulatory framework, simplify the process of creating estimated standards, 
create a single publicly available regulation for the development of estimated standards, develop 
and implement an application program for the development of estimated standards. In the end, this 
will significantly reduce the time spent on developing new and updating existing estimated 
standards, attract a wider range of specialists and reduce the amount of budget expenditures to 
Finance these works.

Keywords: estimate, standard, price, base, economy, methodology, development, specialist, 
costs, regulations, classifier.

Учет отраслевых особенностей строительной продукции предопределяет 
необходимость разработки и применения не только неординарных организационных форм, 
технологических методов и приемов её создания, но и новых методов формирования ее 
рыночной стоимости с учетом конструктивных характеристик, индивидуальных условий 
производственно-экономической деятельности подрядных организаций, конъюнктуры рынка 
и других факторов.

Реформа системы ценообразования проводится в строительной отрасли с 2014 года в 
рамках выполнения Перечня поручений Президента Российской Федерации от 12.11.2014 
№ Пр-2651 ГС. В данном Перечне сформулирована важнейшая для строительной отрасли 
задача - обеспечить реализацию мероприятий по повышению достоверности определения 
стоимости работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов 
капитального строительства, обратив особое внимание на вопросы применения ресурсного 
метода определения стоимости, создания общероссийской и региональных баз данных 
стоимости материально-технических и трудовых ресурсов, осуществление процесса 
регулярной актуализации сметных нормативов. В соответствии с приказом Министерства 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 13.01.2020
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№  2 /п р  "О б  у т в е р ж д е н и и  П о р я д к а  у т в е р ж д е н и я  с м е т н ы х  н о р м а т и в о в  и  о  п р и з н а н и и  

у т р а т и в ш и м  с и л у  п р и к а з а  М и н и с т е р с т в а  с т р о и т е л ь с т в а  и  ж и л и щ н о - к о м м у н а л ь н о г о  
х о з я й с т в а  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  о т  1 3 .0 4 .2 0 1 7  №  7 1 0 /п р  "О б  у т в е р ж д е н и и  П о р я д к а  
у т в е р ж д е н и я  с м е т н ы х  н о р м а т и в о в " ,  р а з р а б о т к а  с м е т н ы х  н о р м а т и в о в  о с у щ е с т в л я е т с я  в 
с о о т в е т с т в и и  с П л а н о м  у т в е р ж д е н и я  (а к т у а л и з а ц и и , п е р е с м о т р а ) с м е т н ы х  н о р м а т и в о в  [1 ] .

С о гл а с н о  « П л а н а  у т в е р ж д е н и я  с м е т н ы х  н о р м а т и в о в »  н а  2 0 1 9  го д , у т в е р ж д е н н о г о  
п р и к а з о м  М и н и с т е р с т в а  с т р о и т е л ь с т в а  и  ж и л и щ н о - к о м м у н а л ь н о г о  х о з я й с т в а  Р о с с и й с к о й  
Ф е д е р а ц и и  о т  0 6 .0 5 .2 0 1 9  №  2 5 6 /п р , в с т а д и и  р е а л и з а ц и и  н а х о д и т с я  р а з р а б о т к а  с м е т н ы х  
н о р м а т и в о в  б о л е е  ч е м  п о  д в у м  т ы с я ч а м  п о з и ц и й . Н а д е е м с я , ч т о  в ы с о к и е  о б ъ е м ы  р а б о т  
с о х р а н я т с я  и  п р и  ф о р м и р о в а н и и  п л а н а  с л е д у ю щ и х  лет . П р и  т а к и х  г о д о в ы х  о б ъ ё м а х  
р а з р а б о т к и  н о р м а т и в о в  м а с ш т а б  п р о ц е с с а  с м е т н о го  н о р м и р о в а н и я , д о л го е  в р е м я  
в ы з ы в а в ш и й  н а р е к а н и е  п р о ф е с с и о н а л ь н о го  с о о б щ е с т в а , н а к о н е ц , с т а н е т  д о с т а т о ч н ы м  д л я  
н о р м а т и в н о г о  о б е с п е ч е н и я  р а б о т  в с т р о и т е л ь с т в е . Т а к и м  о б р а зо м , п р и  р е ш е н и и  в о п р о с а  о 
ф и н а н с и р о в а н и и , м о ж н о  с у в е р е н н о с т ь ю  г о в о р и т ь  о  т о м , ч т о  р а з р а б о т к а  н е о б х о д и м о го  
к о л и ч е с т в а  с м е т н ы х  н о р м а т и в о в  с т а н е т  в о з м о ж н о й  в к р а т ч а й ш и е  с р о к и .

В а ж н о  о т м е т и т ь , ч т о  в ы п о л н е н и е  п о с т а в л е н н ы х  в П е р е ч н е  п о р у ч е н и й  за д а ч  
н е в о з м о ж н о  без р е ш е н и я  р я д а  п р о б л е м , к о т о р ы е  с в я з а н ы  н е  т о л ь к о  с н е д о с т а т о ч н ы м  
о б ъ е м о м  ф и н а н с и р о в а н и я . Т а к , о д н а  и з  о с н о в н ы х  п р о б л е м  з а к л ю ч а е т с я  в т о м , ч т о  п р и  
р а с ч е т а х  с т о и м о с т и  с т р о и т е л ь н о й  п р о д у к ц и и  н е в о з м о ж н о  в п о л н о м  о б ъ е м е  у ч и т ы в а т ь  
ф а к т о р ы , с в я з а н н ы е  с в н е д р е н и е м  н а у ч н о -т е х н и ч е с к о г о  п р о гр е с с а  (и н н о в а ц и о н н ы е  
и з м е н е н и я ) , ч т о  в ы з в а н о  н а л и ч и е м  з а к о н о д а т е л ь н ы х  и  э к о н о м и ч е с к и х  б а р ь е р о в  д л я  
п р о д в и ж е н и я  и н н о в а ц и й  н а  р ы н о к  с т р о и т е л ь н о й  п р о д у к ц и и ,  а т а к ж е  р а з л и ч н ы е  ф а кто р ы , 
о б у с л о в л е н н ы е  к о н ъ ю н к т у р о й  р ы н к а .

И з в е с т н о , ч т о  с о гл а с н о  д е й с т в у ю щ е м у  з а к о н о д а т е л ь с т в у , все  с т р о и т е л ь н ы е  р е с у р с ы  
д о л ж н ы  б ы т ь  в к л ю ч е н ы  в К л а с с и ф и к а т о р  с т р о и т е л ь н ы х  р е с у р с о в  (с и с т е м а т и з и р о в а н н ы й  
с в о д  н а и м е н о в а н и й  и  к о д о в  к л а с с и ф и ц и р о в а н н ы х  г р у п п и р о в о к  с т р о и т е л ь н ы х  р е с у р с о в ). Э т о  
в д а л ь н е й ш е м  д а е т  в о з м о ж н о с т ь  п р и с т у п и т ь  к  р а з р а б о т к е  н о в ы х  и  а к т у а л и з а ц и и  
с у щ е с т в у ю щ и х  с м е т н ы х  н о р м а т и в о в , в к л ю ч а т ь  и х  в с о с та в  с м е т н о й  д о к у м е н т а ц и и , к о т о р а я  
за т е м  д о л ж н а  п р о й т и  э к с п е р т и з у  и  п о л у ч и т ь  п о л о ж и т е л ь н о е  з а к л ю ч е н и е  в 

Ф А У  « Г л а в го с э к с п е р т и з а  Р о с с и и » .
В  с о о т в е т с т в и и  с П о с т а н о в л е н и е м  М и н и с т е р с т в а  с т р о и т е л ь с т в а  и  ж и л и щ н о 

к о м м у н а л ь н о г о  х о з я й с т в а  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  о т  2 3 .1 2 .1 6  №  145 2  « О  м о н и т о р и н г е  ц е н  
с т р о и т е л ь н ы х  р е с у р с о в » , с и з м е н е н и я м и  р е д а к ц и и  п о  П о с т а н о в л е н и ю  П р а в и т е л ь с т в а  
Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  о т  1 5 .0 5 .1 9  №  6 0 4  [2 ] ,  ю р и д и ч е с к и е  л и ц а  и  и н д и в и д у а л ь н ы е  
п р е д п р и н и м а т е л и , п р е д о с т а в л я ю щ и е  и н ф о р м а ц и ю , н е о б х о д и м у ю  д л я  ф о р м и р о в а н и я  
с м е т н ы х  ц е н  с т р о и т е л ь н ы х  р е с у р с о в  и  р а с ч е т а  и н д е к с о в  и з м е н е н и я  с м е т н о й  с т о и м о с т и  
с т р о и т е л ь с т в а , д о л ж н ы  и м е т ь  в ы р у ч к у  о т  о с у щ е с т в л е н и я  д е я т е л ь н о с т и  н а  т е р р и т о р и и  
Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  п о  о п т о в о й  т о р го в л е  с т р о и т е л ь н ы м и  м а т е р и а л а м и , и з д е л и я м и , 
к о н с т р у к ц и я м и ,  о б о р у д о в а н и е м , м а ш и н а м и  и  м е х а н и з м а м и  за  п р е д ш е с т в у ю щ и й  
к а л е н д а р н ы й  го д  н е  м е н е е  50  м л н . р у б . Э т о  з н а ч и т е л ь н о  п р е в ы ш а е т  р а н е е  д е й с т в у ю щ и й  
р а зм е р  о гр а н и ч е н и я , ч т о  с о зд а е т  д о п о л н и т е л ь н ы е  т р у д н о с т и  д л я  п р о и з в о д и т е л е й  
и н н о в а ц и о н н о й  п р о д у к ц и и . Н о в ы е  р а з р а б о т ч и к и  и н н о в а ц и й  и з -з а  д а н н о г о  о гр а н и ч е н и я  не  
с м о г у т  п р о й т и  о тб о р , т а к  к а к  у  н и х  ещ е н е  б у д е т  с б ы т а  п р о д у к ц и и  в т а к о м  о б ъ е м е , ч т о  в 
и т о ге  а в т о м а т и ч е с к и  о г р а н и ч и т  п е р е ч е н ь  в к л ю ч е н н ы х  в К л а с с и ф и к а т о р  с т р о и т е л ь н ы х  
р е с у р с о в  и н н о в а ц и о н н ы х  р а з р а б о т о к .

В  с в я з и  с н а л и ч и е м  б о л ь ш о го  к о л и ч е с т в а  в с е в о з м о ж н ы х  б а р ь е р о в , н а  с е г о д н я ш н и й  
д е н ь  с л о ж и л а с ь  с и т у а ц и я , п р и  к о т о р о й  в К л а с с и ф и к а т о р  с т р о и т е л ь н ы х  р е с у р с о в  не  
в к л ю ч е н ы  все  н е о б х о д и м ы е  н а и м е н о в а н и я  п р и м е н я е м ы х  в о т р а с л и  с т р о и т е л ь н ы х  р е с у р с о в . 
В  с и л у  н е с в о е в р е м е н н о с т и  р а з р а б о т к и  н е о б х о д и м ы х  с м е т н ы х  н о р м а т и в о в  и с п о л ь з о в а н и е  в 
о т р а с л и  н о в ы х  т е х н о л о г и й ,  с т р о и т е л ь н ы х  м а ш и н  и  м е х а н и з м о в , м а т е р и а л о в  о т р а ж а е т с я  н а  
с т о и м о с т и  с т р о и т е л ь с т в а  с б о л ь ш и м  о п о з д а н и е м . Н а п р и м е р , р а б о т ы , п р о и з в о д и м ы е  в
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о т р а с л и  с п р и м е н е н и е м  с о в р е м е н н ы х  к о м п о з и т н ы х  м а т е р и а л о в , н е  н а ш л и  д о л ж н о г о  
о т р а ж е н и я  в д е й с т в у ю щ е й  с м е т н о -н о р м а т и в н о й  базе [3 ] .

К р о м е  э т о го , н е с м о т р я  н а  то , ч т о  в с т р о и т е л ь н о й  о т р а с л и  в е д е тся  б о л ь ш а я  

п л а н о м е р н а я  р а б о та  п о  с б о р у  с з а и н т е р е с о в а н н ы х  о р га н и з а ц и й  п р е д л о ж е н и й  п о  р а з р а б о т ке  
с м е т н ы х  н о р м а т и в о в  с ц е л ь ю  в к л ю ч е н и я  и х  в П л а н  у т в е р ж д е н и я  (а к т у а л и з а ц и и , п е р е с м о т р а ) 
с м е т н ы х  н о р м а т и в о в , м о ж н о  у т в е р ж д а т ь , ч т о  п р и  с о х р а н е н и и  с у щ е с т в у ю щ и х  т е м п о в  
а к т у а л и з а ц и и  с м е т н о -н о р м а т и в н о й  б а зы  с и л а м и  М и н и с т е р с т в а  с т р о и т е л ь с т в а  и  ж и л и щ н о 
к о м м у н а л ь н о г о  х о з я й с т в а  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  и  е го  п о д в е д о м с т в е н н ы х  о р га н и з а ц и й  
п р о ц е с с  р а з р а б о т к и  з а т я н е т с я  н а  н е д о п у с т и м о  п р о д о л ж и т е л ь н ы й  п е р и о д . П о э т о м у  
с п е ц и а л и с т а м  с л е д у е т  у д е л я т ь  п о в ы ш е н н о е  в н и м а н и е  в о п р о с а м  с о в е р ш е н с т в о в а н и я  
м е х а н и з м а  р а з р а б о т к и  н о в ы х  и  а к т у а л и з а ц и и  с у щ е с т в у ю щ и х  с м е т н ы х  н о р м а т и в о в , ч т о  
п о з в о л и т  с о к р а т и т ь  с р о к и  и  т р у д о е м к о с т ь  э т о й  р а б о т ы  [4 ] .

Д л я  э т о г о  н е о б х о д и м о  о п т и м и з и р о в а т ь  р а б о т у  п о  с б о р у  и  а н а л и з у  п р о е к т н о -с м е т н о й  и  
и с п о л н и т е л ь н о й  д о к у м е н т а ц и и  п о  р а н е е  р е а л и з о в а н н ы м  п р о е к т а м , а т а к ж е  п р е д л а га е м ы м  
и н н о в а ц и о н н ы м  т е х н о л о г и я м  п р о и з в о д с т в а  р а б о т , о б о б щ е н и ю  п о л у ч е н н о й  и н ф о р м а ц и и  и  
ф о р м и р о в а н и ю  б а зы  п р о е к т о в  п о в т о р н о г о  п р и м е н е н и я , р у к о в о д с т в у я с ь  п р и н ц и п а м и  
о п т и м и з а ц и и  р а с х о д о в а н и я  б ю д ж е т н ы х  с р е д ств . С б о р  и  а н а л и з  и н ф о р м а ц и и  о б  и з м е н е н и я х  
р ы н о ч н ы х  ц е н  и  п е р е ч н я  с т р о и т е л ь н ы х  р е с у р с о в , и с п о л ь з у е м ы х  в о тр а с л и , в разрезе  
с у б ъ е к т о в  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и , п о з в о л и т  о п е р а т и в н о  ф о р м и р о в а т ь  п р о е к т ы  и з м е н е н и й  в 
с м е т н ы е  н о р м а т и в ы , а т а к ж е  п р о а н а л и з и р о в а т ь  д а н н ы е  д л я  е ж е г о д н о й  а к т у а л и з а ц и и  
у к р у п н е н н ы х  п о к а з а т е л е й  с т о и м о с т и  с т р о и т е л ь н о -м о н т а ж н ы х  р а б о т  [5 ,6 ].

В  ц е л я х  о б е с п е ч е н и я  ка ч е с т в а  в ы п о л н я е м ы х  р а б о т  все  з а и н т е р е с о в а н н ы е  в р а з р а б о т ке  
н о в ы х  и  а к т у а л и з а ц и и  с у щ е с т в у ю щ и х  с м е т н ы х  н о р м а т и в о в  о р га н и з а ц и и  д о л ж н ы  и  д а л ь ш е  
о с у щ е с т в л я т ь  м е р о п р и я т и я , н е о б х о д и м ы е  д л я  д о п о л н е н и я  с м е т н о -н о р м а т и в н о й  б а зы  
с м е т н ы м и  н о р м а т и в а м и , в о с т р е б о в а н н ы м и  в о тр а с л и , в т о м  ч и с л е :

- о с у щ е с т в л е н и е  ф у н к ц и й  г о с у д а р с т в е н н о го  з а к а з ч и к а  п о  р а з р а б о т к е  с м е т н ы х  
н о р м а т и в о в , п о д л е ж а щ и х  п р и м е н е н и ю  п р и  о п р е д е л е н и и  с м е т н о й  с т о и м о с т и  о б ъ е кт о в , 
с т р о и т е л ь с т в о  к о т о р ы х  ф и н а н с и р у е т с я  с п р и в л е ч е н и е м  с р е д с т в  ф е д е р а л ь н о го  б ю д ж е т а  и  
и н ы х  и с т о ч н и к о в  ф и н а н с и р о в а н и я ;

- о с у щ е с т в л е н и е  р а с с м о т р е н и я  п р о е к т о в  с м е т н ы х  н о р м а т и в о в , в к л ю ч е н н ы х  в П л а н  
у т в е р ж д е н и я  (а к т у а л и з а ц и и , п е р е с м о т р а ) с м е т н ы х  н о р м а т и в о в  и  ф и н а н с и р у е м ы х  и з  
б ю д ж е т н ы х  с р е д с т в  и  в н е б ю д ж е т н ы х  и с т о ч н и к о в  ф и н а н с и р о в а н и я , с п о д г о т о в к о й  
п р е д л о ж е н и й  и  з а м е ч а н и й  д л я  и х  у ч е т а ;

- а н а л и з  с у щ е с т в у ю щ и х  н о р м а т и в о в  н а  п р е д м е т  н е о б х о д и м о с т и  з а м е н ы  у с т а р е в ш и х  
м а ш и н  и  м е х а н и з м о в  н а  с о в р е м е н н ы е , р е а л ь н о  и с п о л ь з у е м ы е  в н а с т о я щ е е  в р е м я , д л я  
в ы п о л н е н и я  к о н к р е т н о г о  в и д а  р а б о т , с у т о ч н е н и е м  н о р м а т и в н о г о  в р е м е н и  р а б о т ы  м а ш и н ы  
н а  е д и н и ц у  и  с т о и м о с т и  э к с п л у а т а ц и и  м а ш и н  и  м е х а н и з м о в , с п о д г о т о в к о й  п р е д л о ж е н и й  д л я  
п о с л е д у ю щ е го  в н е с е н и я  и з м е н е н и й ;

- а н а л и з  с т р о и т е л ь н ы х  р е с у р с о в , у ч т е н н ы х  в с м е т н ы х  н о р м а т и в а х  н а  п р е д м е т  з а м е н ы  
и х  н а  б о л е е  с о в р е м е н н ы е , п а р а м е т р ы  к о т о р ы х  б у д у т  с о о т в е т с т в о в а т ь  Т е х н и ч е с к о м у  
р е гл а м е н т у  Т а м о ж е н н о г о  с о ю з а  и  д е й с т в у ю щ и м  т е х н и ч е с к и м  н о р м а т и в а м  (Г О С Т , С Т О , Т У ,  
П Н С Т ) ;

- о с у щ е с т в л е н и е  в з а и м о д е й с т в и я  с о т р а с л е в ы м и  п р о и з в о д и т е л я м и  в ч а с т и  
с о п р о в о ж д е н и я  о б р а щ е н и й  п о  в к л ю ч е н и ю  в п е р е ч е н ь  ю р и д и ч е с к и х  л и ц , п р е д о с т а в л я ю щ и х  
и н ф о р м а ц и ю , н е о б х о д и м у ю  д л я  ф о р м и р о в а н и я  с м е т н ы х  ц е н  с т р о и т е л ь н ы х  р е с у р с о в , и  п о  
в к л ю ч е н и ю  п р о и з в о д и м ы х  и м и  м а т е р и а л о в  в К л а с с и ф и к а т о р  с т р о и т е л ь н ы х  р е с у р с о в ;

- о с у щ е с т в л е н и е  в з а и м о д е й с т в и я  с п о д в е д о м с т в е н н ы м и  Ф е д е р а л ь н ы м  о р га н а м  
и с п о л н и т е л ь н о й  в л а с т и  у ч р е ж д е н и я м и  д л я  п о л у ч е н и я  д а н н ы х  о  с т о и м о с т и  п р и о б р е т е н и я  
ц е н о о б р а з у ю щ и х  с т р о и т е л ь н ы х  р е с у р с о в  в о т р а с л и  с ц е л ь ю  д а л ь н е й ш е го  с о п о с т а в л е н и я  с 
ц е н а м и  а н а л о г и ч н ы х  р е с у р с о в , и м е ю щ и х с я  в с м е т н о -н о р м а т и в н о й  базе, и  д а л ь н е й ш е го
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у р е г у л и р о в а н и я  в о з н и к а ю щ и х  в э т о й  сф ере в о п р о с о в  с о т в е т с т в е н н ы м и  за  ф о р м и р о в а н и е  
с м е т н ы х  ц е н  о р га н и з а ц и я м и ;

- о с у щ е с т в л е н и е  сб о р а  и  а н а л и за  о т р а с л е в о й  п р о е к т н о -с м е т н о й  и  и с п о л н и т е л ь н о й  
д о к у м е н т а ц и и  с ц е л ь ю  о б о б щ е н и я  и н ф о р м а ц и и  и  ф о р м и р о в а н и я  б а зы  п р о е к т о в  п о в т о р н о г о  
п р и м е н е н и я .

К р о м е  э т о го , ц е л е с о о б р а з н о  с ф о р м и р о в а т ь  п о н я т н ы й  м е х а н и з м  у т в е р ж д е н и я  
п р о ц е д у р ы  с в о е в р е м е н н о й  р а з р а б о т к и  с м е т н ы х  н о р м а т и в о в , у ч и т ы в а ю щ и х  п р и м е н е н и е  
н о в ы х  т е х н о л о г и й  и  к о н с т р у к ц и й ,  п о з в о л я ю щ и й  о с у щ е с т в л я т ь  р е а л и з а ц и ю  п р о е к т и р о в а н и я  
о б ъ е к т а  в у с т а н о в л е н н ы е  с р о к и , т а к  к а к  с р о к  и х  у т в е р ж д е н и я  ч а с т о  п р е в ы ш а е т  с р о к и  
п р о д о л ж и т е л ь н о с т и  п р о е к т и р о в а н и я .

С л е д у е т  у с к о р и т ь  п р о ц е с с  с о з д а н и я  и  в н е д р е н и я  в с т р у к т у р а х  о т р а с л е в ы х  з а к а з ч и к о в  
и н ф о р м а ц и о н н о й  а н а л и т и ч е с к о й  с и с т е м ы , к о т о р а я  п о з в о л и т  с в о е в р е м е н н о  п о л у ч а т ь  
и н ф о р м а ц и ю  о б  и з м е н е н и я х  и  д о п о л н е н и я х  в с м е т н ы х  н о р м а т и в а х , и н д е к с а х , ц е н а х  н а  
с т р о и т е л ь н ы е  р е с у р с ы , в к а т а л о г а х  п р о е к т о в  п о в т о р н о г о  п р и м е н е н и я  и  о п т и м а л ь н ы х  
п р о е к т н ы х  р е ш е н и й , а т а к ж е  в к а т а л о г а х  э ф ф е к т и в н ы х  т е х н о л о г и й ,  н о в ы х  м а т е р и а л о в  и  

с о в р е м е н н о го  о б о р у д о в а н и я . Н е о б х о д и м о  о с у щ е с т в и т ь  к о м п л е к с н у ю  а в т о м а т и з а ц и ю  
п р о ц е с с а  у п р а в л е н и я  с т о и м о с т ь ю  с т р о и т е л ь с т в а  за  с ч е т  в н е д р е н и я  о т р а с л е в о го  
п р о г р а м м н о г о  к о м п л е к с а .

О д н о в р е м е н н о  с э т и м , р е к о м е н д у е м  у п р о с т и т ь  са м  п р о ц е с с  р а з р а б о т к и  с м е т н ы х  н о р м  
и  р а с ш и р и т ь  к р у г  у ч а с т н и к о в  э т о г о  п р о ц е с с а . К  р а з р а б о т к е  и  а к т у а л и з а ц и и  с м е т н ы х  
н о р м а т и в о в  д о л ж н ы  ш и р о к о  п р и в л е к а т ь с я  с п е ц и а л и з и р о в а н н ы е  к о м м е р ч е с к и е  о р га н и з а ц и и , 
а го с у д а р с т в е н н ы е  с т р у к т у р ы  д о л ж н ы  о б е с п е ч и в а т ь  э к с п е р т и з у  р е з у л ь т а т о в  п р о в е д е н н о й  
р а б о т ы  и  п р и  н а л и ч и и  п о л о ж и т е л ь н о г о  з а к л ю ч е н и я  - о ч е р е д н о с т ь  в к л ю ч е н и я  с м е т н ы х  
н о р м а т и в о в  в го с у д а р с т в е н н ы й  р е е стр .

П р е д л а га е м  р а с с м о т р е т ь  в о з м о ж н о с т ь  и с п о л ь з о в а н и я  К о н с т р у к т о р а  с м е т н ы х  
н о р м а т и в о в  и  р а с ш и р и т ь  е го  ф у н к ц и о н а л ь н ы е  в о з м о ж н о с т и . К о н с т р у к т о р  н о р м а т и в о в  - э т о  
в п е р в у ю  о ч е р е д ь  р е гл а м е н т , в о  в т о р у ю  - п р о г р а м м н ы й  п р о д у к т ,  п о з в о л я ю щ и й  с о зд а ва ть  
с м е т н ы е  н о р м а т и в ы  п о  е д и н ы м  о б щ е д о с т у п н ы м  п р а в и л а м . В  н а с т о я щ и й  м о м е н т  д о с т у п  в 
э т о т  в и д  д е я т е л ь н о с т и  и с к у с с т в е н н о  о гр а н и ч е н  и  п о э т о м у  р е а л и з у е т с я  т о л ь к о  у з к и м  к р у г о м  
с п е ц и а л и с т о в , ч т о  т р е б у е т  и з м е н е н и й . Р е а л и з а ц и я  д а н н о й  за д а ч и  н е  т а к  с л о ж н а , к а к  м н о г и м  
к а ж е т с я , н о  п о т р е б у е т  с о гл а с о в а н и я  п о з и ц и й  в с е х  з а и н т е р е с о в а н н ы х  с то р о н .

О с н о в н а я  и д е я  р а б о т ы  и н с т р у м е н т а  с о с т о и т  в т о м , ч т о б ы  со зд а ва я  и  н а к а п л и в а я  б а зу  
д а н н ы х  п р о с т е й ш и х  р а б о ч и х  о п е р а ц и й , в п о с л е д у ю щ е м  с о с т а в л я т ь  и з  н и х  с м е т н ы е  
н о р м а т и в ы , о п и с ы в а ю щ и е  т о т  и л и  и н о й  т е х н о л о г и ч е с к и й  п р о ц е с с , д е й с т в у я  п о  п р и н ц и п у  
к о м б и н и р о в а н и я . Н а к а п л и в а я  и з  го д а  в го д  тр е б у е м о е  к о л и ч е с т в о  п р о с т е й ш и х  
(э л е м е н т а р н ы х )  о п е р а ц и й , с к о р о с т ь  р а з р а б о т к и  н о р м а т и в о в  н а  н о в ы е  т е х н о л о г и ч е с к и е  
п р о ц е с с ы  б у д е т  в о зр а с та т ь , п о с к о л ь к у  н о р м и р о в а н и я  б у д у т  тр е б о в а т ь  н е  все  п р о ц е с с ы , 
с в я з а н н ы е  с н о в о й  т е х н о л о г и е й  п р о и з в о д с т в а  р а б о т , а т о л ь к о  л и ш ь  те , к о т о р ы е  р а н ь ш е  не  
н а х о д и л и  о т о б р а ж е н и я  в К о н с т р у к т о р е .

С т р у к т у р а  К о н с т р у к т о р а  н о р м а т и в о в  д о л ж н а  с о с т о я т ь  и з  р а б о ч е го  м о д у л я , о с н о в н ы х  
с п р а в о ч н и к о в  и  р я д а  в с п о м о га т е л ь н ы х  с п р а в о ч н и к о в .

В  р а б о ч е м  м о д у л е  б у д е т  п р о и з в о д и т ь с я  с о в м е щ е н и е  д а н н ы х  и з  с п р а в о ч н и к о в  и  
в ы с т р а и в а т ь с я  т е х н о л о г и ч е с к и е  ц е п о ч к и  и з  « э л е м е н т а р н ы х »  о п е р а ц и й . В  р е зу л ь т а те  
с о в м е щ е н и й  с о зд а е тся  с м е т н ы й  н о р м а т и в , о п и с ы в а ю щ и й  т о т  и л и  и н о й  т е х н о л о г и ч е с к и й  
п р о ц е с с , к о т о р ы й  з а п о м и н а е т с я  в х р а н и л и щ е  д а н н ы х  и  м о ж е т  в п о с л е д у ю щ е м  б ы т ь  
и с п о л ь з о в а н , в т о м  ч и с л е  к а к  ч а с т ь  б ол ее  с л о ж н о г о  к о м п л е к с н о г о  п р о ц е с с а .

В  с о с та в  о с н о в н ы х  и  в с п о м о га т е л ь н ы х  с п р а в о ч н и к о в  м о ж н о  в к л ю ч а т ь  н о р м а т и в н у ю  
л и т е р а т у р у  п о  п р е д л о ж е н и я м  р а з р а б о т ч и к о в  с м е т н ы х  н о р м а т и в о в .

Р е а л и з у я  к о н ц е п ц и ю  к о н с т р у к т о р а , п о я в л я е т с я  в о з м о ж н о с т ь  с у щ е с т в е н н о  с о к р а т и т ь  
в р е м я  н а  р а з р а б о т к у  н о в ы х  и  а к т у а л и з а ц и ю  с у щ е с т в у ю щ и х  с м е т н ы х  н о р м а т и в о в , с о зд а ть  
и н с т р у м е н т , к о т о р ы й  б у д е т  р а б о т а т ь  п о  е д и н о м у  п р и н ц и п у  у н и в е р с а л ь н о с т и , п р и в л е ч ь  б олее
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ш и р о к и й  к р у г  с п е ц и а л и с т о в  и  с о к р а т и т ь  о б ъ е м  б ю д ж е т н ы х  р а с х о д о в  н а  ф и н а н с и р о в а н и е  
э т и х  р а б о т .

В а ж н о  р е ш и т ь  и  д р у г у ю  п р о б л е м у  - н е  все  д е й с т в у ю щ и е  н о р м а т и в н о -м е т о д и ч е с к и е  
д о к у м е н т ы  у ч и т ы в а ю т  э л е м е н т ы  п е р е х о д н о го  п е р и о д а  к  р е с у р с н о м у  м е т о д у  о п р е д е л е н и я  
с т о и м о с т и  с т р о и т е л ь с т в а , а т а к ж е  д о п о л н и т е л ь н ы е  в и д ы  за т р а т , к о т о р ы е  ф а к т и ч е с к и  н е с у т  
з а к а з ч и к и , п р о е к т н ы е  и  п о д р я д н ы е  о р га н и з а ц и и  п р и  р е а л и з а ц и и  с т р о и т е л ь н ы х  п р о е к т о в . 
П о э т о м у  н е о б х о д и м о  п р о д о л ж и т ь  р а б о т у  п о  а к т у а л и з а ц и и  у с т а р е в ш и х  н о р м а т и в н о 
м е т о д и ч е с к и х  д о к у м е н т о в  с о б я з а т е л ь н ы м  п о с л е д у ю щ и м  и х  в к л ю ч е н и е м  в Ф е д е р а л ь н ы й  
р е е стр  с м е т н ы х  н о р м а т и в о в . Ч а с т и ч н о  э т у  п р о б л е м у  р е ш и т  в в о д  в д е й с т в и е  н о в о й  М е т о д и к и  
о п р е д е л е н и я  с м е т н о й  с т о и м о с т и  с т р о и т е л ь с т в а  (р е к о н с т р у к ц и и ,  к а п и т а л ь н о г о  р е м о н т а )  
о б ъ е к т о в  к а п и т а л ь н о г о  с т р о и т е л ь с т в а  н а  т е р р и т о р и и  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и , к о т о р а я  
п л а н и р у е т с я  к  у т в е р ж д е н и ю  в 2 0 2 0  го д у .

К р о м е  э т о го , в о б л а с т и  м е ж д у н а р о д н о г о  с о т р у д н и ч е с т в а  М и н и с т е р с т в о  
э к о н о м и ч е с к о г о  р а з в и т и я  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и , в р а м к а х  п о л н о м о ч и й  п о  к о о р д и н а ц и и  
д е я т е л ь н о с т и  Ф е д е р а л ь н ы х  о р га н о в  и с п о л н и т е л ь н о й  в л а с т и  п о  в о п р о с а м  в з а и м о д е й с т в и я  с 
Е в р а з и й с к о й  э к о н о м и ч е с к о й  к о м и с с и е й , п р о в о д и т  в н а с т о я щ е е  в р е м я  а к т и в н у ю  р а б о т у  п о  
с о з д а н и ю  м е х а н и з м о в  а д м и н и с т р а т и в н о г о  в з а и м о д е й с т в и я  м е ж д у  у п о л н о м о ч е н н ы м и  
о р га н а м и  го с у д а р с т в -ч л е н о в  Е в р а з и й с к о г о  э к о н о м и ч е с к о г о  с о ю з а  в сф ере р а с ш и р е н и я  
е д и н о го  р ы н к а  с т р о и т е л ь н ы х  у с л у г .  Р е з у л ь т а т а м и  д а н н о й  р а б о т ы  с т а л и  с о гл а с о в а н н а я  
м о д е л ь  а д м и н и с т р а т и в н о г о  с о т р у д н и ч е с т в а  и  р я д  с о гл а ш е н и й , у ч и т ы в а ю щ и х  и м е ю щ у ю с я  
с о д е р ж а т е л ь н у ю  э к в и в а л е н т н о с т ь  д е й с т в у ю щ и х  н о р м а т и в н о -м е т о д и ч е с к и х  д о к у м е н т о в  в 
о б л а с т и  ц е н о о б р а з о в а н и я  н а  с т р о и т е л ь н у ю  п р о д у к ц и ю . П о э т о м у  с л е д у е т  н а  п р и н ц и п и а л ь н о  
н о в о м  у р о в н е  и д е н т и ф и ц и р о в а т ь  п р и м е н я е м ы е  в н а ц и о н а л ь н ы х  с и с т е м а х  ц е н о о б р а зо в а н и я  в 
с т р о и те л ь с тв е  м е т о д ы  и  п р и е м ы , н а п р а в л е н н ы е  н а  у в е л и ч е н и е  д о с т о в е р н о с т и  о п р е д е л е н и я  
с т о и м о с т и  с тр о и те л ь с тв а , в ы д е л и т ь  в а ж н е й ш и е  и з  н и х , н а м е т и т ь  п у т и  и н т е гр а ц и и . 
Н е о б х о д и м о  о к о н ч а т е л ь н о  р е ш и т ь  в о п р о с  о  ц е л е с о о б р а з н о с т и  о с у щ е с т в л е н и я  га р м о н и з а ц и и  
с и с т е м ы  ц е н о о б р а зо в а н и я  и  с м е т н о го  н о р м и р о в а н и я  в с т р о и те л ь с тв е  в ч а с т и  н о р м а т и в н о  - 
м е т о д и ч е с к и х  д о к у м е н т о в , у ч и т ы в а я  о с о б е н н о с т и  н а ц и о н а л ь н ы х  с и с т е м  ц е н о о б р а зо в а н и я , а 
т а к ж е  в ы р а б о т а ть  с и с т е м у  с о в м е с т н ы х  д е й с т в и й  о р га н о в  п о  ц е н о о б р а з о в а н и ю  в с тр о и те л ь с тв е  
с тр а н  Е в р а з и й с к о го  э к о н о м и ч е с к о г о  со ю за . В  к о н е ч н о м  и т о ге  э т о  п о з в о л и т  р е ш и т ь  
п о с т а в л е н н ы е  за д а ч и  в о б л а с т и  п о в ы ш е н и я  д о с т о в е р н о с т и  о п р е д е л е н и я  с т о и м о с т и  
с т р о и т е л ь н о й  п р о д у к ц и и  в го с у д а р с т в а х  - ч л е н а х  Е в р а з и й с к о г о  э к о н о м и ч е с к о г о  с о ю за , в т о м  
ч и с л е  за  с ч е т  с в о е в р е м е н н о й  р а з р а б о т к и  н о в ы х  и  а к т у а л и з а ц и и  с у щ е с т в у ю щ и х  с м е т н ы х  
н о р м а т и в о в .

И з в е с т н о , ч т о  п р и к а з а м и  М и н и с т е р с т в а  с т р о и т е л ь с т в а  и  ж и л и щ н о - к о м м у н а л ь н о г о  
х о з я й с т в а  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  о т  2 6 .1 2 .2 0 1 9  №  8 7 1 /п р , 8 7 2 /п р , 8 7 3 /п р , 8 7 4 /п р , 8 7 5 /п р , 
8 7 6 /п р  с 3 1 .0 3 .2 0 2 0  в в о д и т с я  в д е й с т в и е  о б н о в л е н н а я  р е д а к ц и я  с м е т н о -н о р м а т и в н о й  б а зы  
(Ф С Н Б -2 0 2 0 ) .  К  с о ж а л е н и ю , п р о в е д е н н ы й  а н а л и з  п е р е ч н я  с м е т н ы х  н о р м а т и в о в , 
п р е д с т а в л е н н ы х  в д а н н о й  с м е т н о -н о р м а т и в н о й  базе, п о ка з а л , ч т о  в н е й  о т с у т с т в у е т  б о л ь ш о е  
к о л и ч е с т в о  н е о б х о д и м ы х  д л я  с т р о и т е л ь н ы х  о р га н и з а ц и й  с м е т н ы х  н о р м а т и в о в , а п е р е ч е н ь  
у ч т е н н ы х  с м е т н ы м и  н о р м а т и в а м и  с т р о и т е л ь н ы х  р е с у р с о в  н е  с о о т в е т с т в у е т  п е р е ч н ю , 
к о т о р ы й  п р е д с т а в л е н  в К л а с с и ф и к а т о р е  с т р о и т е л ь н ы х  р е с у р с о в .

Н а п р и м е р , в о б н о в л е н н о й  с м е т н о -н о р м а т и в н о й  базе п о  с б о р н и к у  №  3 0  « М о с т ы  и  
т р у б ы »  н е т  н о в ы х  с м е т н ы х  н о р м а т и в о в , п р е д н а з н а ч е н н ы х  д л я  о п р е д е л е н и я  з а т р а т  п р и  
в ы п о л н е н и и  р а б о т  п о  с т р о и т е л ь с т в у  м о с т о в , а п о  с б о р н и к у  №  2 7  « А в т о м о б и л ь н ы е  д о р о ги »  
в к л ю ч е н ы  т о л ь к о  6 н о в ы х  п о з и ц и й  с м е т н ы х  н о р м а т и в о в  - у с т а н о в к а  д о р о ж н о г о  о гр а ж д е н и я , 
у с т р о й с т в о  п о д с т и л а ю щ и х  и  в ы р а в н и в а ю щ и х  сл о е в  и з  п е н о с т е к о л ь н о г о  щ е б н я , у с т р а н е н и е  
к о л е й н о с т и  л и т ы м и  э м у л ь с и о н н о -м и н е р а л ь н ы м и  с м е с я м и . Т а к и х  п р и м е р о в  м о ж н о  
п р е д о с т а в и т ь  м н о го .

П о э т о м у  а к т у а л ь н о с т ь  в ы ш е  п р е д с т а в л е н н ы х  п р е д л о ж е н и й , н а п р а в л е н н ы х  н а  
р е ш е н и е  за д а ч и  д о с т о в е р н о го  о п р е д е л е н и я  с т о и м о с т и  с т р о и т е л ь с т в а , н е  в ы з ы в а е т  с о м н е н и й .
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Заключение

В целях совершенствования процесса разработки сметных нормативов необходимо:
1. Сформировать единое информационное пространство по вопросам отраслевого 

ценообразования, а также завершить формирование единого информационного банка данных 
о перечне используемых строительных ресурсов и их стоимости в разрезе субъектов 
Российской Федерации.

2. Создать отраслевой центр (проектный офис), который будет рассматривать в 
режиме «одного окна» все вопросы по дополнению, актуализации или исключению 
устаревших сметных нормативов действующей сметно-нормативной базы, применяемых для 
определения стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и 
содержания объектов капитального строительства.

3. Упростить процесс создания сметных нормативов. Для этого расширить круг 
специалистов-участников процессов разработки и актуализации сметных нормативов, 
создать единый общедоступный регламент на разработку сметных нормативов, разработать и 
внедрить прикладную программу для разработки сметных нормативов.

Реализация намеченных мероприятий позволит в короткие сроки обеспечить 
специалистов отрасли необходимой нормативной документацией, оптимизировать процесс 
разработки новых и актуализации существующих сметных нормативов, что в конечном итоге 
увеличит достоверность определения стоимости строительной продукции и снизит 
вероятность возникновения спорных ситуаций при расчетах за выполненные работы.
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