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Аннотация


Данная статья посвящена анализу становления политической системы Кыргызской Республики в начале ее суверенитета.


Освящены вопросы перехода к рыночным механизмам экономики,  ее первые шаги: в виде приватизации, ведения  национальной валюты, установления экономических взаимодействий Кыргызстана с соседними странами.


Given article is devoted to the analysis of political system of the Kyrgyz Republic at the beginning of its sovereignty.
Questions of transition to market mechanisms of economy, its first steps, in the form of privatization, conducting national currency, an establishment of economic interactions of Kyrgyzstan with neighboring countries are consecrated

В первой половине 90-х в Кыргызстане происходили фундаментальные перемены во всех сферах жизни общества: экономическом базисе, государственном устройстве, организации политической и духовной жизни. Выйти из кризиса, вызванного разрушительными процессами переходного периода, было невозможно без разработки и реализации нового экономического курса, основанного на внедрении рыночных отношений, активизации внешнеэкономической деятельности, укреплении прямых связей с республиками бывшего Союза, всемирной поддержки. Нужна была собственная  экономическая  стратегия,  учитывающая  исторические значения кыргызского народа.

В Кыргызстане 22 октября 1990 года здесь начала работу внеочередная, вторая сессия Верховного Совета Киргизской ССР 12-го созыва и вторым в повестке дня стоял вопрос о президентстве.   24 октября 1990 года Верховным Советом был принят Закон "Об учреждении поста Президента Киргизской ССР и внесении изменений и дополнений в Конституцию Киргизской ССР". В Конституцию 1978 года дополнительно была включена глава о Президенте республики. В ней подчеркивалось, что в целях развития политических и социально-экономических преобразований в республике, необходимого взаимодействия законодательной, исполнительной и судебной властей,   повышения   ответственности   и   эффективности   работы государственных органов и, исходя из общественной потребности укрепления конституционного строя, прав, свобод и безопасности граждан, учреждается пост Президента Киргизской ССР - главы государства. 25 октября 1990 года на заседании Верховного Совета было принято постановление об образовании счетной комиссии по выборам Президента Киргизской ССР и о порядке проведения тайного голосования и определения его результатов.
При голосовании депутаты Верховного Совета отдали предпочтение А.Акаеву. Президент, в соответствии с изменениями и дополнениями, внесенными в Конституцию 1978 года, олицетворял суверенитет республики и должен был всей своей деятельностью обеспечивать ее охрану и защиту, а также безопасность и территориальную целостность; охранять избранный народом  общественный и государственный строй; поддерживать стабильность демократического режима; гражданский мир и национальное согласие; быть гарантом прав и свобод граждан, соблюдения Конституции (Основного Закона) Республики Кыргызстан. Именно Президент представляет республику внутри страны и в международных отношениях. По своему правовому статусу он также является высшим органом государственной власти и управления и обладает высокой степенью независимости от каких-либо других государственных  органов. С учетом всего этого Верховным Советом был разработан экономический курс, в котором были определены конкретные приоритетные направления развития таких отраслей, которые дали бы быструю отдачу и послужили бы фундаментом для дальнейшего подъема экономики.

Основные  направления новой экономической политики - это приватизация мелких и малых предприятий в сфере   торговли,   общепита,   бытового   обслуживания,   местной промышленности, стройиндустрии. В ее основе лежала экономическая свобода производственных кооперативов и предпринимателей, снятие ограничения на их деятельность с целью создания конкурирующих форм собственности, а также развития народных промыслов и   туризма,  которые    располагают   хорошими возможностями для качественного скачка.

Начало   преобразования   общественно-политической   системы Кыргызстана было положено принятием 15 декабря 1990 года Декларации о его государственном суверенитете, то есть практически  первого законодательного документа об основных принципах строительства национальной государственности демократического типа, но пока еще в рамках СССР. Следующим шагом в этом направлении стала Декларация о государственной независимости Республики Кыргызстан (31 августа 1991г), констатировавшей признание на ее территории только собственной Конституции, что кардинальным образом меняло историческую судьбу кыргызского народа.

С целью укрепления экономических и политических основ обретенного суверенитета принимается ряд важнейших законов и указов. Так, Указом Президента от 7 августа 1991 года, в ведение республики перешли все предприятия и организации союзного значения. С приостановлением 5 сентября того же года деятельности Компартии Киргизии, была сломлена мощная идеологическая машина, подавляющая ростки инакомыслия в общественно-политическом сознании населения. Состоявшиеся 12 октября всенародные выборы, подтвердили полномочия Президента А.Акаева после избрания его Парламентом республики в 1991 году.
12-ой сессией Верховного Совета 5 мая 1993 года была принята новая Конституция Кыргызской Республики, сыгравшая важную роль в процессах реформирования государственных органов, становления политической системы суверенного Кыргызстана. Она оформила и закрепила основы общественного строя и политики страны, систему государственных органов, порядок их образования и деятельности, свободы, а также права и обязанности граждан. В ней в юридической форме оформлялись устои, основные начала демократического, правового общества и соответствующая политическая система.
10 мая 1993 года было введена национальная валюта в виде сома, тем самым было положено начало самостоятельному экономическому курсу, ибо создавались необходимые условия для проведения собственной финансово-кредитной политики.   Процесс установления атрибутики суверенного Кыргызстана закончился 14 января 1994 года с принятием нового государственного герба.

 До этого 3 марта 1992 года Верховным Советом   был утвержден государственный флаг, а 18 декабря - новый гимн республики.

Седьмая статья    Конституции впервые осуществила принцип разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную.
Значительное место в политической системе общества занимает парламент. Именно  он  обеспечивает  законодательно-правовую  базу  любого реформирования, способствуя нормальному функционированию, государственных органов. Как законодательный, распорядительный и контрольный орган Верховный Совет Киргизской ССР был правомочен принять к своему рассмотрению и решить любой вопрос, отнесенный к его ведению; его неограниченные полномочия закрепились в Конституции -Основном Законе государства. Парламент имел широкие полномочия, располагая достаточными рычагами для воздействия на исполнительную власть.

Между тем противостояние исполнительной и законодательной власти, обострение противоречий между Президентом и Жогорку Кенешом вызвали необходимость формирования законодательных и представительных органов нового типа. Президент принимает решение распустить данный Парламент и издает Указ о референдуме,  в основе которого было предложение о двухпалатном парламенте: законодательном собрании в составе 35 депутатов, действующих на основе представительства интересов всего населения и Собрания народных представителей из 70 депутатов, работающего сессионно и избираемого на основе представительства территориальных интересов.
В государственной структуре начал действовать новый орган конституционного контроля - Конституционный суд. Это стало одной из важных особенностей Основного закона 1993 года. В соответствии с ее седьмой статьей, власть в ней основывалась на принципах "разделения государственной власти и местного самоуправления". В основном Законе появилась специальная глава, посвященная "местному самоуправлению", в которой констатировалось, что вопросы жизни населения, аилов, поселков, городов, районов, областей, имевших местное значение, решаются наряду с государственной властью" и что местные Кенеши действуют независимо от местной госадминистрации. В основу закона о них был положен дуалистический принцип организации власти: во - первых, местное самоуправление, включающее в себя местные Кенеши, территориальные общественные органы, а также местные референдумы, собрания граждан и иные формы непосредственной демократии; во - вторых, местные госадминистрации в виде органов исполнительной власти. 22 октября 1994 года были проведены первые в его истории выборы в представительные органы местных сообществ.

Очередной третий референдум от 17 октября 1998 года, внес на рассмотрение пять вопросов об изменениях и дополнениях в Конституцию. Новая редакция не только значительно ограничила полномочия парламент, но и поставила само его     существование     в зависимости от ряда обстоятельств. Анализ ее статей свидетельствует о том, что его судьба зависела, прежде всего, от Президента, который мог распустить его в силу ряда причин.
На референдуме 1996 г. были приняты поправки, предоставляющие органам местного самоуправления право владеть, пользоваться и распоряжаться коммунальной    собственностью;    узаконены    новые    принципы взаимоотношений между местными государственными администрациями и органами местного самоуправления. Очередные шаги по пути дальнейших демократических преобразований   нашли отражение в новой редакции Конституции, вынесенной на референдум 2 февраля 2003 года. Это было сделано с целью укрепления конституционных гарантий прав человека и гражданина, а их конкретизация и расширение даны в соответствии с национальной идеей «Кыргызстан - страна прав человека». Особенно большие изменения претерпел раздел второй, определяющий права и свободы человека. Он не просто расширился, конституционно закреплялись, как основные права человека, так и гарантии их реализации; этот раздел был приведен в полное соответствие с основополагающими международными документами.


Таким образом, государственная власть в Кыргызстане осуществляется по принципу разделения властей:

• высшими должностными лицами является Президент - глава государства;

• законодательная - представлена Жогорку Кенешем (Парламентом);

• исполнительную - олицетворяет Правительство и местные государственные администрации;

• судебная - включает в себя Конституционный, Верховный, Высший Арбитражный суды и суды системы правосудия.

Обретя  независимость  и  суверенитет,   Кыргызстан   выбрал демократический путь развития с рыночной экономикой и гражданским обществом, выступающего обратной стороной правового государства, то есть они не существуют друг без друга. Оно представляет собой многообразие опосредованных государством взаимоотношений свободных и равноправных индивидов   в   условиях   рынка   и   демократической   правовой государственности. Сложная социально-экономическая ситуация в республике закономерно привела к росту многопартийности, возникновению всевозможных   общественно-политических   движений,   защищающих интересы самых разных слоев общества; определенное влияние на процессы реформирования оказывали различные неправительственные организации.
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