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CTPATEI'SIJIBIK OHOKTOLITYK

THE RELATIONS BETWEEN TURKEY AND
KYRGYZSTAN POLITICAL FOREMOST AMONG STRATEGIC
PARTNERSHIP SEVIYESINDEDIR

tiir.

Ozet:Tiirkiye ile Kirgizistan arasindaki iliskiler stratejik ortaklik seviyesindedir.
Iki iilke arasinda basta siyasi, ekonomik/ticari, askeri, kiiltiir/egitim, saglik, ulastirma
alanlarinda olmak iizere ¢ok boyutlu iliskiler, iki yiiziin iizerinde anlasma ve protokolden
miitesekkil genis bir hukuki zemin cercevesinde siirdiiriilmektedir.
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Abstract: The relations between Turkey and Kyrgyzstan political foremost among
strategic partnership seviyesindedir.i the country, economic / commercial, military, cultu-
re / education, health, multi-dimensional relations, particularly in the field of transport,
are continuing in a broad legal basis for the framework agreement and protocol consists

of over two hundred .

Giliniimiizde Kirgiz-Tiirk kiltiirel ve siyasi iligkiler yeni
bir yontemlerle her yoniiyle arastirilmas: gerekmektedir. Se-
bebi de ayni kokten olan halklarin tarihi kaderlerinin ayni ol-
mastyla birlikte birligimizi saglam temeller lizerine inga ede-
rek gelecege birlikte yonelmemiz Onilimiizii agacaktir. Orta
Asya bolgesine ait bes devletten biri olan Kirgizistan jeopo-
litik agidan bat1 ve dogu, kuzey ve giiney bolgeleri arasinda
bir koprii niteligindedir. Bu vizyonla, Avrupa, Cin, Arap ya
da Miisliiman, Fars gibi dort farkli kiiltiirel uygarligin birles-
me noktasinda bulunarak, esnek ve dengeli bir dis politikay1
izlemek zorundadir. Bilindigi gibi her bir devletin dis politi-
kasinin belirlenmesinde i¢ ve dis faktorler yer almaktadir. Bu
calismada Kirgizistan’in dig politika anlayisi ¢ergevesinde
bolgesel ve kiiresel giiglerle iligkileri ele alinacaktir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte 1991 yilinn
ikinci yarisindan sonra Avrasya iilkelerinin bagimsizliklarmi
kazanmalar1 bolgenin jeopolitik ve ekonomik 6nemini artir-
mig, bu cografyada siyasi ve ekonomik yonden hangi devletle-
rin hakim gii¢ olacag tartisilmaya baglanmustir. Literatiirde ge-
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¢is ekonomileri olarak adlandirilan bu tilkeler hem ekonomik
hem de siyasi anlamda yeniden yapilanma siirecine girmis-
lerdir. Bir gegis ekonomisi olan Kirgizistan bolgenin 6nemli
iilkelerinden biri olmak ve kalkinmayi saglamak adina gesitli
adimlar atarak, 1998 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine iiye ol-
mus ve bu adimla birlikte Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olan
ilk Avrasya iilkesi olarak bdlge i¢in dnemli bir cazibe merke-
zi olma yoluna girmistir. Diger yandan bu siirecte Tiirkiye ile
Kirgizistan arasindaki iligkiler de gelismistir. Tiirkiye, Kirgi-
zistan’1 tantyan ilk {ilke olmus ve 1992 yilinda diplomatik ilis-
kiler kurulmustur. Bu gii¢lii baglarin kurulmasiyla 2000- 2010
yillari arasinda Kirgizistan ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi
yaklasik % 630 artmustir. Tiirkiye’nin Kirgizistan’a olan ilgi-
si yatirimlarla da devam etmis, Tiirkiye Kirgizistan’a yatirim
yapan 6nemli {ilkeler arasina girmistir. Kirgizistan ve Tiirkiye
arasindaki ticaret hacminin daha yiiksek bir potansiyel tasidigi
diistiniildiigiinde, her iki {ilkenin de ticaret hacmini artirmasi
icin gesitli uygulamalar1 hayata gecirmesi gerekmektedir. Bu
noktada her iki iilkenin de yapmasi gerekenler oldugunu soy-
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lemek yanlis olmaz. Fakat piyasa ekonomisine daha iyi adapte
olan Tiirkiye’ye gore yeni ekonomik sisteme uyum saglamaya
calisan Kirgizistan’m yapisal sorunlarini ¢ézmesi gerekmek-
tedir. Calismada oncelikle Kirgizistan ekonomisinin igerisin-
de bulundugu ekonomik ve ticari durum ele alinmigtir. Daha
sonra Tiirkiye ile Kirgizistan arasindaki ekonomik ve ticari
iliskiler raporlar ¢ergevesinde incelenerek, Kirgizistan ve Tiir-
kiye’nin ticari ve ekonomik iligkilerinin giiclendirilmesi i¢in
yapilmasi gerekenler degerlendirilmistir.

Biiyiik gii¢ olarak kabul edilen Rusya, ABD ve Cin’in
¢ikarlart Orta Asya bolgesinde catismaktadir. Rusya’nin Cin
ile yakinlagmaya gitmesi ABD’yi bir 6l¢iide rahatsiz etmek-
tedir. Rusya Federasyonu’un ileride Cin Halk Cumhuriyeti
ile uzun vadeli bir ittifaki olusturma niyetine kargin Cin’in
simdilik sadece kisa donemli ¢ikarlarinin bulundugu go-
riilmektedir. Ustelik, ABD’nin ticari ve iktisadi ortagi olan
CHC, Rusya’nin Amerika’nin yerini alamayacagmin da
bilinciyle Moskova ile yakinlasma suretiyle ABD’den ek
faydalar1 elde etmeye ¢alismaktadir. Ama bazi uzmanlara
gore, Cin’in Orta Asya bdlgesine yaklagik iki asirdan sonra
yeniden donmesi bu bdlge devletleri i¢in ABD’nin bolgeye
girmesinden daha onemlidir. ABD’nin bdlgeye olan ilgisi
gegerlidr, Cin’in ise cografi bakimdan yakin olmasi, tarihi
gecmis ve kendi giivenligi dolayisiyla daha sabittir.

Kirgiz Cumhuriyeti’nin dis politikasinda, Tiirkiye ile ilis-
kiler 6zel bir yere sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti, Miisliiman
niifus barindiran bir lilke olmasiyla birlikte laik ve demokratik
yonde gelismeyi saglamakta olup Orta Asya devletlerine bu
konuda bir 6rnek model iilke niteligini tagimaktadir. Kirgiz
Cumburiyeti’nin, Tiirkiye ile tarihi, etnik ve kiiltiirel bagla-
rim bulundurmas: iliskilerinde kolaylik saglamaktadir. iki
iilke arasinda ticari iligkiler bilyilik nem tagimaktadir. Tiirkiye
sirketleri Kirgizistan topraklarinda énemli yatirimlara girig-
tigi goriinmektedir. Bugtin, Ttrk firmalarin yatirimlart $350
milyon olarak hesaplarken tilkede toplam yabanci yatirnmlarin
yaklagik %30’nu olusturmaktadir. Ayn1 zamanda, iki devlet
arasindaki iliskiler kiiltiir ve egitim alanlarinda gelismekte-
dir. Turkiye Cumhuriyeti’nin Polis Akademisi ve Kara Harp
okullarinda ve iiniversitelerinde degisik uzmalik dallarinda
Kirgizistan kadrolarini hazirlanmaktadir. Ornegin “Kirgizis-
tan-Tiirkiye Manas Universitesi iki iilke iliskilerinde bir ay-
nadir” diyebiliriz. Kirgiz Cumbhuriyeti dis politikay1 ikili ve
¢ok tarafll iligkilere dayanarak yabanci devletlerle dogrudan
ya da belirli bir yap1 ger¢evesinde siyasi, iktisadi, toplumsal ve
kiiltiirel baglar1 gelistirme amaciyla yiiriitmektedir. Bu temas-
larda Batili devletler, BDT devletleri, komsu ve bolge devlet-
leri, Miisliman Diinya ve Uzak Dogu devletlerini belirlemek
gerekmektedir. Denize ¢ikist bulunmayan Kirgizistan’m dig
politikasinm 6nemli 6ncelik yonleri, tarihi Ipek Yolu ulagim
sebekelerinin canlandirilmasi ve bdlgenin yabanci devletlerle
iktisadi, ticari, siyasi ve kiiltiirel baglarinin gelismesi ile ilgili
iliskiler tizerinde yogunlasmaktadir. Bdylece, zengin petrol
ve gaz hammadde kaynaklarina sahip olmayan Kirgizistan,
yabanct devletlerin bolge tilkeleriyle giristigi isbirligi faaliyet-
lerine katilarak bu siireclerden dislanmama ve bu igbirliginden
saglanan 6nemli yararlar1 kagirmamaya caligmaktadir.

Siyasi iliskiler en yogun olarak Cumhurbagkani Turgut
Ozal ve Siileyman Demirel donemlerinde gerceklesmistir.
Sonraki donemde st diizey ziyaretlerin siklig1 nispeten azal-
mistir. 2005 yilina kadar Akayev 6zellikle donemin Cum-
hurbaskanlart kisisel olarak daha samimi iligki kurmusken,
Bakiyev Akayev’e gore nispeten daha mesafeli davranmstir.
Siyasi iliskilerin yani sira egitim, kiiltiir, ticaret ve ekonomik

igbirligi, ulagtirma, iletisim gibi alanlarda imzalanan ¢ok sa-
Kirgizistan’in bagimsizliginin giigclendirilmesi ve uluslarara-
st toplumla biitiinlesmesinin saglanmasi amaglanmaktadir.
Bunun i¢in s6z konusu anlagmalar ile Kirgizistan’a yeni ve
alternatif ulastirma yollari, iletisim hatlari, egitim, ticaret ve
ekonomik igbirligi imkanlari agilmistir.

Kirgizistan’da siyasal sistem 2010 yilinda demokrasiye
gecinceye kadar olan donemde, komiinist doneme benzer
bir modelde isletilmistir. Bu sistemde Cumhurbagkani, tim
resmi ve resmi olmayan kurumlari kontrol ve niifuz etme
araglarina sahip olmustur. Cumhurbagkani’nin kararlarina
siki sikiya bagimli kilinan bir ekonomik ve biirokratik seg-
kinler grubu olusturulmus, idari ve yargisal kurumlar siya-
sal hayat lizerinde Cumhurbagskani’nin otoritesini pekistirici
rol oynamistir. Buna karsilik bu sistemde cumhurbagskani ile
parlamento arasinda siiregelen iktidar ¢ekismesi iilkede is-
tikrarli bir yonetim olusturmaya imkan vermemistir. Bu mo-
delde Cumhurbaskan ile birlikte yargisal, idari ve ekonomik
alanda bir seckinler siifi olusmustur. Bu seckinlerin hareket
alani yliriitme giiclinii elinde toplayan Cumhurbagkani’nin
kararlarina siki sikiya bagli olmustur. Verilen imtiyazlar ve
makamlar, yargi organlari eliyle her alan geri alinabildigin-
den ortaya genis kapsamli bir patron-galigan iliskisi ¢ikmig-
tir. Bu tip bagkanlik rejimi, Sovyetler Birligi doneminde
olusturulan iktidar iliskileri {izerinden yapilanmis ve bagim-
sizlik sonrasinda tiim siyasal degisim bu arka plan temelin-
de yeniden sekillendirilmistir. Cumhurbaskani’na bagimli
idari ve yargisal mekanizmalar tarafindan se¢im sistemi ve
kurumu siki bir bicimde kontrol edilmis ve kolaylikla ma-
niple edilmistir. Devletin giivenlik birimleri siyasal, idari
ve ekonomik segkinler hakkinda bilgi toplamis, bu bilgiler
seckinler icinden gelebilecek iktidar karsiti girisimlere kargi
gerektiginde kullanilabilmistir. Buna karsilik sistemin ayirt
edici diger bir 6zelligi de, bolgesel, ekonomik ve biirokratik
seckinlerin kendi aralarinda bir isbirligine yoneldiklerinde
liderin otoritesini tehdit edebilecek bir giice ulasabilmeleri
olmustur. Bu doénemde seckinler, mevcut muhalif orgiitle-
ri de yanlarina 42 alarak, ellerindeki olanaklari lidere karsi
kullanilabilmistir.105 Eger mevcut lider, elinde bulundur-
dugu genis niifuz kanallarin1 ve segkinler arasindaki reka-
bet araglarini basarili bir bigimde kullanamazsa, muhalefet
dalgas bir iktidar degisimi ile sonuglanabilmistir.106 Bu tip
rejimlerde Bagkanin ¢evresindeki iktidar agini bir arada tu-
tabilmesi, kendisine itaat etmelerini saglayabilmesi igin eko-
nomik kaynaklar1 ve idari pozisyonlari iktidar gruplari ara-
sinda ¢atigmaya yol agmayacak sekilde paylastirabilmesi bir
zorunluluktur. Kirgizistan bu agidan Ikincil Rantiyer Devlet
ozelligi gosteren bir lilke niteligindedir. Rantiyer devletler
genellikle Baskanlik rejimleri ile yonetilirler ve sistem i¢in-
de otoriter egilimler giligliidiir. Y6netim neopatrimonyal bir
biirokratik yapiya dayanmakta, merkeziyetci bir anlayis tiim
yonetim agina hakim bulunmaktadir.107 Bu iilkelerin diger
bir 6zelligi tarihsel olarak ve ayni zamanda Sovyetler Birligi
doneminde de varliklarini siirdiiren klan, kabile ve bolgesel
aile bagliliklarmin yonetsel mekanizmalar tizerinde etkili rol
oynamalaridir. Mahdavy, rantiyer devleti, iilke digindan sag-
lanan gelire dayali bir ranta sahip olan devlet olarak tanim-
lamaktadir.108 Gelirin kaynag1 bireyler, sirketler veya diger
devletler olabilir. Beblawi ve Luciani rantiyer devletleri gelir
kaynaklar1 dogal kaynak dis satimina dayali olan birinci de-
recede tam rantiyer devletler ve geliri dig yardimlara bagimli
olan ikincil rantiyer devletler olarak ikiye ayirmaktadirlar.
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ikincil rantiyer devlette iktidar agmin paylastirdig1 kay-
naklar digaridan geldigi i¢in bu iilkelerde iktidar iliskileri daha
kirtlgandir. Mevcut iktidar dis kaynak bulamadiginda, bu dog-
rudan siyasal bir krize neden olabildigi gibi, iilkeye dis niifuzu
da kolaylastirmaktadir. Ayn1 zamanda iktidar elinde bulundu-
ran lider, iilkesinde otoriter bir kurumsallagsmay1 gergeklestir-
mekte zorlanmaktadir. Azerbaycan ve Kazakistan gibi birinci
tip rantiyer devletlerde, enerji gelirleri Devlet Bagkani’nin
otoritesini pekistiren iktidar agmin desteklenmesine yardimet
olmakta, sistemi asagidan yukariya gelisme gosterecek muha-
lif dalgalara ve iilke disindan gelen degisim taleplerine karst
daha direncli kilabilmektedir. Ikincil rantiyer devlette ise eko-
nomideki disa bagimlilik iktidar aginin siirekliligini miimkiin
kilmamakta, liderin otoritesini pekistirmek yoniinde stratejik
adimlar atmasini sinirlandirmakta ve iilkeye yonelik dis niifuz
girisimlerini kolaylastirmaktadir.

Ulkede siyasal hareketlilik, ekonomik durgunlugun do-
gurdugu kirsaldan kente gogiin artmasi ile olusan sosyal so-
runlarla sekillenmistir. Sorun bu kisileri istihdam edecek ne
bir is, ne de yerlesebilecekleri konutlarin bulunmamasindan
dogmustur. Sovyet sisteminin bir aligkanlig1 olarak, bu kisi-
ler her giin artan oranda konut ve is tahsisi talepleri ile yerel
otoriteler tizerinde baski olusturmuslardir. Ekonomik kriz ve
bunun neden oldugu sosyal sorunlar iilkedeki ¢ok etnili top-
lumsal yapu ile birlikte ele alindiginda baska bir sorunu daha
glindeme getirmistir. Genellikle teknik uzmanlik isteyen mes-
lekler Rus, Ukraynali ve Koreliler tarafindan yerine getiri-
lirken, Kirgiz niifus ise agirlikli olarak tarimsal faaliyetlerle
ugragmistir. Dolayisiyla etnik farklilasma disinda bir de kent-
li-kirsal; teknik-tarimsal ve bdlgesel ayrimlar olusmustur.119
Etnik-mesleksel dagilim, bagimsizlikla birlikte baslayacak bir
Rus ve Avrupali gogiiniin doguracagi isgiicii kaybindan ¢ok
cabuk etkilenebilecek bir duruma gelmistir. 1989-1995 yilla-
11 arasinda iilkeden toplam niifusun yiizde 13,1°1 ayrilmistir.
Sovyet sisteminden kalan ekonomik aga bagimlilik siirerken,
gereksinim duyulan finansmanin Batili {ilkelerden kargilan-
mas1 zorunlulugunun ortaya ¢ikardigi carpiklik, bagimsizlik
sonras1 Kirgizistan ekonomisinin belirleyici 6zelligi olmustur.
Ulkede yapisal anlamda hemen hicbir ekonomik reformun
yapilamamig olmasina ragmen, bagimsizliktan hemen sonra
ekonomide liberallesme yoniinde Batiya verilen 1limli mesaj-
larin ve olusturulmaya ¢alisilan Orta Asya’nin Isvigre’si imaji-
nin120 arka planinda bu bagimlilik yatmaktadir.

Tiirkiye’de Tiirk diinyasina yonelik bilimsel inceleme
ve arastirmalarinin baslangi¢ tarihine bakildiginda, Cum-
huriyetin ilk yillar1 oldugu goriiliir. Gergekten de Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin daha kuruldugu ilk yillarindan itibaren Ata-
tiirk’iin Anadolu digindaki Tirk bolgelerindeki gelismeleri
yakindan takip ettigi ve bu konuda son derece hassas oldugu
malumdur. Nitekim asagidaki ifadesi Atatiirk’iin konuya ba-
kis agisini agikga gostermektedir:

“Bizim bu dostumuzun (Sovyetler Birligi) idaresinde
dili bir, inanci bir, 6zl bir kardeslerimiz vardir. Onlara sahip
cikmaya hazir olmaliy1z. Hazir olmak yalniz o giinii susup
beklemek degildir. Hazirlanmak lazimdir. Milletler buna
nasil hazirlanir? Manevi kopriilerini saglam tutarak! Dil bir
kopriidiir... Inang bir kopriidiir... Tarih bir kopriidiir...”.
Atatiirk’iin sagliginda yiiriitiilen bu faaliyetler 6liimiiyle bir-
likte uzun bir siire adeta kenara birakilmis, ta ki Sovyetler
Birligi’nin parcalandig1 yillara kadar gdrmezden gelinmistir.

Son olarak belirtmek gereken dnemli bir nokta da Kirgiz
yonetiminin dis politikanin yiiriitiillmesi bakimindan tilkenin
iktisadi ve askeri giigsiizligiinii telafi etmek amaciyla diplo-
masi yontemlerine daha biiyiik agirlik vermesidir. Boylece,

uluslararas: alanda stirdiiriilen iliskilerin yogunlagsmasiyla
oncelik tagiyan konular iizerinde toplanmasi 6ngoriilen kon-
feranslara ev sahipligi yaparak Kirgizistan’in sorunlari iize-
rinde dikkat ¢cekmeye calismaktadir.

Bu ¢alisma esasen Kirgizistan Cumbhuriyeti ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti arasindaki iligkileri tarihsel perspektif icerisin-
de incelemek lizere hazirlanmistir. Kirgiz Cumhuriyeti; bu-
lundugu konum, sergiledigi siyasi irade ve kiiltiirel baglari
ile Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in diger Orta Asya Tiirk Cumhuri-
yetlerine oranla daha farkli bir yere sahiptir. Kirgizistan diger
bolge iilkeleri gibi zengin enerji yataklarina sahip olmadi-
gindan jeostratejik konumu ile 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirki-
ye’nin Kirgizistan ile gelistirecegi siyasi, kiiltiirel ve ticari
iliskiler diger Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik poli-
tikalarinda bir 6rnek veya model teskil edebilir. Tiirkiye’nin
bolgeye iliskin politikalariin etkilerinin en ¢abuk goriilebi-
lecegi iilke Kirgizistan’dir. Clinkii Kirgizistan demokratik ve
ekonomik yapisi itibariyle igbirligine en agik ve istekli iilke
konumundadir. Kirgizistan ile iliskileri gelistirmenin ekono-
mik olarak Tiirkiye’ye kayda deger getirisi olmasa dahi siya-
si ve kiiltiirel yonden Tiirkiye i¢in yeni kapilar aralayabilir.
Bolgesel gii¢ olma yoniinde adimlar atan Tirkiye i¢in Kirgi-
zistan ve Orta Asya mutlaka dikkate alinmasi ve iliskilerde
oncelik verilmesi gereken bir bolgedir.
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