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Аннотация
В статье рассматриваются нормативно-правовые основы организации социальной 

работы с наркопотребителями в Кыргызстане. Были проанализированы нормативные и 
правовые документы, которые регулируют деятельность социальных служб и организа-
ций, занимающихся помощью наркопотребителям в Кыргызстане. Автор статьи рассма-
тривает правовое регулирование социальной работы с наркопотребителями в тюремной 
системе. Особое внимание было посвящено социальной работе с наркопотребителями в 
системе пробации, что является альтернативой лишению свободы. Статья также посвя-
щена изучению социальной работы с наркопотребителями в рамках программ снижения 
вреда – поддерживающей терапии метадоном и обмена шприцев/игл. Рассмотрены стан-
дарт профилактики передозировок от опиоидов с применением налоксона, стандарт со-
циального учреждения, стандарт аутрич работы и стандарт психосоциальной поддержки.
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КЫРГЫЗ РЕСПУБЛИКАСЫНДА 
БАҢГИ ЗАТТАРЫН КОЛДОНУУЧУЛАР МЕНЕН 

СОЦИАЛДЫК ИШТИН ЧЕНЕМДИК УКУКТУК НЕГИЗДЕРИ

Кыскача мазмуну
Макалада Кыргызстанда баңги заттарын колдонуучулар менен социалдык ишти 

уюштуруунун ченемдик укуктук негиздери каралат. Кыргызстанда баңги заттарын кол-
донуучуларга жардам берген социалдык кызматтардын жана уюмдардын ишин жөнгө 
салган ченемдик укуктук документтер талданды. Макаланын автору түрмө тутумундагы 
баңги заттарын колдонуучулар менен социалдык иштин укуктук жөнгө салынышын ка-
райт. Эркиндиктен ажыратуунун альтернативасы болгон пробация тутумундагы баңги 
заттарын колдонуучулар менен социалдык ишке өзгөчө көңүл бурулду. Макала зыянды 
азайтуу программаларынын – метадон менен дарылоонун жана шприц/ийне алмашты-
руунун алкагында баңги заттарын колдонуучулар менен социалдык ишти изилдөөгө ар-
налган. Налоксон препаратын колдонуу менен опиоиддин дозасын ашырып жиберүүнүн 
алдын алуу стандарты, социалдык мекеменин стандарты, аутрич иштин стандарты жана 
психосоциалдык колдоонун стандарты каралды.
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REGULATORY FRAMEWORK OF SOCIAL WORK 
WITH DRUG USERS IN THE KYRGYZ REPUBLIC

Abstract
The article discusses the regulatory framework for organizing social work with drug users 

in Kyrgyzstan. The regulatory and legal documents that regulate the activities of social services 
and organizations involved in helping drug users in Kyrgyzstan were analyzed. The author of 
the article examines the legal regulation of social work with drug users in the prison system and 
probation system. The article is also devoted to the study of social work with drug users within 
harm reduction programs – methadone maintenance therapy and syringe/needle exchange. 
Opioid overdose prevention standard, social institution standard, outreach work standard, and 
psychosocial support standard are reviewed.

Keywords: social work, resocialization, rehabilitation, social services, social support, social 
adaptation, drug addiction, drug user, probation system, prison system.

Основными факторами, которые фор-
мируют современную наркоситуацию в 
стране, являются внутренние негатив-
ные социальные процессы, международ-
ный транзит наркотических веществ че-
рез территорию Кыргызстана и наличие 
собственной сырьевой базы в стране для 
незаконного изготовления психоактив-
ных веществ [1, п. 1.3.1]. Иными слова-
ми, факторы носят как внутренний, так и 
внешний характер. Эти факторы приводят 
к увеличению наркозависимости в стране. 
В связи с этим возрастает роль социаль-
ной работы с наркопотребителями. Ведь 
необходимо принимать меры для про-
филактики и лечения наркозависимости, 
предоставлять социальную поддержку 
наркопотребителям и их семьям, прово-
дить реабилитацию и ресоциализацию 
наркопотребителей. При этом важную 
роль играет нормативно-правовая база, 
которая определяет правовые рамки, в ко-
торых осуществляется социальная работа 
с наркопотребителями.

Основы правового регулирования со-
циальной работы в Кыргызстане заложе-
ны в Конституции страны. Согласно Кон-
ституции Кыргызской Республики страна 
является социальным государством [2, ст. 
1]. Исходя из этого Кыргызстан развивает 
систему социальных служб и медицинско-
го обслуживания [2, ст. 19]. В Кыргызста-
не люди, употребляющие психоактивные 
вещества, имеют право на социальное 
обслуживание [3, ст. 4]. При этом для эф-
фективной работы социальных служб не-
обходимо развивать и совершенствовать 
законодательство в области социальной 
работы, наркотических средств, а также 
улучшать взаимодействие между органи-
зациями, работающими с наркопотреби-
телями.

В свою очередь социальная работа с 
наркопотребителями является важным 
направлением социальной политики госу-
дарства, которое направлено на оказание 
помощи людям, столкнувшимся с про-
блемами наркозависимости. Поскольку 
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ситуация с наркотическими средствами и 
наркозависимостью в Кыргызстане оста-
ется неизменно тревожной, социальная 
работа с наркопотребителями является 
актуальной и важной задачей, стоящей 
перед обществом в целом и государством 
в частности. В связи с этим страна раз-
работала нормативно-правовые основы 
для организации и регулирования дея-
тельности социальных служб. А также 
для снижения уровня наркозависимости 
в Кыргызстане постановлением Кабине-
та Министров Кыргызской Республики от 
10 августа 2022 г. №445 была утверждена 
Антинаркотическая программа Кабинета 
Министров Кыргызской Республики на 
2022-2026 гг. [1]. Одной из задач этого до-
кумента является совершенствование за-
конодательства.

Основы правого регулирования в сфе-
ре социального обслуживания населения 
устанавливает Закон Кыргызской Респу-
блики «Об основах социального обслу-
живания населения в Кыргызской Ре-
спублике» [3]. Согласно этому Закону в 
Кыргызстане оказание социально-право-
вых услуг, предоставление материальной 
помощи, а также проведение социальной 
адаптации и реабилитации граждан осу-
ществляется социальными службами [3, 
ст. 1]. В Кыргызстане социальное обслу-
живание осуществляется не только госу-
дарственной системой социальных служб, 
но и неправительственными организаци-
ями, некоммерческими организациями, 
общественными объединениями и т.д. [3, 
ст. 8]. Иными словами, социальное обслу-
живание в стране не ограничивается госу-
дарственной системой социальных служб.

Социальная работа является одной 
из важнейших областей деятельности в 
сфере социального обслуживания населе-
ния. Социальная работа является формой 
государственного и негосударственного 
воздействия на человека или группу лю-
дей. Целью данного воздействия явля-
ется оказание социально-медицинской 

и психолого-педагогической помощи, а 
также предоставление социально-право-
вой поддержки [3, ст. 3]. Иными словами, 
социальная работа обеспечивает соответ-
ствующий уровень жизни нуждающимся 
и создает условия и возможности для вы-
хода из трудной жизненной ситуации.

В Кыргызстане подходы решения про-
блем, связанных с контролем над оборо-
том психоактивных веществ, реализуются 
на основе норм международного права. 
Следовательно, государственная полити-
ка страны в этом направлении включает 
такие области, как сокращение предложе-
ния незаконных психоактивных веществ, 
сокращение спроса на них, снижение 
вреда от наркотических средств, а также 
обеспечение доступа к контролируемым 
веществам для медицинских и научных 
целей [1, п. 1.2].

Являясь членом ООН, Кыргызстан на 
практике реализует принципы и стан-
дарты, провозглашенные Генеральной 
Ассамблеей ООН. Например, Токийские 
правила и Правила Нельсона Манделы.

Токийские правила содержат мини-
мальные гарантии для правонарушите-
лей, к которым применяются альтерна-
тивы тюремному заключению. Согласно 
Токийским правилам правонарушителям 
должна оказываться психологическая, 
социальная и материальная помощь по 
мере необходимости. Также им должны 
предоставляться условия и возможности, 
во-первых, для укрепления связей с обще-
ством, и, во-вторых, для облегчения их 
возвращения к нормальной жизни в со-
циуме [4, п. 10.4]. Таким образом, соблю-
дение Токийских правил в Кыргызстане 
является необходимым шагом в развитии 
альтернативных мер уголовного наказа-
ния и социальной реабилитации правона-
рушителей.

Согласно Правилам Нельсона Манде-
лы медико-санитарное обслуживание в 
тюремной системе необходимо организо-
вать в тесном сотрудничестве с государ-
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ственными органами здравоохранения. 
При этом необходимо обеспечить непре-
рывность лечения и ухода за заключен-
ными с инфекционными заболеваниями 
и наркозависимостью [5, п. 24]. Иными 
словами, лечение должно продолжаться 
как в случае заключения в тюрьму, так и в 
случае освобождения из тюрьмы.

Согласно Уголовно-исполнительному 
кодексу КР исправительные учреждения, 
по решению суда, могут применять меры 
медицинского характера к заключенным с 
наркозависимостью [6, ст. 153].

Правила Нельсона Манделы рекоменду-
ют, чтобы тюремный персонал по мере воз-
можности включал психологов и социаль-
ных работников. Более того, социальных 
работников необходимо назначать в каче-
стве постоянных сотрудников [5, п. 78].

Администрация исправительных уч-
реждений индивидуально работает с за-
ключенными, обеспечивая им социальную 
адаптацию и психологическую помощь, 
учитывая их индивидуальные потребно-
сти. Работа по социальной адаптации и 
психологической помощи осужденным на-
правлена на решение их социальных про-
блем, оказание поддержки в социально-
культурном развитии, и обеспечение усло-
вий отбывания наказания в соответствии 
с законодательством КР. Эта работа также 
направлена на восстановление социальных 
связей, трудоустройство и получение соци-
ального обеспечения после освобождения 
из тюремного заключения [6, ст. 111].

Согласно правилам Нельсона Манде-
лы социальные работники в тюремных 
учреждениях должны заботиться о под-
держании и укреплении отношений за-
ключенных с их семьями и социальными 
организациями, которые могут принести 
пользу заключенным [5, п. 88].

Основными формами социальной и 
психологической работы с осужденными 
являются: социальная диагностика, инди-
видуальная и групповая терапия, оказание 
консультативной, юридической и психо-

логической помощи, а также организа-
ция реабилитационных и адаптационных 
программ, направленных на социальную 
помощь осужденным. Работа направле-
на на изменение моральных, ценностных 
ориентаций и выработку у осужденных 
стремления к самостоятельному решению 
своих социальных проблем. Также важно 
организовывать занятия, тренинги, семи-
нары, направленные на ресоциализацию 
осужденных и содействие укреплению 
их положительных социальных связей с 
внешней социальной средой. Организа-
ция непрерывной работы по подготовке 
осужденных к освобождению и их адап-
тации к условиям жизни на свободе также 
является важной задачей [6, ст. 112].

В то же время в Кыргызстане примене-
ние мер, не связанных с лишением свобо-
ды, стало актуальным в свете неудовлет-
ворительного состояния тюремной систе-
мы, что было вызвано неуклонным ростом 
числа заключенных. Более того, превыше-
ние максимальной нормы загруженности 
в тюрьмах приводит к ограниченным воз-
можностям для реабилитации заключен-
ных. Это означает, что в таком случае в 
тюрьмах не будут соблюдаться Правила 
Нельсона Манделы в части организации 
социальной работы с заключенными.

Токийские правила были приняты бо-
лее 30 лет назад и государства – члены 
ООН взяли на себя обязательства по при-
менению альтернатив тюремному заклю-
чению. В результате в 2017 г. в Кыргыз-
стане был принят Закон Кыргызской Ре-
спублики «О пробации», который вступил 
в силу в 2019 г. Это стало итогом много-
летней реформы уголовной политики 
Кыргызстана, которая началась с 2000-х 
гг.

Пробация является социально-право-
вым институтом государства. Она приме-
няет к клиентам совокупность мер госу-
дарственного принуждения и обществен-
ного воздействия. По итогам социального 
исследования личности и потребностей 
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клиенты пробации участвуют в индивиду-
альных социально-правовых программах. 
Они направлены на исправление клиен-
тов пробации, предупреждение соверше-
ния правонарушений, оказание клиентам 
социального содействия и ресоциализа-
цию. В системе пробации социальное со-
действие представляет собой комплекс 
мер для преодоления клиентами трудной 
жизненной ситуации. А ресоциализация 
направлена на восстановление социаль-
ных связей правонарушителя, что способ-
ствует позитивной интеграции клиентов в 
общество [7, ст. 3]. В свою очередь ресо-
циализация и успешная организация со-
циальной работы с наркопотребителями 
положительно влияет на лечение и профи-
лактику наркозависимости.

Применение альтернатив тюремному за-
ключению в условиях наличия и осущест-
вления программ реабилитации и ресоциа-
лизации является эффективным в борьбе с 
правонарушениями, связанными с личным 
потреблением психоактивных веществ.

Клиентам пробации, страдающим нар-
команией, токсикоманией, ВИЧ/СПИДом и 
другими социально значимыми заболевани-
ями, оказывается содействие в получении 
медицинской помощи в рамках исполни-
тельной, пенитенциарной и постпенитен-
циарной пробации. Клиенты пробации по-
лучают медицинскую помощь в медицин-
ских учреждениях лечебно-профилактиче-
ского профиля, расположенных в их месте 
жительства. Лечение клиентов пробации, 
страдающих наркоманией, токсикоманией, 
ВИЧ-инфекцией и СПИДом, проводится в 
лечебно-профилактических учреждениях 
по их месту проживания. Клиенты проба-
ции, страдающие от наркомании, токсико-
мании, ВИЧ/СПИДа, гепатита и других со-
циально значимых заболеваний, получают 
дальнейшее лечение в медицинских органи-
зациях в своем месте жительства или в спе-
циализированных учреждениях, после того 
как были освобождены из исправительных 
учреждений [7, ст. 27].

Согласно Токийским правилам при-
менение мер, не связанных с тюремным 
заключением, требует установления свя-
зей между службами – государственны-
ми органами системы уголовного пра-
восудия и организациями социального 
развития и обеспечения, которые могут 
быть как правительственными, так и не-
правительственными. При этом деятель-
ность учреждений социального развития 
и обеспечения должна охватывать такие 
области, как здравоохранение, жилищное 
строительство, образование и занятость 
[4, п. 22.1]. Иными словами, государство 
должно учитывать проблемы, с которыми 
сталкиваются правонарушители, и основ-
ные потребности, которые связаны с ме-
дицинским обслуживанием, созданием 
жилищных условий, правом на получение 
образования и содействием занятости.

Клиенты пробации получают индиви-
дуальные программы социально-право-
вой помощи, которые включают такие ме-
роприятия, как психологическая помощь, 
трудоустройство, образование и профес-
сиональная подготовка, юридическая по-
мощь, получение необходимых докумен-
тов, медицинских и социальных услуг, а 
также восстановление социальных связей. 
Эти программы разрабатываются с уче-
том потребностей каждого клиента про-
бации [7, ст. 17].

Для создания новой системы убежде-
ний, норм и ценностей, которые соответ-
ствуют социальным навыкам, сохраняют 
и повышают социальный статус клиентов 
пробации в исполнительной, пенитенци-
арной и постпенитенциарной пробации, 
проводится работа по восстановлению 
и формированию полезных социальных 
связей клиентов пробации. Органы проба-
ции помогают укреплять благоприятные 
социальные связи клиентов пробации с их 
семьей, родственниками, теми, кто оказы-
вает на них положительное влияние, а так-
же с трудовыми коллективами, учебными 
заведениями и некоммерческими орга-
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низациями. Некоммерческие организа-
ции, родственники осужденных и другие 
призываются помочь в восстановлении, 
поддержании и укреплении семейных и 
социально полезных связей клиентов про-
бации [7, ст. 26]. В целом меры, не свя-
занные с лишением свободы, могут быть 
эффективными и полезными государству, 
правонарушителям и обществу.

Для достижения целей и задач в про-
бации вовлекаются добровольные участ-
ники, такие как общественность и во-
лонтеры. Их участие включает оказание 
помощи в воспитании и воздействии на 
клиентов пробации, консультационную 
юридическую помощь, социальную адап-
тацию, создание реабилитационных цен-
тров и благотворительную помощь [7, 
ст. 29]. Реабилитационные центры (со-
циальные общежития) для клиентов про-
бации могут создаваться при поддержке 
некоммерческих организаций и органов 
местного самоуправления, которые так-
же обеспечивают их функционирование 
и помогают органам пробации в решении 
задач по исправлению и ресоциализации 
клиентов пробации [7, ст. 33].

В рамках организации и регулирования 
медико-социальной работы с наркопотре-
бителями в Кыргызстане функционируют 
такие программы, как поддерживающая 
терапия метадоном, программа обмена 
шприцев и игл. Также в сфере социальной 
работы с наркопотребителями были при-
няты такие стандарты как, стандарт профи-
лактики передозировок от опиоидов с при-
менением налоксона, стандарт социально-
го учреждения, стандарт аутрич работы и 
стандарт психосоциальной поддержки.

В Кыргызстане терапия метадоном 
осуществляется в соответствии с клини-
ческим протоколом Лечение опиоидной 
зависимости на основе поддерживающей 
терапии метадоном», утвержденным Ми-
нистерством здравоохранения Кыргыз-
ской Республики 29.05.2015 года и Клини-
ческим руководством по заместительной 

поддерживающей терапии метадоном при 
синдроме зависимости от опиоидов, при-
нятого Экспертным советом по оценке 
качества клинических руководств/прото-
колов и утвержденного Приказом МЗ КР 
№497 от 11 октября 2010 года [8, с. 20].

Клинический протокол «Лечение опио-
идной зависимости на основе поддержива-
ющей терапии метадоном» предоставляет 
практичные алгоритмы для поддержива-
ющей терапии лиц с опиоидной зависи-
мостью. Протокол описывает алгоритмы 
корректировки дозировок метадона на всех 
этапах лечения, тактику психосоциальных 
вмешательств и включает необходимые 
приложения для предоставления поддер-
живающей терапии. Кроме того, протокол 
содержит алгоритмы для психосоциально-
го сопровождения пациентов, заключения 
и освобождения из мест лишения свободы, 
а также процесса приема на поддерживаю-
щую терапию метадоном на основе заявле-
ния и договора между пациентом и учреж-
дением здравоохранения [9].

Поддерживающая терапия метадоном 
считается тщательно изученным меди-
цинским вмешательством. Также она на-
учно обоснована и направлена на лечение 
опиоидной зависимости. В Кыргызстане 
для лиц, употребляющих инъекционные 
наркотики, поддерживающая терапия ме-
тадоном проводится с 2002 года с приме-
нением препарата метадона гидрохлорид 
[8, с. 20]. Поддерживающая терапия была 
внедрена в стране в 2002 году с помощью 
Фонда Сорос-Кыргызстан и ПРООН. С 
2005 года по настоящее время кабинеты 
выдачи метадона финансируются Гло-
бальным Фондом для борьбы со СПИ-
Дом, туберкулезом и малярией, а также 
Центром по профилактике и контролю за 
инфекциями [8, с. 21].

По состоянию на январь 2023 года 
функционируют 24 сайта – организации 
здравоохранения Кыргызской Республи-
ки, на базе которых предоставляется под-
держивающая терапия метадоном [10].
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Учреждение, предоставляющее програм-
му поддерживающей терапии метадоном, 
обязуется обеспечивать бесперебойную 
работу пункта и предоставлять консуль-
тации врачей и социальных работников, а 
также выдавать метадон и составлять ин-
дивидуальный план лечения для участни-
ков программы. В свою очередь, участники 
программы должны ежедневно посещать 
учреждение для приема метадона, предо-
ставлять информацию о своем здоровье и 
следовать назначениям врача [9].

Несмотря на выдающиеся достиже-
ния в части снижения вреда в тюремной 
системе, имеется целый ряд тюремных 
учреждений, которые еще не охвачены 
программами снижения вреда. Изолято-
ры временного содержания правоохрани-
тельных органов также не попадают под 
программы снижения вреда, и в них не 
предусмотрена система предоставления 
таких необходимых услуг, как опиоидная 
заместительная терапия и антиретрови-
русная терапия [1, п. 2.3].

В рамках стратегии снижения вреда в 
тюремной системе страны работают такие 
программы как «Атлантис» и «Чистая зона». 
«Атлантис» – это программа реабилитации 
для лиц, зависимых от психоактивных ве-
ществ, где применяется 12 шаговая Минне-
сотская модель лечения зависимости про-
должительностью 4-12 месяцев. «Чистая 
зона» представляет собой центр реабилита-
ции и социальной адаптации. По окончании 
12 шаговой Миннесотской модели лечения 
зависимости в программе «Атлантис» вы-
пускники (бывшие лица, употребляющие 
инъекционные наркотики) остаются пре-
бывать в «Чистой зоне» до окончания срока 
пребывания заключения [8, с. 21].

Программа обмена шприцев и игл явля-
ется структурным компонентом програм-
мы снижения вреда среди инъекционных 
потребителей наркотиков, и ее целью яв-
ляется снижение уровня ВИЧ-инфекции 
среди потребителей наркотиков. Задачи 
пункта обмена шприцев и игл включают 

предоставление информации по профилак-
тике ВИЧ-инфекции, обмен использован-
ных шприцев на стерильные, предоставле-
ние средств для защиты здоровья, направ-
ление клиентов в медицинские и социаль-
ные службы, организацию тестирования и 
доступа к лечению наркозависимости [11].

По состоянию на январь 2023 года все-
го функционируют 14 пунктов обмена 
шприцев и игл в тюремной системе Кыр-
гызской Республики [10].

В Кыргызской Республике количество 
случаев передачи ВИЧ инъекционным пу-
тем снижается благодаря принимаемым 
мерам. Однако, повышенная активность 
правоохранительных органов в отноше-
нии клиентов программ профилактики и 
обмена шприцами, а также в отношении 
пациентов, получающих опиоидную за-
местительную терапию, остается препят-
ствием для доступа к наркологическому 
лечению [1, п. 1.3.4].

В Кыргызстане действует стандарт 
профилактики передозировок от опиои-
дов с применением налоксона, который 
направлен на предоставление доступно-
сти налоксона для активных потребителей 
опиоидов и создание системы постоянной 
профилактической деятельности для сни-
жения смертности от передозировок опи-
оидами. Реализация стандарта включает 
выдачу налоксона на руки и предоставле-
ние информации об определении призна-
ков передозировки и способах оказания 
первой доврачебной помощи, а также осу-
ществляется на всех уровнях помощи ли-
цам, употребляющим опиоиды, включая 
пункты обмена шприцев/игл [12].

В свою очередь Антинаркотическая 
программа направлена на снижение вреда 
от незаконных наркотиков. Задачами про-
граммы являются расширение программ 
снижения вреда, обеспечение доступа к 
сервисам снижения вреда для потребите-
лей наркотиков в пенитенциарных учреж-
дениях и снижение смертности от наркоти-
ческих средств и психотропных веществ. 
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Для этого планируется изучать вопросы 
снижения смертности, повышать профес-
сиональную подготовку бригад скорой по-
мощи, активизировать информирование 
потребителей наркотиков о передозиров-
ках и продолжать программу раздачи пре-
парата «налоксон» [1, п. 5.3]. Передозиров-
ки наркотиков являются основными пря-
мыми причинами смертности, связанной 
с их употреблением. Благодаря введенным 
мерам, предусматривающим бесплатную 
раздачу налоксона, удалось значительно 
снизить смертность от передозировок опи-
атами и опиоидами [1, п. 1.3.4].

Антинаркотическая программа предус-
матривает проведение работ по снижению 
вреда от незаконных наркотиков, вклю-
чая предоставление информации о ВИЧ-
инфекциях, безопасном поведении при 
инъекциях и половых контактах, поддер-
жание сети социальных учреждений, со-
кращение правоохранительной активно-
сти, улучшение профилактики наркотиков 
в пенитенциарной системе, обеспечение 
доступа к информации и медицинским ус-
лугам, продолжение работы по профилак-
тике передозировок и повышение профес-
сионального уровня скорой медицинской 
помощи [1, п. 6.3].

Социальное учреждение предоставляет 
комплекс услуг для социальной адаптации 
и реинтеграции уязвимых групп. Социаль-
ные учреждения, предназначенные для по-
требителей психоактивных веществ, секс-
работников и лиц, живущих с ВИЧ, вклю-
чают дроп-ин центры, социальные общежи-
тия, ночлежки, дома на полпути и комьюни-
ти центры. Они предоставляют различные 
услуги, такие как медико-психологическая 
помощь, социальная поддержка, адаптаци-
онная терапия и реабилитация. Целью со-
циального учреждения является противо-
действие распространению ВИЧ-инфекции 
через оказание услуг, направленных на по-
вышение качества жизни клиентов и сокра-
щение вреда, связанного с психоактивными 
веществами и рискованным сексуальным 

поведением. Задачи социального учрежде-
ния включают формирование привержен-
ности к менее рискованному поведению, ко-
мандную работу, мероприятия по информи-
рованию и просвещению, конструктивное 
взаимодействие с профильными службами, 
и реализацию программ снижения вреда 
для уязвимых групп. Также деятельность 
социальных учреждений направлена на 
обеспечение доступных и низкопороговых 
услуг для клиентов, которые базируются на 
принципах самопомощи и взаимопомощи 
[13].

Аутрич работа – это метод взаимодей-
ствия с закрытыми группами потребителей 
инъекционных наркотиков, который пред-
полагает контакт с ними на их территории 
через специалистов и волонтеров. Она на-
правлена на оказание услуг по снижению 
вреда, включая обмен шприцев, информи-
рование о практике безопасного поведения, 
поддержание приверженности к терапев-
тическим программам и т.д. Целью аутрич 
работы является предоставление доступа 
к закрытым группам потребителей инъек-
ционных наркотиков для проведения меро-
приятий по профилактике ВИЧ-инфекции 
и других заболеваний [14].

Психосоциальная поддержка – это дея-
тельность, направленная на решение лич-
ностных и социальных проблем уязвимых 
групп, включая оказание психологической 
и практической помощи, обучение навы-
кам социальной адаптации, улучшение ка-
чества здоровья и жизни, предотвращение 
передачи ВИЧ-инфекции и создание воз-
можности для предотвращения стрессовых 
ситуаций. Наиболее распространенными 
формами работы являются информаци-
онные консультации, тренинги, индиви-
дуальное и групповое консультирование, 
практическая и психосоциальная помощь, 
а также направление в другие учреждения, 
оказывающие психологическую и психоте-
рапевтическую поддержку. Различные спе-
циалисты, такие как медицинские работ-
ники, психологи и социальные работники, 
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могут оказывать психосоциальную под-
держку, если они получили соответству-
ющую подготовку. Подготовка включает 
программы по снижению вреда, работу с 
зависимостью и созависимостью, психоло-
гическую поддержку и консультирование, 
социальную работу, этику, право и пропа-
ганду здорового образа жизни [15].

Хотя были достигнуты значительные 
успехи в лечении и реабилитации зависи-
мости от наркотических и психотропных 
веществ, в этой области все еще суще-
ствует множество нерешенных проблем, 
которые в первую очередь связаны с не-
достаточной правовой базой и неадекват-
ным финансированием [1, п. 2.2].

Планируется сократить спрос на не-
законные наркотики, осуществляя орга-
низацию работы по подготовке закона и 
нормативных актов, усиление подготовки 
кадров, гармонизацию национальных под-
ходов с международными рекомендаци-
ями, профилактическое влияние в семье, 
школах и сообществах, разработку нового 
национального видения наркопрофилак-
тики, повышение квалификации персона-
ла, поддержание групп самопомощи и об-
новление материально-технической базы 
лечения. В некоторых случаях также бу-
дет использоваться международный опыт 
наркопрофилактики [1, п. 6.2].

В заключение следует отметить, что 
наркозависимость является одной из са-
мых актуальных и сложных проблем в 
стране. Нормативно-правовые основы 
социальной работы с наркопотребите-
лями создают необходимую базу для ре-
шения данной проблемы в Кыргызста-
не. В основе этих нормативно-правовых 
актов лежит гуманистический подход к 
наркопотребителям и защита их прав и 
интересов. Несмотря на существующие 
недостатки и проблемы в реализации вы-
шеуказанных нормативно-правовых ак-
тов, можно сказать, что в Кыргызстане 
ведется успешная работа по социальной 
работе, реабилитации, ресоциализации и 
адаптации наркозависимых в общество. 
Однако наряду с продолжающейся рабо-
той по совершенствованию нормативно-
правовой базы, необходимо проводить 
мероприятия по повышению осведомлен-
ности общественности, государственных 
органов о проблемах наркозависимости и 
изменению негативного отношения к нар-
копотребителям. Важно также создавать 
условия для повышения квалификации 
специалистов в сфере социальной рабо-
ты с наркопотребителями, развивать сеть 
центров реабилитации и обеспечивать до-
ступ наркопотребителей к качественной 
медико-социальной помощи.
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