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В самом обобщенном виде деятельность государства
по удовлетворению социальных потребностей людей
определяется как его социальная политика. Будучи пре-
дельно обобщенным понятием, концепт социальной по-
литики допускает разные уровни конкретизации по на-
бору субъектов, институтов и целей. Так, социальную
политику можно определить как деятельность государ-
ства и других общественных институтов, направленную
на прогрессивное развитие социальной сферы, совер-
шенствование условий, образа и качества жизни людей,
обеспечение определенной части их жизненных потреб-
ностей, оказание гражданам необходимой социальной
поддержки, помощи и защиты. Очевидно, что социальная
политика государства самым непосредственным обра-
зом учитывает социальную активность и иных обще-
ственных институтов, находясь с ними в различных отно-
шениях взаимообусловленности. Несомненно, и то, что
конечный результат государственной социальной поли-
тики достигается благодаря деятельности не только госу-
дарства и его институтов, но и иных субъектов, осуще-
ствляющих собственную социальную политику, в той или
иной мере совпадающую с государственной в рамках
существующего правового поля.

При этом важно отметить, что в ряду субъектов
социальной политики ключевая роль принадлежит
именно государству, поскольку другие частные
субъекты государственной социальной политики вы-
ступают как институты достижения поставленных го-
сударством целей и функционируют в рамках, задан-
ных государством. Иными словами, государство для
достижения своих целей действует через многих
субъектов различных видов деятельности, которые
могут считаться субъектами государственной соци-
альной политики только в той мере, в которой они обес-
печивают поставленные государством социальные
цели. Вся иная их активность, даже если она имеет со-
циальный эффект, не может считаться государствен-
ной целенаправленной социальной политикой. То есть,
в конечном счете, субъектами социальной политики
государства являются именно само государство как
форма организации власти, его институты и обще-
ственные структуры, чья деятельность в социальной
сфере определяется государственными целями.[1.63]

В демократическом государстве социальные цели
формируются исходя из интересов институтов граж-

данского общества, и государственная социальная
политика есть обобщенный вектор интересов различ-
ных социальных групп.

Государство является субъектом социальной по-
литики, которая представляет собой деятельность, на-
правленную на управление социальным развитием
общества, обеспечение удовлетворения материальных
и духовных потребностей его членов и регулирование
процессов социальной дифференциации общества.
Однако очевидно, что, несмотря на определенную
связь, удовлетворение социальных потребностей и
регуляция общественных отношений относятся к раз-
ным функциональным системам государства. При
всей условности разделения экономических, полити-
ческих и социальных сфер собственно к социальной
сфере относятся только социальные функции государ-
ства, тогда как регуляция общественных отношений
есть политическая деятельность, направленная на ре-
шение политических задач власти.

Существование в обществе потребностей в дости-
жении социальных целей и их опосредованное удовлет-
ворение в результате деятельности государства в эконо-
мической и политической областях еще не говорят о
наличии целенаправленной социальной политики го-
сударства. Собственно социальная политика как целе-
направленная деятельность по достижению социальных
целей проводится государством только с появлением у
него социальных функций, т. е. только тогда, когда госу-
дарство берет на себя прямую ответственность и обя-
зательства удовлетворения социальных потребностей
граждан. В конкретном понимании социальной поли-
тики как целенаправленной деятельности государства
по реализации его социальных функций необходимо
констатировать, что социальная политика государства
появляется только с возникновением у него специфи-
ческих социальных функций. Привязка социальной
политики к социальным функциям государства позво-
ляет предположить, что развитие структуры социальных
функций государства является основой структуризации
его социальной политики. С эволюцией государства от
его простейших форм к наиболее сложным происхо-
дит соответствующая трансформация социальной по-
литики и ее структурных элементов.

Социальная политика, как и всякая телеологичес-
кая система, содержит в качестве элементов субъект,
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объект, субъектно-объектные отношения, цели и ме-
ханизмы. Как система она также структурно иерархи-
зована, обеспечивается ресурсами и имеет различные
модальности (формы) проявления в зависимости от
конкретного содержания субъектно-объектных отно-
шений и ситуаций.[2.41]

Реализация социальных функций государства осу-
ществляется посредством социальных институтов на
разных организационных уровнях. Это не обязатель-
но должны быть государственные структуры. К
субъектам социальной политики государства относят-
ся компетентные государственные органы (или учреж-
дения), формирующие социальное информационное
и правовое поле, осуществляющие материальное обес-
печение или представляющие натуральные виды по-
мощи (социальные услуги) нуждающимся в них ли-
цам в пределах утвержденных федеральных или тер-
риториальных гарантий.

Роль государства заключается в обеспечении дос-
тижения соответствующего результата за счет самых
различных механизмов. Для решения своих соци-
альных задач государство задействует профсоюзы,
институты гражданского общества, политические
партии и корпорации, гуманитарные учреждения,
фонды, ассоциации и другие негосударственные об-
разования. Государственная социальная политика – это
действия государства в социальной сфере, преследу-
ющие определенные цели, соотнесенные с конкрет-
но-историческими обстоятельствами, подкрепленные
необходимыми организационными и пропагандистс-
кими усилиями, финансовыми ресурсами и рассчи-
танные на определенные социальные результаты.

Государство реализует свои социальные задачи в
условиях, когда в демократическом (гражданском) об-
ществе множественность идеологий и субъектов по-
рождает разнообразие целей и множественность стра-
тегий социальной политики. При этом государство в
своей социальной политике интегрирует цели различ-
ных субъектов и стремится к подчинению их деятель-
ности своим целям, направленным на удовлетворе-
ние потребностей большинства в социальном про-
грессе.

В этом качестве социальная политика государства
является обобщенной социальной функцией, в рам-
ках которой реализуются отдельные социальные фун-
кции.

Определенная государством структура социальной
политики складывается из основных направлений, ко-
пирующих систему его социальных функций, и меха-
низмов реализации этих функций, в качестве которых
могут выступать различные, и не только государствен-
ные, структуры, нормы и принципы. Созданные и
функционирующие как механизмы социальной поли-
тики, они обеспечивают решение поставленных госу-
дарством задач. На этом примере видно, что соци-
альная политика является не только обобщенной фун-
кцией государства, но и обобщенным механизмом его

функционирования, реальным механизмом достиже-
ния социальных целей.

Социальная политика осуществляется государством
не только исходя из определенных принципов и соци-
альных целей, но и в соответствии с определенными
экономическими, политическими и ситуативными ус-
ловиями и в реальности является результирующей мно-
гих факторов. Социальная политика динамична, измен-
чива, подвержена конъюнктуре. Внешние условия реа-
лизации социальной политики могут существенно из-
менять ее на длительные периоды времени. Соответ-
ствующих исторических примеров можно привести
множество. Самый яркий из них – это отказ большин-
ства стран «всеобщего благоденствия» от провозгла-
шенных принципов и целей достижения высокого уров-
ня благосостояния для всех в результате несоответствия
этой задачи экономическим возможностям.

Социальная политика непосредственно испытывает
на себе влияние изменяющегося мира. Так, соци-
альная политика, представляя собой функциональную
систему государства, постоянно находится в динами-
ке, изменяется вслед за постоянно меняющимся ми-
ром и при этом трансформирует цели, принципы и
структурные элементы самого государства.

Таким образом, государство приобретает опреде-
ленные качества только в результате появления новых
правовых норм. Для защиты от влияния недостаточно
обоснованных экспериментов над государством и
обществом все государства создают крайне консерва-
тивную, противодействующую новациям правовую
систему. Это позволяет противостоять ситуативной
динамике социальной политики и допускать только
объективно обоснованные, гарантирующие прогресс
изменения. В этом отношении социальное законода-
тельство всех стран более консервативно, чем эконо-
мическое, что связано с отлаженностью во многих
случаях последствий социальных решений и невоз-
можностью их быстрого исправления. Решения о ха-
рактере пенсионной реформы сказываются не только
на нынешних получателях пенсий, но и на тех, кто вый-
дет на пенсию через десятки лет. Сегодняшние нова-
ции в области социального страхования будут опреде-
лять уровень социальной защиты в течение длитель-
ного периода. Нарушение принципов солидарности
поколений, подмена страхования возмещением ущер-
ба, разрушение материальной базы здравоохранения
в соответствии с требованиями социальной политики
сегодняшнего дня неминуемо будут иметь негатив-
ные последствия в будущем.[3.84]
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