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сильнодействующих или ядовитых ве ществ через 
границу КР, ограничить рекламу лекарственных 
средств и усилить контроль по рецептурному от-
пуску препаратов, содержащих наркотические, 
психотроп ные или сильнодействующие вещества. 
Целесообразно предусмотреть дифференциацию 
ответственности за незаконные действия с силь-
нодействующими или ядовиты ми веществами в 
зависимости от наличия или отсутствия цели сбы-
та. Важным элементом предупреждения незакон-
ного оборота сильно действующих или ядовитых 
веществ является проведение в учебных заведе-
ниях с помощью СМИ пропаганды здорового об-
раза жизни, призванной вы работать у общества 
(и особенно молодежи) негативное отношение к 
потреб лению таких веществ, реализация данных 
рекомендаций может способ ствовать созданию 
стабильной правоприменительной практики, ока-
зать су щественное влияние на уголовно-правовое 
предупреждение данных преступлений.
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Аннотация: Бул макалада экстремистик 
аракеттердин жана анын негизги белгилеринин 
аныкталышынын көйгөйлөрү каралууда.

Аннотация: В статье рассматриваются 
проблемы определения понятия экстремисткой 
деятельности и его основных признаков.



107 

2017 г.Вестник №2

КГЮА
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lems of definition the concept  extremism and extrem-
ism activity and its main features.
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Экстремизм как сложная общественно-поли-
тическая проблема всего мира берет свое начало с 
середины ХIХ в начале ХХ вв., о котором впервые 
начали употреблять в ряде дальних зарубежных 
стран (США, Франция, Индия).

Согласно теоретическим данным существует 
различные мнения ученых по поводу происхожде-
ния термина «экстремизм». Так, одни утвержда-
ют, что он появился в начале XX века, когда поли-
тические противники называли «экстремистами» 
представителей левого крыла партии «Индийский 
национальный конгресс», поскольку те были по-
следовательными сторонниками борьбы за пол-
ную независимость Индии [1]. Другие же пишут, 
что с середины ХIХ века это понятие употребля-
лось в Англии в политической прессе. В США 
она стала использоваться во время Гражданской 
войны (1861-1865 гг.). Во Франции это понятие 
вошло в оборот во время Первой мировой войны 
(1914-1918 гг.) [2].

Этимология понятия «экстремизм», происхо-
дит с латинского языка - «Extremus», что в пере-
воде означает – «крайний». Согласно которому, в 
литературе под экстремизмом принято понимать 
– «приверженность к крайним взглядам и ме-
рам» [3]. Первоначально согласно истокам дан-
ное понятие использовалось в политологии для 
обозначения политических сил состоящих из 
идеологически настроенных лиц на разрушение 
государственно-правовой системы и построение 
нового общества.

В.А. Чукреев отмечает, что в современный пе-
риод выделяются две тенденции понятия «экстре-
мизма»: первая - в западной литературе, вторая 
- в отечественной. В западной традиции экстре-
мизмом охватываются все действия субъектов в 
политике и иных сферах социальной жизни, ко-
торые не укладываются в рамки западной моде-
ли общества; все, что направлено против «демо-
кратических устоев», объявляется асоциальным. 
Отечественные исследователи отдают предпочте-
ние определению экстремизма через понятие «на-
силие», выделяя в первую очередь его характер 
(обоснованный либо нет), считая экстремистской 
деятельностью такое применение насилия, кото-
рое не оправдано целью, «сверхмерное» [4].

Однако, не смотря на столь давнего возник-
новения «экстремизма», в настоящее время в на-
уке до сих пор не существует какого-либо четкого 
критерия его единого определения и качествен-
ной характеристики, так как он носит преиму-
щественно политический и социологический ха-
рактер. Невозможность его четкого определения 
объясняется тем, что он имеет связь с переменчи-
востью его основных критериев и признаков в за-
висимости от смены эпохи и эволюции общества, 
что также отражает различные подходы ученых к 
данному феномену и его определению.

При этом, в науке высказаны различные суж-
дения относительно «экстремизма» как социаль-
ного явления в целом, его сущности, понятия, ви-
дов, форм проявления.

Так, по мнению А.Ф. Истомина и Д.А. 
Лопаткина «экстремизм» – деятельность обще-
ственных объединений, иных организаций, долж-
ностных лиц и граждан, выраженная в крайних 
взглядах на существующую проблему и сопрово-
ждающаяся действиями противозаконного харак-
тера, направленными на удовлетворение, разреше-
ние этой проблемы [5]. В.В. Бирюков считает, что 
«экстремизм» – идеология, предусматривающее 
принудительное распространение ее принципов, 
нетерпимость к оппонентам и насильственное их 
подавление [6].   По мнению Р.М. Узденова, «экс-
тремизм» – социальное негативное явление, про-
являющееся в совокупности общественно опас-
ных, уголовно наказуемых деяний, совершаемых 
в соответствии с определённой системой взгля-
дов, воззрений, убеждений, возведенных в культ, 
с целью достижения определённого результата 
в какой-либо области общественных отношений 
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[7]. С.В. Борисов же определяет «экстремизм», 
как действие, а также в публичной форме вы-
раженные взгляды и намерения, преследующие 
своей целью нарушение или проявление неуваже-
ния к установленным законом прав и всех свобод 
граждан и человека, нарушающие в этой связи 
общепринятые и справедливые нормы морали, 
общественный порядок и общее благосостояние в 
демократическом обществе [8]. Наш отечествен-
ный же ученый К.Ч. Бердалиев, определяет  «экс-
тремизм», как социальное явление характеризу-
ющейся приверженностью к крайним взглядам, 
идеям, концепциям физических или юридических 
лиц, реализующих свои цели и задачи противо-
правными способами и средствами, обладающих 
высокой степенью общественной опасности и 
масштабными негативными последствиями для 
человека, общества и государства» [9].

Анализ данных определений выражает схожий 
характер всех его основных признаков, выража-
ющийся как асоциальное, уголовно наказуемое 
явление, предполагающее крайние взляды с на-
сильственными методами решения той или иной 
проблемы или угрозы их применения, основанное 
на системе «неоценимых» идей, как исключитель-
но верные и бесспорные, которые отрицают лю-
бых компромиссов с оппонентами, и выражают 
основные его критерии, позволяющие раскрыть 
содержание экстремизма, а именно: противоправ-
ность деяний, приверженность к крайним взгля-
дам, дискриминация лиц по признаку происхож-
дения, их мотивацию и насилие.

При этом следует отметить, что большинство 
авторов одним из главных признаков экстремиз-
ма считают насилие. Где «насилие» в русском 
языке означает принудительное  воздействие на 
кого-либо, нарушение личной неприкосновенно-
сти [10].

В данном случае стоит согласиться с утвержде-
нием В.А. Чукреева, где он отмечает, что  экстре-
мизмом  можно  считать  не  только  насильствен-
ные  деяния,  причиняющие  вред  определенным  
общественным  отношениям,  социально  значи-
мым благам и интересам, но и иные, ненасиль-
ственные деяния. Это, например, разжигание 
религиозной  неприязни  путем  публикации  в  пе-
чати  материалов об исключительности конкрет-
ной религии, о превосходстве или неполноценно-
сти граждан по этому признаку. Поэтому насилие 
не может быть признано признаком  экстремизма,  

в  основе  которого  лежит  комплекс  противоре-
чий, возникающих  между  человеком,  государ-
ством  и  обществом  в  целом [11].

Разумеется, что вышеперечисленные опреде-
ления ряда ученых выражаются лишь суждения-
ми в политическом и криминологическом аспек-
тах, при этом они не раскрывают его правовую 
природу.

Вместе с тем, при раскрытии правовой приро-
ды понятия «экстремизма», содержащихся в за-
конодательных актах, различается понятие «экс-
тремистская деятельность». Однако при анализе 
данных понятий мы установили, что по утверж-
дению ряда российских ученых таких, как: А.Ф. 
Истомин, Д. А. Лопаткин, А. Г. Хлебушкин, Н. Н. 
Афанасьев, В. А. Пономаренков, М. А. Яворский, 
Ю. Е. Пудовочкин, Р. М. Узденов, а также С.В. 
Борисов и В.А. Чукреев, данные понятия являют-
ся тождественными и употребление их на законо-
дательных актах и правоприменительной практи-
ке носит одинаковое значение [12].

Однако, К.Ч. Бердалиев утверждает, что экс-
тремизм представляет собой понятие уровня 
социального явления, в то время как, «экстре-
мистская деятельность» характеризуется опре-
деленной деятельностью любых субъектов, а по-
тому смешивать их недопустимо не только из-за 
существенного понятийного различия, но и в 
силу трудности последующего разделения их в 
организационно-правовом, уголовно-правовом, 
криминологическом и иных прикладных аспектах 
противодействия экстремизму. Следовательно, 
«экстремистская деятельность» – это организа-
ция и (или) совершение физическими и юридиче-
скими лицами противоправных деяний, посягаю-
щих на права и свободы человека и гражданина, 
духовно-нравственные устои общества и на осно-
вы конституционного строя, целостность и без-
опасность государства, квалифицированные и 
доказанные судом, как деяния экстремистского 
характера [13].

Исходя из его суждения и определения дефи-
ниции «экстремисткой деятельности», автор пол-
ностью согласен с его мнением, так как само по-
нятие «экстремизм» - есть конкретное социальное 
явление, а «экстремистская детальность» - это его 
внешнее выражение, состоящее в совершении 
противоправной деятельности выражающихся в 
конкретных действиях направленных на реализа-
цию форм и признаков экстремизма.
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Законодательное же определение «экстремиз-
ма» на международно-правовом уровне впервые 
было дано в Шанхайской Конвенции «О борьбе 
с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом» 
(Шанхай, 15 июня 2001 года), согласно которой, 
«экстремизм» расценивается как деяние, направ-
ленное на насильственный захват власти или на-
сильственное удержание власти, а также на на-
сильственное изменение конституционного строя 
государства, а равно насильственное посягатель-
ство на общественную безопасность, в том числе 
организация в вышеуказанных целях незаконных 
вооруженных формирований или участие в них, 
и преследуемое в уголовном порядке в соответ-
ствии с национальным законодательством [14].

Что предшествовало к принятию первого за-
конодательного акта противодействия экстре-
мистской деятельности в Кыргызской Республике 
- Закона «О противодействии экстремистской 
деятельности», где предусматриваются поня-
тие и конкретные признаки «экстремисткой 
деятельности». 

Так согласно указанному закону «экстремист-
ская деятельность» - это деятельность обществен-
ных объединений или религиозных организаций 
либо иных предприятий, организаций и учрежде-
ний, а также средств массовой информации неза-
висимо от форм собственности, либо физических 
лиц по планированию, организации, подготовке 
и совершению действий, направленных: на на-
сильственное изменение основ конституционно-
го строя и нарушение целостности Кыргызской 
Республики; на подрыв безопасности Кыргызской 
Республики; на захват или присвоение властных 
полномочий; на создание незаконных вооружен-
ных формирований; на осуществление террори-
стической деятельности; на возбуждение расовой, 
национальной (межэтнической) или религиозной 
розни, а также социальной розни, связанной с на-
силием или призывами к насилию; на унижение 
национального достоинства; на осуществление 
массовых беспорядков, хулиганских действий и 
актов вандализма по мотивам идеологической, 
политической, расовой, национальной (этниче-
ской) или религиозной ненависти либо вражды, а 
равно по мотивам ненависти либо вражды в от-
ношении какой-либо социальной группы; на про-
паганду исключительности, превосходства либо 
неполноценности граждан по признаку их отно-
шения к религии, социальной, расовой, нацио-
нальной (этнической), религиозной или языковой 

принадлежности; пропаганда и публичное демон-
стрирование нацистской атрибутики или симво-
лики либо атрибутики или символики, сходной с 
нацистской атрибутикой или символикой до сте-
пени смешения; пропаганда атрибутики или сим-
волики экстремистской организации; публичные 
призывы к осуществлению указанной деятель-
ности или совершению указанных действий; фи-
нансирование указанной деятельности либо иное 
содействие ее осуществлению или совершению 
указанных действий, в том числе путем предо-
ставления для осуществления указанной дея-
тельности финансовых средств, недвижимости, 
учебной, полиграфической и материально-техни-
ческой базы, телефонной, факсимильной и иных 
видов связи, информационных услуг, иных мате-
риально-технических средств [15].

Подводя итог анализу понятия и основных 
признаков экстремисткой деятельности следует 
сделать вывод о том, что под понятием «экстре-
мизм» понимается асоциальное явление, харак-
теризующееся крайними взглядами и мерами на 
существующую проблему, основанное на иде-
ологии с определенной системой взглядов, на-
правленное на нарушение мира и согласия меж-
ду государствами и нациями, конституционного 
строя и общественно-политической обстановки 
в государстве и обществе по мотивам происхож-
дения их составляющих, с применением любых 
возможных способов и средств для достижения 
своей цели.

Основными признаками которого выступают:
- противоправность;
- приверженность к крайним взглядам;
- дискриминация лиц по их происхождению;
- основанное на «неоценимой» идее;
- возможное применение методов насилия. 
Соответственно «экстремистская деятель-

ность» - это деятельность юридических и фи-
зических лиц, а также средств массовой инфор-
мации и сети интернет независимо от их форм 
собственности по планированию, организации, 
подготовке и совершению действий экстремист-
ского характера.

Основным признаком  «экстремисткой дея-
тельности» выступает любая деятельность фи-
зических и юридических лиц, выражающийся в 
конкретных активных/пассивных действиях, на-
правленных против охраняемых государством 
интересов личности, общества и государства но-
сящий экстремистский характер. 
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