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Состояние здоровья населения является важ-
ным показателем уровня развития государства, 
одним из основных факторов развития общества, 
поэтому охрана здоровья населения есть одна из 
приоритетных задач [1]. Несомненно, что охрана 
здоровья людей представляет стратегическую за-
дачу в последовательном формировании и разви-
тии будущего нашего государства, так как в на-
стоящее время в демографических показателях 
сохраняется депопуляция и естественная убыль 
населения, ухудшение показателей здоровья, со-
кращение продолжительности жизни.

Мы видим сохраняющуюся угрозу роста пре-
ступных посягательств против здоровья населе-
ния, одним из видов которых является незакон-
ный оборот сильнодействующих или ядовитых 
веществ в целях сбыта (ст. 254 УК КР). Так, если 
в 2008 году в Кыргызской Республике было выяв-
лено 1234 таких преступлений, то в, 2010 г. - 1175, 
в 2012 г. - 1305, в 2013 г. – 1330 [2].

Возрастание данного вида преступлений пред-
ставляет непосредственную и реальную угрозу 
здоровью не только отдельного индивида, но и 
человечества в целом, показывает несовершен-
ство системы предупреждения этих преступле-
ний, в том числе, уголовно-правовыми средства-
ми. Причины возрастания этих преступлений 
многообразны, в частности в Концепции нацио
нальной безопасности Кыргызской Республики 
отмечается, что «серьезные просчеты, допущен-
ные на начальном этапе проведения реформ в раз-
личных областях государственной деятельности, 
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ослабление системы государственного регули-
рования и контроля, несовершенство правовой 
базы и отсутствие сильной государственной по-
литики в социальной сфере, снижение духовно-
нравственного потенциала общества являются 
основными факторами, способствующими росту 
преступности» [3]. В настоящее время также со-
храняются сложности в правоприменительной 
практике при привлечении к уголовной ответ-
ственности по ст. 254 УК КР, что во многом об-
условлено недостаточной разработкой оснований 
криминализации и уяснением уголовно-правовой 
характеристики составов преступлений, связан-
ных с незаконным оборотом сильнодействующих 
или ядовитых веществ, неправильным использо-
ванием приемов законодательной техники.

Известно, что общественная опасность пре-
ступного деяния определяется значимостью об-
щественных отношений, на которые совершено 
посягательство, то есть объектом преступления 
[4] в Уголовном кодексе КР статья 254 содержится 
в главе 25 «Преступления против здоровья насе-
ления и общественной нравственности» раздела 
IX «Преступления против общественной безопас-
ности и общественного порядка» [5]. Название 
этого раздела свидетельствует о том, что обще-
ственная безопасность и общественный порядок 
состоят из нескольких групп общественных от-
ношений касающихся обеспечения интересов, 
которые охраняются его нормами. Согласно пря-
мому указанию законодателя, данному в ст. 254 
УК КР, предметом анализируемого преступления 
являются сильнодействующие или ядовитые ве-
щества, не являющиеся наркотическими и психо-
тропными, а также оборудование для их изготов-
ления или переработки.

Объективную сторону рассматриваемого пре-
ступления составляют различные по своему со-
держанию действия: во-первых, это перечис-
ленные в 1 ст. 254 УК КР действия, связанные с 
незаконным оборотом сильнодействующих или 
ядовитых веществ в целях сбыта, изготовление, 
переработка, приобретение, хранение, перевозка 
или пересылка данных веществ, во-вторых, сам 
незаконный сбыт сильнодействующих или ядови-
тых веществ, в- третьих, сбыт оборудования для 
их изготовления или переработки.

Так, деятельность в сфере оборота лекар-
ственных средств, содержащих сильнодействую-
щие или ядовитые вещества, регламентируется 

законом КР от 30 апреля 2003 г. № 91 «О лекар-
ственных средствах» [6].  Таким образом если 
особенности обращения наркотических, ле-
карственных средств и психотропных веществ 
регулируются законом КР «О наркотических 
средствах, психотропных веществах и прекур-
сорах» от 9 ноября от 22 мая 1998 года № 66, то на 
оборот лекарственных средств, содержащих силь-
нодействующие или ядовитые вещества, распро-
страняются общие правила. Закон КР «О лицензи-
ровании отдельных видов предпринимательской 
деятельности» от 31 мая 2001 года №260 относит 
к видам деятельности, на осуществление которых 
требуются лицензии на производство лекарствен-
ных средств и фармацевтическую деятельность, 
т.е. деятельность, осуществляемую организаци-
ями оптовой торговли и аптечными учреждени-
ями в сфере обращения лекарственных средств, 
включающую оптовую и розничную торговлю 
лекарственными, средствами, изготовление ле-
карственных средств, содержащих сильнодейст
вующие или ядовитые вещества.

При изготовлении большого количества ядо-
витого вещества повышается и опасность деяния, 
а именно, возможность распространения их боль
шого количества. В связи с этим, считаем целе-
сообразным дополнение ч.3 ст. 254 УК К особо 
квалифицирующим признаком - совершение не-
законного оборота ядовитых веществ в крупном 
размере.

Одним из распространенных способов при-
меняемых преступниками для получения сильно-
действующих веществ, является использование 
поддельных рецептов, либо иных документов, да-
ющих право на получение указанных веществ в 
организациях, которые в установленном порядке 
занимаются производством, хранением, отпуском 
таких средств (аптеки, склады, лечебно-профи-
лактические учреждения органов здравоохране-
ния и др.).

Общественная опасность незаконной выдачи 
либо подделки рецептов или иных документов, 
дающих право на получение сильнодействующих 
веществ, выражается в выводе таких веществ 
из законного оборота незаконным способом, 
что ставит под угрозу жизнь и здоровье людей. 
Незаконная выдача рецепта предполагает, что 
он выдается с нарушением установленных пра-
вил оформления или содержит назначение силь-
нодействующих веществ без соответствующих 
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медицинских показаний. В связи с этим, целесоо-
бразно предусмотреть в ст. 253 УК КР ответствен-
ность также и за незаконную выдачу либо поддел-
ку рецептов или иных документов, дающих право 
на получение сильнодействующих веществ охва-
тив, таким образом однородные деяния данной 
уголовно-правовой нормой. Данное предложение 
уместно по той причине, что существующий в на-
стоящее время подход к квалификации по ст. 350 
УК КР противоречит специфике предмета престу-
пления и не в полной мере отражает обществен-
ную опасность таких действий.

Субъект преступления. Как правило, лица, 
допускающие регулярное немедицинское потре-
бление сильнодействующих или ядовитых ве-
ществ, признаются вменяемыми в отношении со-
вершенных ими общественно опасных деяний. У 
большинства лиц, злоупотребляющих наркоти-
ческими средствами или сильнодействующими 
веществами, снижен контроль за своими поступ-
ками, способность руководить своими действи-
ями, особенно в абстиненции. Абстинентный 
синдром, характеризующийся психическими, 
вегетативными, соматоневрологическими рас-
стройствами и возникший в результате внезап-
ного прекращения приема одурманивающих 
средств и психотропных веществ, является пока-
зателем  сформировавшейся физической зависи
мости от наркотического либо сильнодействую-
щего вещества и представляет собой «неудачную, 
дефектную саморегуляцию, попытку организма 
собственными ресурсами восстановить гомео-
стаз, соответствующий уровню имеющейся фи-
зической зависимости» [8].    Достижение лицом 
шестнадцатилетнего возраста наряду с вменяемо
стью - это основные признаки субъекта неза-
конного изготовления, переработки, приобрете-
ния, хранения, перевозки, пересылки либо сбыта 
сильнодействующих или ядовитых веществ.

Установление вменяемости человека по уго-
ловным делам о незаконном обороте сильнодей-
ствующих или ядовитых веществ имеет решаю-
щее значение для установления его виновности. 
Признание наличия у лица зависимости от одур-
манивающих веществ в момент совершения дея-
ния, связанного с незаконным оборотом сильно-
действующих или ядовитых веществ, необходимо 
относить к психическим расстройствам, при кото-
рых лицо не может в полной мере осознавать фак-
тический характер и общественную опасность 

своих действий либо руководить ими [9]. Такое 
лицо в соответствии со ст. 20 УК КР признается 
вменяемым и подлежит уголовной ответственно-
сти за совершенные преступные деяния.

Преступление, предусмотренное ч. 4 ст. 254 
УК КР, характеризуется признаком специального 
субъекта им может быть только то лицо, которое 
в силу порученной ему работы (в соответствии 
со служебной инструкцией или распоряжением, 
вышестоящего должностного лица), в том чис-
ле и должностное лицо либо лицо, осуществля-
ющее управленческие функции в коммерческой 
или иной организации, обязано соблюдать уста-
новленные  правила производства, приобрете-
ния, хранения, учета, отпуска, перевозки или 
пересылки сильнодействующих или ядовитых 
веществ.

В преступлениях, связанных с незаконным 
оборотом сильнодействующих или ядовитых ве-
ществ, может иметь место лишь прямой умысел.

Отсутствие у лица осведомленности того, что 
сильнодействующее или ядовитое вещество, ис-
пользуемое в незаконном обороте, включено в 
соответствующие списки сильнодействующих 
и ядовитых веществ, не исключает виновное от-
ношение лица к совершенному им незаконному 
изготовлению, переработке, приобретению, хра-
нению, перевозке, пересылке либо сбыту сильно-
действующих или ядовитых веществ.

Мотивы незаконного оборота сильнодейству-
ющих или ядовитых веществ с целью сбыта в 
большинстве случаев являются корыстными, 
т.е. стремление к обогащению, жажда наживы, 
стремление удовлетворить нужды, материальные 
потребности, получить для себя пользу.

Подводя итог рассмотрения вопросов преду-
преждения незаконного оборота сильнодействую-
щих или ядовитых веществ, следует отметить, что: 
эффективное противодействие незаконному обо-
роту сильнодействующих или ядовитых веществ 
возможно только при одновременном проти
водействии незаконному обороту всех одурмани-
вающих (и прочих подконтрольных) веществ, тре-
буется привести соответствие международное и 
отечественное законодательства о наркотических, 
психотропных, сильнодействующих, ядовитых 
веществах и прекурсорах и принять единые спи-
ски, в целях избежания правовых коллизий, необ-
ходимо совершенствовать деятельность таможен-
ных служб, в целях пресечения транспортировки 
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сильнодействующих или ядовитых веществ через 
границу КР, ограничить рекламу лекарственных 
средств и усилить контроль по рецептурному от-
пуску препаратов, содержащих наркотические, 
психотропные или сильнодействующие вещества. 
Целесообразно предусмотреть дифференциацию 
ответственности за незаконные действия с силь-
нодействующими или ядовитыми веществами в 
зависимости от наличия или отсутствия цели сбы-
та. Важным элементом предупреждения незакон-
ного оборота сильнодействующих или ядовитых 
веществ является проведение в учебных заведе
ниях с помощью СМИ пропаганды здорового об-
раза жизни, призванной выработать у общества 
(и особенно молодежи) негативное отношение к 
потреблению таких веществ, реализация данных 
рекомендаций может способствовать созданию 
стабильной правоприменительной практики, ока-
зать существенное влияние на уголовно-правовое 
предупреждение данных преступлений.
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ЭКСТРЕМИСТИК АРАКЕТТЕРДИН 
ЖАНА АНЫН НЕГИЗГИ

 БЕЛГИЛЕРИНИН АНЫКТАЛЫШЫ

ПОНЯТИЕ И ОСНОВНЫЕ ПРИЗНАКИ 
ЭКСТРЕМИСТКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

THE CONCEPT AND THE MAIN 
FEATURES OF EXTREMISM ACTIVITY 

Аннотация: Бул макалада экстремистик 
аракеттердин жана анын негизги белгилеринин 
аныкталышынын көйгөйлөрү каралууда.

Аннотация: В статье рассматриваются 
проблемы определения понятия экстремисткой 
деятельности и его основных признаков.


