
Вестник КРСУ. 2009. Том 9. № 7100

Развитие бухгалтерского учета и внедрение МСФО

пейских странах руководитель органа статистики 
один два раза в год участвует в заседаниях прави-
тельства (при обсуждении плана статистических 
работ и бюджета статистики), то в Казахстане –  
еженедельно. Соответственно, орган статисти-
ки включается исполнителем и соисполнителем 
многих политических планов и программ. 

Распространение информации как третья 
характеристика, вытекающая из Принципа 1, не-
разрывно связана с актуальностью и объектив-
ностью, т.е. распространяемые данные должны 
быть актуальными и объективными. Кроме того, 
должны соблюдаться определенные правила от-
носительно процедуры распространения. 

Все результаты должны быть доступными 
для широкой общественности. Поставщики ста-
тистики должны быть совершенно свободны от 
диктата со стороны властей относительно того, 
что и как им следует распространять. Распро-
странение информации должно производиться 
среди всех пользователей одновременно; власти 
не должны иметь привилегий перед другими 
пользователями.

Форма представления информации должна 
быть понятна для пользователей, содержать не-
обходимые комментарии, единую терминоло-

гию. Непредвзятость распространения инфор-
мации не исключает дифференциации цен на 
таковую для разных пользователей, но макси-
мальный уровень цен не должен превышать по-
крытия всех затрат на распространение данных. 

Основные принципы распространения ин-
формации по существу отражают основные тре-
бования к услугам или продукту официальной 
статистики. Поэтому учет соблюдения этих прин-
ципов необходим при оценке официальной стати-
стики. Такая оценка может быть проведена путем 
разработки стандартов оказания услуг статистики 
и проведения опросов пользователей. 

Для оценки других аспектов статистической 
деятельности могут использоваться со второго 
по девятый Принципы. Они отражают подходы 
к выбору источников информации и методов 
для производства статистических данных, тре-
бования к правовой основе, права статистиков 
и гарантии для респондентов, значение коорди-
нации на национальном и международном уров-
нях. Таким образом, Принципы в сочетании с 
другими международными стандартами всесто-
ронне регламентируют статистическую деятель-
ность и образуют надежную методологическую 
основу для ее оценки. 
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В современных экономических условиях 
при осуществлении хозяйственной деятельно-
сти существенное значение для предприятий 
образования имеет порядок налогообложения, 
поэтому налоговые последствия управленче-
ских решений необходимо изучать и управлять 
налоговыми рисками. Выделяют следующие на-
правления анализа влияния налогообложения на 
результаты финансово-хозяйственной деятель-
ности предприятия образования [1−3].

1. Перераспределение налогов (налогового 
бремени) между продавцом и покупателем. В 
условиях рыночных отношений между этими 
субъектами характер перераспределения на-
логов имеет существенную роль, особенно при 
изменении налогового администрирования госу-
дарства, связанного с введением и изменением 
налоговых ставок.

2. Расчет налогов при выборе варианта ин-
вестиционного проекта, поскольку они увеличи-
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вают сумму необходимых вложений при той же 
отдаче и могут сделать неэффективным вариант 
инвестиций, выбранный в качестве эффективно-
го, но без учета влияния налогообложения. 

3. Планирование налоговых платежей, их 
влияние на потоки денежных средств хозяй-
ствующего субъекта. Эти платежи отражаются в 
двух учетных подсистемах предприятия образо-
вания по-разному. В финансовом учете отобра-
жаются фактические данные о величине и струк-
туре денежных потоков, связанных с налогами, 
об источниках формирования этих потоков в от-
четном периоде. В управленческом учете денеж-
ные потоки, обусловленные налогами, участву-
ют в составлении кассовой консолидированной 
системы с целью обеспечения достаточности 
денежных средств для своевременного осущест-
вления необходимых расходов и рационального 
использования денежных ресурсов в течение от-
четного периода. 

В результате появилась новая управленческая 
деятельность – налоговый менеджмент, который 
связан с управлением налоговыми платежами, а 
также с разработкой оптимального варианта на-
логообложения хозяйствующего субъекта. 

Следует также учитывать влияние нало-
гообложения на управление хозяйствующим 
субъектом через категорию налогового риска в 
целях обеспечения безопасности предприятия, 
что значимо в существующих у нас экономиче-
ских условиях. Для оценки влияния налогового 
риска на деятельность предприятия образова-
ния и управления им необходимо понимать эко-
номическую сущность данного вида риска, его 
специфические особенности, в том числе функ-
циональную роль в экономике, причины воз-
никновения риска и факторы, влияющие на его 
величину, определять пути его снижения. 

Налоговый риск – это вид предпринима-
тельского риска, возникающий при взаимодей-
ствии двух субъектов (государство и налогопла-
тельщик) при формировании государственного 
бюджета. Цель государства – собрать налоги, 
формирующие доходную часть бюджета, а пред-
приятие стремится к уменьшению сумм налого-
вых платежей как законными, так и незаконны-
ми способами. 

В результате возникает конфликт интересов 
двух сторон по причине присвоения денежных 
средств, направляемых в бюджет в качестве на-
логовых, и связанных с ними платежей. Решени-
ем данного конфликта со стороны государства 
является установление разумного налогового 
бремени, со стороны налогоплательщика – сво-

евременная и полная уплата в бюджет налоговых 
платежей. Это позволит предприятию в обозри-
мой перспективе осуществлять стабильные на-
логовые платежи, регулярно пополняя бюджет 
государства. Устранение данного конфликта 
имеет большое значение, поскольку, несмотря 
на противоположность экономических интере-
сов, у государства и налогоплательщика единая 
цель – создать устойчивый экономический базис 
в рамках страны.

Налоговые риски подразделяют на следую-
щие группы:

Налоговые риски государства; ¾
Налоговые риски налогоплательщика. ¾
Причины возникновения налогового риска –  

неопределенность финансово-хозяйственной сре-
ды деятельности налогоплательщика, в которой 
осуществляется процесс налогообложения. 

Возникновение неопределенности обуслов-
лено действием следующих факторов: 

1. Нестабильностью политической и эко-
номической ситуации в стране, в отрасли, в ре-
гионе деятельности хозяйствующего субъекта.

2. Неустойчивостью, нестабильностью на-
логового законодательства.

3. Изменчивостью, непредсказуемостью 
действий налоговых органов.

4. Действиями менеджеров и бухгалтеров, 
предпринимающих решения, связанные с нало-
гами. 

Неопределенность обусловлена действием 
объективных и субъективных факторов среды 
деятельности предприятия; соответственно при-
чины возникновения налогового риска делят на 
две группы: объективные и субъективные. 

Объективные причины возникновения на-
логового риска связаны с неопределенностью 
элементов внешней и внутренней среды пред-
приятия, прежде всего, с неопределенностью 
налогового бухгалтерского и других видов зако-
нодательства, прямо или косвенно влияющих на 
процесс налогообложения, а также с неопреде-
ленностью действий налоговых органов по от-
ношению к хозяйствующему субъекту.

Субъективные причины обусловлены тем, 
что риск всегда реализуется через человека (т.е. 
через лицо, принимающее решение) и зависит 
от его индивидуальности, знаний, отношения к 
риску и т.п. Субъективной причиной налогового 
риска является неопределенность действий бух-
галтеров и менеджеров, принимающих решения, 
связанные с налогами. В соответствии с налого-
вым законодательством суммы налогов опреде-
ляются плательщиками самостоятельно на осно-
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вании данных налогового и бухгалтерского учета, 
поэтому ответственность за состояние расчетов 
по налогам лежит именно на налогоплательщике. 

При выборе решения бухгалтер опирается 
на свои знания и представления, т.е. на свой-
ственную ему парадигму взглядов, устойчивость 
которой, с одной стороны, позволяет бухгалтеру 
быстро ориентироваться в окружающей обста-
новке, с другой стороны, мешает принимать не-
стандартное решение. Ярко это проявилось в пе-
риод перехода нашей страны на новые условия 
хозяйствования, когда существенным образом 
изменилась методология бухгалтерского учета и 
налогообложения. Это явилось серьезным испы-
танием для многих опытных бухгалтеров, не все 
смогли овладеть новыми знаниями и навыками.

На принятие налогового решения также ока-
зывает влияние отношение бухгалтера к риску. 
Как показывают наблюдения, некоторые пред-
приятия переплачивают налоги в силу нежела-
ния бухгалтера и руководителя рисковать (дей-
ствительной причиной при этом может быть не-
глубокое знание налогового законодательства). 
Склонность к риску имеет особое значение в 
странах принятия решений, связанных с нало-
говым риском, так как в результате действий 
бухгалтера ответственность в виде финансовых 
санкций несет, прежде всего, предприятие. 

Любое решение хозяйствующего субъекта 
в области налогообложения может привести к 
одной из следующих ситуаций.

Уплата излишних налоговых платежей (в 
том числе пени) либо экономия на налоговых 
платежах по сравнению с выбранным вариантом 
налогообложения. Изменения в платежах обу-
словлены переменой условий, согласно которым 

принималось решение, т.е. изменениями состоя-
ния финансово-хозяйственной среды.

Предприятие определяет варианты возмож-
ных налоговых решений на имеющуюся у него 
информацию, в том числе на опыт своих сотруд-
ников, прежде всего, бухгалтера. Оно использу-
ет возможные льготы, ставки, виды деятельно-
сти, порядок и сроки уплаты и т.д.

Начисление штрафных санкций налоговыми 
органами вследствие нарушения порядка исчис-
ления налога, срока сдачи налоговой деклара-
ции, а также невыполнения предприятием дру-
гих требований налогового законодательства. 
Степень влияния штрафных санкций на финан-
совое положение предприятия может быть раз-
личной: от фактического отсутствия влияния и 
до банкротства. Первый уровень соответствует 
допустимому налоговому риску, второй – ката-
строфическому (см. рисунок).

Налоговый риск – возможное отклонение 
фактической величины налоговых платежей от 
тех налоговых платежей, в расчете на которые 
осуществлялось принятие решений, связанных с 
налогообложением, и возникающее вследствие 
неопределенности среды деятельности предпри-
ятия. Данное отклонение – это либо экономия, 
либо финансовые потери.

Налоговый риск фактически проявляется 
через риск по определенному налогу, так как 
предприятие выступает в качестве налогопла-
тельщика или налогового агента по конкретному 
налогу, поэтому необходимым условием возник-
новения налогового риска является возникнове-
ние у предприятия объекта налогообложения по 
данному налогу (например, если предприятие не 
имеет собственных основных средств, то у не-

Платежи предприятия, связанные с налогообложением

Сумма налогов Пени Штрафы

Нарушение сроков 
уплаты Нф<НзНф=НзНф <Нз Нф>Нз

Дополнение платежей в бюджетЭкономия на налоговых платежах

Состав платежей предприятия, связанных с налогообложением, 
где Нф – налог фактический; Нз – налог по законодательству.
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го не возникает налогового риска по налогу на 
имущество организаций).

Налоговый риск может возникать и в слу-
чаях, не связанных с исполнением обязанностей 
налогоплательщика по определенному виду 
налога, например, при постановке налогопла-
тельщика на учет в налоговом органе, при пред-
ставлении налогоплательщиком сведений об от-
крытии и закрытии счета в банке и т.д. При этом 
предприятие может даже не вести хозяйствен-
ной детальности (еще не начать или пока не ра-
ботать в связи со сложившимися хозяйственны-
ми условиями и т.п.). 

Налогоплательщик добросовестно уплачи-
вает налоги в полном объеме и в установленные 
сроки, что характеризует его как законопослуш-
ного налогоплательщика. В этом случае возмож-
ны различные соотношения между суммой на-
логов, подлежащей уплате в бюджет, согласно 
налоговому законодательству и производствен-
ным хозяйственным операциям, отраженным в 
бухгалтерском учете предприятия (Нз), и фак-
тической суммой налогов, отраженной в налого-
вых декларациях предприятия (Нф).

Возникшие отклонения обусловлены ошиб-
ками, допускаемыми налогоплательщиками, так 
как в силу объективных причин их допускают 
даже опытные специалисты.

При Нф<Нз происходит занижение нало-
гооблагаемой базы, вследствие чего возможно 
применение штрафных санкций.

При Нф=Нз налогооблагаемая база опреде-
лена в полном объеме в соответствии с законо-
дательством.

При Нф>Нз налогооблогаемая база завыше-
на, вследствие чего налогоплательщикам начис-
ляются излишние суммы налоговых платежей, 
что косвенно влияет на занижение других на-
логовых платежей (например, завышение налога 
на имущество организаций приводит к заниже-
нию налога на прибыль), а также отвлекает обо-
ротные средства предприятия.

Таким образом, неуплата налогов может 
происходить по следующим причинам:

1) целенаправленный уход от налогов;
2) ошибки в учете объектов налогообло-

жения и в расчетах сумм налогов у законопос-
лушных налогоплательщиков, а также несвоев-
ременным внесением платежей в бюджет, в том 
числе в связи с отсутствием свободных денеж-
ных средств у налогоплательщика.

Налоговый риск выполняет четыре функ-
ции: инновационную, регулятивную, защитную 
и аналитическую.

Инновационная функция выполняется нало-
говым риском вследствие поиска оптимальных 
вариантов налогообложения, которые выгодны 
и предприятию, также экономят его оборот-
ные средства, и обществу в целом, так как при 
равных условиях они приводят к минимальной 
сумме налоговых издержек и налогов на добав-
ленную стоимость, входящих в конечном итоге 
в цену товара, что способствует относительному 
снижению цен. 

Регулятивная функция риска имеет две фор-
мы: конструктивную и деструктивную. Выработка 
новых подходов к применению законодательства 
для снижения налогов, стимулирование освоения 
новых, но общественно значимых областей бизне-
са, освоение новых методов снижения налогового 
риска способствует развитию творческого, нестан-
дартного мышления – это реализация конструк-
тивной формы регулятивной функции налогового 
риска. Однако, если предприятие начинает регули-
ровать свои налоговые риски путем ухода от на-
логообложения, то это деструктивный путь, при-
водящий к дестабилизации экономической жизни 
и предприятия, и общества в целом.

Защитная функция имеет два аспекта: 
историко-генетический и социально-правовой. 
Историко-генетическая защитная функция про-
является в том, что предприятие ищет средства и 
формы защиты от возможных нежелательных по-
следствий налогового риска, например, во мно-
гих крупных и средних предприятиях работают 
штатные сотрудники и отделы, занимающиеся 
только налоговыми проблемами, для выявления 
налоговых ошибок используются услуги аудито-
ров и консалтинговых фирм, развиваются нало-
говый менеджмент, налоговая оптимизация.

Аналитическая функция налогового риска 
реализуется в процессе разработки оптимально-
го варианта налогооблажения, проведения ана-
лиза налогового риска и управления им. 

Таким образом, следует учитывать двой-
ственный характер влияния налогового риска, 
т.е. наряду с отрицательными последствиями он 
может способствовать повышению эффектив-
ности расходования денежных ресурсов пред-
приятия. Чтобы адекватно управлять налого-
вым риском на предприятии, необходиммо риск 
идентифицировать ( для этого следует класси-
фицировать риск и выявить факторы, влияющие 
на его величину), а затем принять соответствую-
щие меры по его управлению, при необходимо-
сти внося корректировки.

При анализе риска осуществляется оценка 
результата, который будет получен при реали-

Л.У. Айтбаева. Сущность и функции налоговых рисков
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Развитие бухгалтерского учета и внедрение МСФО

зации принятого решения. Применительно к на-
логовому риску это предполагает, прежде всего 
проведение процедур налогового планирования, 
т.е. расчета возможной экономии или перерасхо-
да по налоговым обязательствам предприятия.

Для оценки риска используют традицион-
ные методы, например, методы теории вероят-
ности, теории игр, эвристические методы. Эти 
методы основаны на ряде допущений, например, 
теория портфеля, рассматиривающих инноваци-
онные решения в условиях неопределенности. 
При оценке налогового риска принимаются сле-
дующие допущения:

бухгалтер, как и предприятие в целом, не  ¾
расположен к риску и предпочитает иметь 
наименьшие потери при заданном уровне 
риска и наименьший риск при заданном 
уровне потерь;
налоговые потери, возникающие в резуль- ¾
тате неумышленных ошибок, являются слу-
чайными.
Таким образом, величина налогового риска, 

связанная с дополнительными платежами, в об-
щем случае является случайной.

При оценке налогового риска также исполь-
зуются фактические данные предприятия о выяв-
ленных в прошлые отчетные периоды налоговых 
нарушениях и начисленных штрафных санкци-
ях. Определив значения имевшихся штрафных 
санкций, можно сделать прогноз на предстоящий 
период. При этом используются математические 
методы теории вероятности и теории игр.

Однако есть случаи, когда оценить величи-
ну налогового риска невозможно, например, при 
оценке риска, возникающего при применении ме-
тодов налогового планирования с использовани-
ем налоговых схем, так как последствием этого 
риска могут быть не только суммы штрафа, на-
численные в соответствии с требованиями Нало-
гового кодекса, но и уголовная ответственность.

Неопределенность является причиной, обу-
словливающей существование, наличие, возник-
новение налогового риска, а действия факторов 
финансово-хозяйственной среды деятельности 
предприятия определяют величину этого риска, 
поэтому выявление данных факторов необходи-
мо для установления направления по снижению 
налогового риска. Факторы, влияющие на вели-
чину налогового риска, делятся на внешние и 
внутренние.

К внешним факторам относятся:
1) качественные изменения налогового 

законодательства, которые могут привести не 
только к снижению, но и к увеличению налого-

вых рисков, например, изменение меры ответ-
ственности налогоплательщиков;

2) частота изменений налогового законо-
дательства. Иногда изменение в налоговом за-
конодательстве осуществляется задним числом, 
это серьезно затрудняет возможность их отсле-
живания и своевременного отражения в учете и 
соответственно способствует увеличению нало-
гового риска вследствие увеличения числа воз-
можных ошибок, допущенных бухгалтером.

3) нечетные формулировки отдельных по-
ложений налоговых законодательных докумен-
тов, приводящие к неоднозначности их толко-
вания, противоречивость отдельных положений 
налогообложения некоторых хозяйственных 
операций. Решение этих проблем часто осущест-
вляется в судах;

4) ведение в соответствии с Налоговым ко-
дексом налогового учета на предприятии, а также 
особые правила формирования информации по 
расчетам по налогу на прибыль требуют допол-
нительных трудозатрат бухгалтерской службы;

5) неблагоприятная политическая и эко-
номическая обстановка в стране, что в целом не 
способствует стабилизации налогового законо-
дательства и улучшению экономических усло-
вий хозяйствования, и.т.д.

К внутренним факторам относятся:
1) особое отношение в нашей стране к ис-

полнению обязанности по уплате налогов. В об-
ществе преобладает отрицательное отношение 
к образу “законопослушного налогоплательщи-
ка”, что связано как со сложной экономической 
ситуацией, так и с общей экономической не-
грамотностью и менталитетом населения. Из-
менение отношения общества к уплате налогов, 
воспитание гордости за личное участие в жизни 
государства через внесение сумм налогов воз-
можны только при условии прозрачности бюд-
жетной политики государства;

2) организационные аспекты, например, 
отсутствие или недостаточный уровень органи-
зации налогового управления на предприятии, 
следствием чего может быть наличие невыяв-
ленных и неисправленных ошибок;

3) отношение руководителя к проблемам 
бухгалтерского учета и налогообложения. Непо-
нимание важности временной определенности 
фактов хозяйственной жизни приводит к тому, 
что руководитель часто представляет бухгал-
теру первичные документы по операциям, осу-
ществленным в прошедший налоговый период, 
это приводит к ошибкам как в бухгалтерском 
учете, так и в налогообложении;
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4) невысокая квалификация бухгалтерских 
кадров оказывает отрицательное влияние на ка-
чество формирования бухгалтерского и налого-
вого учета. Существует мнение, что только 3% 
бухгалтеров могут применить новые учетные 
стандарты в практической деятельности, осталь-
ным необходимо повышение квалификации, 
особенно это важно при выработке бухгалтером 
профессионального суждения в условиях пере-
хода к МСФО;

5) отношение бухгалтера к риску, что свя-
зано с его склонностью к принятию недоста-
точно обоснованных решений либо с излишней 
осторожностью, что проявляется, например, в 
переплате налогов;

6) отношения налогоплательщиков с на-
логовыми органами. Так, например, Палатой 
аудиторов Республики Казахстан в 2006 г. был 
проведен опрос, в котором приняли участие 30 
компаний. Годовой оборот у 19 % участников 
опроса превышает 200 млн. дол. США в год, а у 
33 % он выше 50 млн. дол. Опрошенные компании 
ведут деятельность в различных секторах эконо-
мики: 17 % работают в промышленности, 9 % –  
в топливом секторе, 8 % – в транспорте, 4-5 % −  
занимаются телекоммуникациями и финанса-
ми. Налоговые ставки достаточно благоприятны 
для ведения бизнеса, например, ставка налога на 
прибыль составляет 30 % (ставка налога на при-
быль в Китае составляет 33 %, в Индии – 37, 5 %,  
а ставка налогов на доходы физических лиц – 10 %  
(ставка этого налога в Польше достигает 50 %, в 

Китае – 45 %, в Чехии – 32 %), но убедить ино-
странных инвесторов в том, что в Казахстане мож-
но вести бизнес, не имея проблем с налоговыми 
органами, сложно, поскольку среди опрошенных 
80 % имели за последние три года споры с нало-
говыми органами и 92 % этих разногласий разре-
шались в суде, а в развитых странах большинство 
споров разрешаются в досудебном порядке.

В настоящее время в казахстанской экономи-
ке роль объективных факторов в формировании 
налоговых рисков (например, налогового законо-
дательства), очень мала, вплоть до фактической 
непредсказуемости. Предприятие может влиять 
на величину налоговых рисков только через су-
бьективные факторы. Влиять на налоговый риск 
через объективные факторы предприятие не мо-
жет, поскольку их действие не зависит от дея-
тельности предприятия. Но оно может (и должно) 
принимать определенные меры для смягчения их 
влияния на величину налоговых рисков.
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Экономические реформы в Казахстане на-
чинали проводиться в условиях системного кри-
зиса. Действующее налоговое законодательство 

в Республике Казахстан часто изменялось, что 
создавало некоторую запутанность и сложность 
для исполнения налогоплательщиками. Иногда 

УДК 336.225 (575.2) (04)

ФОрмирОвание налОгОвОгО учета и егО свЯЗь с учетнОй системОй 

А.К. Алипова – ст. преподаватель  
Восточно-Казахстанский государственный университет им. С. Аманжолова

В настоящий момент в Республике Казахстан продолжает совершенствоваться налоговое законодатель-
ство, а вместе с ним актуальными остаются вопросы развития налогового учета. Налоговый учет отделился 
от бухгалтерского, в котором последнее время происходят изменения нормативно-правовых актов. 

Ключевые слова: налоговый учет, учетная система, бухгалтерский налоговый учет, смешанный налого-
вый учет, абсолютный налоговый учет.

А.К. Алипова. Формирование налогового учета и его связь с учетной системой


