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Косаков С.К.
зав. кафедрой конституционного права
КНУ им. Ж.Баласагына,
профессор, засл. юрист КР
КОНСТИТУЦИЯ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 1993 ГОДА -
КОНСТИТУЦИЯ СУВЕРЕННОГО, ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО
НЕЗАВИСИМОГО ГОСУДАРСТВА (ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ)
Прошло 15 лет с того дня, когда на двенадцатой сессии Верховного совета республики Кыргызстан двенадцатого созыва выражая волю всего народа Кыргызстана, в торжественной обстановке 5 мая 1993 года единогласно принята была новая Конституция Кыргызской Республики. Но уже сейчас когда накоплен определенный достаточно практический опыт суверенного государства, можно с уверенностью сделать вывод о том, что история нашей страны, обогатилась документом огромного исторического значения.
Независимо от тех многочисленных изменений и дополнений, вносившихся после ее принятия, она живет, действует, работает; определяет основные устои организации государственной власти в Кыргызстане, определила многовековые чаяния и мечты кыргызского народа, иметь независимого суверенного государства, отражает власть народа.
Изучение сегодня Конституции, усвоение ее принципов, знание ее конкретных статей, положений не только не утрачивают своего значения, а становится все более важными факторами успешного и последовательного претворения в жизнь суверенной Конституции подлинно независимого Кыргызстана.
Закономерности и особенности развития Конституции КР как Конституция нового, независимого суверенного государства на новом. этапе его развития проявляется и объектируется в ее функциях.
Функции Конституции выражают внутреннюю природу и сущность Основного Закона, позволяют глубже понять его предназначение и практику применения. В широком смысле слова функции раскрывают обобщенную характеристику воздействия конституции на общественные отношения.
Конституция Кыргызской Республики 1993 г. формирует важнейшие требования к содержанию, организаций и методам отдельных отраслей права Кыргызстана. Конституция выступает в качестве важнейшего системаобразующего фактора, являясь стрежнем правовой системы, обеспечивающим сбалансированность, взаимосвязанность ее структуры.
Системный характер воздействия Конституции на развитие всей правовой системы выражается в том, что она способствует целостности этого развития.
В последние годы ученые стали больше внимание уделять к функциональной характеристике права в целом и конституции в частности [1].
Функция Конституции Кыргызской Республики выражает наиболее существенные, главные черты правового регулирования общественных отношений и направлена на осуществление коренных задач, стоящих, перед государством на данном этапе его развития. Поэтому ее изучение играет большую роль.
Функции Конституции Кыргызской Республики 1993 года выражают основные направления правового воздействия Конституции на общественные отношения в целях обеспечения их оптимального функционирования посредством создания им соответствующих границ, рамок, закрепления их в качестве господствующих, неприкосновенных и охраняемых государством, а также посредством определения движения, содействия изменению и совершенствования
5
общественных   отношений,   порождения   новых   прогрессивных   общественных отношений.
В первую очередь, главной задачей первой Конституции Кыргызской республики поле распада Советского союза была закрепление появления на карте мира нового суверенного, независимого государства. В связи с этим, Конституция КР закрепила в ст. 1, что, «1. Кыргызская Республика (Кыргызстан) - суверенная, унитарная, демократическая республика, построенная на началах правового, светского государства. 2. Суверенитет Кыргызской Республики не ограничен и распространяется на всю ее территорию. 3. Народ Кыргызстана является носителем суверенитета и единственным источником государственной власти Кыргызской Республики. 4. Народ Кыргызстана осуществляет свою власть непосредственно и через систему .государственных органов на основе настоящей Конституции и законов Кыргызской Республики». В этом Конституция выполнила роль фактического и правового учредителя. Это соответствует особенностям назначения Конституции Кыргызской Республики - учредительной. Учредительная функция Конституции выражается в признании и юридическом оформлении важнейших социально-экономических и политических институтов общества. Узаконивает общественно-политические институты, придает им правовую форму, наделяет их необходимыми юридическими качествами.
Учредительной функции Конституции Кыргызской республики соответствует особый способ конституционного воздействия - установление. Именно эту функцию преимущественно выполняют конституционные нормы, закрепляющие основы организации государственной власти: «Государственная власть Кыргызской Республики основывается на принципах: верховенства власти народа, представляемой и обеспечиваемой всенародно избранным главой государства -Президентом Кыргызской Республики; разделение государственной власти на законодательную, исполнительную, судебную ветви, их согласованного функционирования и взаимодействия; ответственности государственных органов местного самоуправления перед народом и осуществления ими своих полномочий в интересах народа; разграничения функций и полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления» (ст. 7).
Конституция Кыргызской Республики решает не только чисто юридические вопросы, но и более широкие социальные задачи. В этой связи нормы Конституции отражают специфику таких функции, как политическая и идеологическая.
Конституция представляет собой важнейший политический документ. Конституция Кыргызской Республики создано государством для достижения определенных политических задач и должна обладать необходимыми для этого политическими свойствами. Политика и право в ней должны быть представлены в органически целостном виде, сбалансированы во внутреннее согласованное единство [2].
Конституция Кыргызской Республики включает немало положений, в
которых политическое содержание и направленность доминируют: закрепляющие
принципы народовластия (ст. 1), политические права и свободы граждан (ст. ст.
13,23,25); политическое многообразие, многопартийность (ст. 8); регулирующие
политические отношения Кыргызской республики с другими государствами (ст. ст.
9,12) и другие.
i
Во всем этом выражается политическая функция Конституция Кыргызской Республики, которая закрепляет и развивает основ государственной политики Кыргызстана - ее высшей идеей и принципов, регулирование властных, главным образом, политический отношений. К Конституции полностью, относится характеристика ее как средства решения задач государственной власти и управлениями политическим процессами.
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С политической функцией Конституции Кыргызской Республики тесно связана и идеологическая функция Конституции. Конституция выступает своеобразным юридическим средством идеологического воздействия на общественные отношения.
Конституция Кыргызской Республики с самого начала задумывалась как идейно-политическая, мировоззренческая основа кыргызского общества определяющая, направления и перспективы его развития, как государственно -политическая акт единения, согласия всех конструктивных политических сил, народов Кыргызстана. Из содержания Конституции каждому человеку должно было быть понятно, к какому обществу мы идем. Какие политические, экономические и социальные ценности общество исповедует, что каждый человек может иметь в таком государстве, какие реальные социальные и политические гарантии представляет новая Конституция.
Идеологическая функция была характерно прежде всего содержанию преамбулы Конституции Кыргызской Республики в редакции 5 мая 1993 года. Так, преамбула Конституции Кыргызской Республики гласила: «Мы, народ Кыргызстана, стремясь обеспечить национальное возрождение кыргызов, защиту и развитие интересов представителей всех национальностей, образующих вместе с кыргызами -народ Кыргызстана, исходя из заветов предков жить в единстве, мире и согласии; подтверждая свою приверженность правам и свободам человека и идее национальной государственности; исполненные решимости развивать экономику, политические и правовые институты, культуру для обеспечения достойного уровня жизни для всех; провозглашая свою приверженность общечеловеческим моральным принципам нравственным ценностям национальных традиций; желая утвердить себя среди народов мира как свободное и демократическое гражданское общество; в лице своих полномочных представителей принимаем настоящую Конституцию» [3].
Преамбула начинается с положения «Мы, народ Кыргызстана». Оно указывает, прежде всего, на то, кем определены цели Кыргызского государства.
В преамбуле Конституции 1993 г. была заложена идеологический потенциал. Она позитивно оказывала огромное воспитательное, патриотическое воздействие, устанавливая принципы «национального возрождения», утверждая защиту и развитие интересов представителей всех «национальностей», раскрывая по преимуществу гражданско-нравственную позицию «исходя из заветов предков жить в единстве, мире и согласии».
В преамбуле Конституции Кыргызской Республики была выражена
историческая память кыргызского народа передавших нынешнему поколению
любовь и уважение Отечеству, веру в добро и справедливость. В указанных словах
преамбулы Конституции концентрированно было выражена признание того, что
многонациональный народ Кыргызстана помнит и ценит свое прошлое, осознает и
хранит преемственную связь, с ним наследует патриотические чувства предков, их
оптимизм и стремление к справедливости.,
Идеология Конституции отвечающая своему подлинному предназначению призвана адекватно отражать социальную действительность и стимулировать общественный прогресс, обеспечивающий человеку конкретные жизненные блага и ценности.
Конституция Кыргызской Республики является значительной ценностью в правовой, политической, идеологической, культурной жизни общества и государства.
Значение ее вытекает из его природы как социального явления охватывающей все сферы относящееся и общественной и государственной жизни.
Характеризуя «идеологическую», духовную ценность Конституции Кыргызской   Республики,   необходимо   учитывать   его   объективные   свойства.
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Конституция не может рассматриваться в качестве чисто идеологического явления, что его значение как фактора духовной жизни выражается в связи с осуществляемой им функцией по формированию общественных отношений. Этот момент обуславливает не только то, что положение Конституции как духовного фактора является в какой-то степени зависимым или во всяком случае не определяющим, но и то «объективизация» духовных и моральных ценностей получает в нем своеобразное выражение.
Сила и преимущества Конституции состоит в том, что оно основывается на идеологии. Поэтому Конституция обладает моральным авторитетом, громадной идеологическим потенциалом в жизни гражданского общества. Нужно учитывать также органическое единство Конституции с принципами общечеловеческой нравственности, передовой культурой, высоким уровнем научного познания действительности. J
Социальное значение Конституции в сфере духовной жизни общества проявляется также в том, что она выступает в качестве регулятора общественных отношений, складывающихся в сфере науки, культуры, образования, воспитания.
Конституция как правовой документ представляет собой культурную ценность. Конституция неотделимо от культуры, существующей в Кыргызстане, да и во всем мире. На их неразрывную связь указывал еще и Маркс, который писал, что «право, никогда не может быть выше, чем экономический строй и обусловленное им культурное развитие общества» [4].
Почему же Конституция играет такую роль в культурной жизни общества? По-видимому, убедительный ответ, но этот вопрос можно получить лишь в том случае, если саму Конституцию рассматривать в качестве важного, притом активного элемента духовной жизни общества.
И дело не только в том, что в конституционных нормах в той или иной степени выражаются и закрепляются достижения материальной и духовной культуры. Это стороны проблемы в' основном касается интеллектуального содержания Конституции характера и объема, воплощенных в нем моральных принципов. Здесь же, прежде всего, нужно иметь в виду, что конституционная форма общественного регулирования, сложившиеся свойства права, в том числе высокая нормативность, формальная определенность, приемы, обеспечивающие его стабильность и динамизм, правовые формы и другие представляют собой известные достижения человеческой культуры.
Действующая Конституция Кыргызской Республики, если рассматривать ее нормы в единстве с общественной практикой то надо признать, что сегодня она еще не стала фактором общественного прогресса. Общественный прогресс, как известно, это переход от менее совершенных форм организации человеческой деятельности к более совершенным, это поступательное развитие история страны. Причина этого нестабильности конституционных норм вследствие частого изменения в Кыргызстане. Нельзя прогресс сводит только к количественным изменениям. Конечно, они подразумеваются, но для социального прогресса, главной характеристикой является качественные изменения. Прогресс может носить как эволюционный, так и революционный характер. Всеобще надо сказать, что революции - исключение, тогда как эволюционный путь прогресса является естественной формой восходящего развития общества. Русский мыслитель, философ Н.А. Бердяев в свое время точно подмечал, что ради будущего поколения нельзя жертвовать счастьем настоящих поколений [5].
Информационная функция Конституции Кыргызской республики представляет также особый интерес. Информационная функция и знание норм Конституции - тесно взаимосвязанные категории. Достаточно указать, на то что знание содержании Конституции КР гражданами составляют ядро правового знания
человека. Роль знаний конституционных норм в упорядочении сознательной деятельности личности в правовой сфере весьма значительна. Вся эта действительность предполагает в качестве основы не только знание, но и понимание тех требований, которые государство представляет к гражданину посредством конституционной нормы, солидарность с этими требованиями. Вот почему правила поведения, закрепленные в Конституции нормы, непременно должны быть известны гражданину, поняты и осознаны им. Человек через знаний норм Конституции познает устройство государства, порядок организации государственной власти, высших и местных органов государственной власти. Если конституция часто подвергается к изменениям, то у гражданина теряется вера к установленным новым изменениям, а это в свою очередь приводит к потере доверии к конституционным нормам, а, следовательно, всему тому, что закрепляет Конституция в своих нормах.
Проблема стабильности для современной Кыргызстана имеет, прежде всего, важное практическое значение. Построение оптимальной конституционной модели для общества является одним из главных задач. Стабильность (от лат. stabilis -устойчивый, неизменимый) означает устойчивость, прочность, неизменность, длительное сохранение определенного состояния или уровня [6J.
Приходится констатировать, что Конституция Кыргызской Республики с начала 1996 года перестало быть устойчивым и постоянным. За последние 12 лет она семь раз существенно обновилось. Само по себе темпы принятия изменений и дополнений Конституции Кыргызской Республики не связаны с объективными факторами развития общества в Кыргызстане. Усиленная «конституционно -творческая деятельность» - референдумизации принятие «новой» редакции Конституции КР путем референдума привела к «размытому» пониманию конституционных норм населением, противостояния различных политических сил Кыргызстана, породила ряд негативных явлений. Во имя «благородного» дела изменения и дополнения, выносимые в Конституции КР, что естественно, не способствовало стабилизации последних.
Основные параметры правопорядка задает Конституция. Концепция правового порядка и конституционной законности, содержащаяся в Конституции, относится к числу ее несомненных достоинств. Вместе с тем многие прогрессивные положения Конституции носят пока что декларативный характер. Существует большой разрыв между соответствующими конституционными положениями и реальным состоянием законности и правопорядка в стране.
Строительство нового суверенного государства в Кыргызстане еще далеко от своего надлежащего завершения, от прочного утверждения единой суверенной государственной власти в Кыргызской Республике, единого правового пространства, единой законности, правопорядка и дисциплины. Постсоветское кыргызское государство и право пока еще не справляются со своими основными функциями. С утверждением в стране режима законности и реального правопорядка.
Позитивные сдвиги в этом направлении требует необходимей корректировки курса социально-экономических и государственно-правовых преобразований (с учетом накопленного опыта, ошибок и определенных достижений), завершения конституционной реформы, надлежащего повышения роли государства и права в процессе реформирования общественных отношений, укрепление начал конституционной законности и правопорядка на базе действующей Конституции и в русле ее необходимого дальнейшего совершенствования.
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НОВАЯ РЕДАКЦИЯ КОНСТИТУЦИИ КР О ПРОБЛЕМАХ НАЦИОНАЛЬНОГО ПАРТОГЕНЕЗА
Развитие политических партий и многопартийности является одним из важных условий развития и утверждения демократического государства и общества. Процесс перехода бывших советских республик от однопартийной системы к многопартийности наметился в годы перестройки и был во многом связан с отменой ст.6 Конституции СССР о монополии компартии на государственную власть.
С принятием Конституции КР в 1993 г. политические партии страны приобрели правовой статус важнейшего института политической системы. Однако этого оказалось мало, чтобы партии стали эффективным инструментом политической системы, играли «первую скрипку» в общественно-политических процессах и значащую роль во властных структурах. Партии оказались плохо встроены в политическую систему и не надлежащим образом выполняли предначертанные функции, уступая первенство в политической жизни традиционным институтам (кланам, регионализму, трайбализму), неожиданно возродившимся после обретения государственной независимости
Кыргызстан сейчас пережил первый этап партийного строительства - этап перехода от однопартийной системы к многопартийной. Это этап "предзародышевого и зародышевого" состояния.
В настоящее время в республике официально зарегистрировано 104 политические партии. Однако, численность партий не может служить доказательством качественного роста национального партогенеза. Часть из них в данное время уже заявили о своем слиянии, самораспустились и т.д. Многие из партий продолжают переживать стадию организационного становления, либо существуют формально на бумаге. Реально существуют и работают лишь несколько партий. На первый взгляд, в партийной палитре республики представлен весь политический спектр - от правых до левых. К сожалению, от этого партийная система не стала более ясной и структурированной, политически идентичной. Причин этому немало. Во-первых, наличие множества партий, классифицируемых в политологии, как "маргинальные", "реликтовые" (партии "афганцев", "женщин", "пенсионеров", "молодежи" и др.). Во-вторых, отсутствие программных документов у ряда партий (в частности, политических программ), не дает возможности их классификации по идеологическим или политическим признакам. В-третьих, наличие  ряда  антисистемных  партий,  которые  представляют  из   себя  как  бы
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нагромождение различных, порой взаимоисключающих моделей, не выдерживают установленных политических стандартов в общественном поведении. Есть партии, например, называющие себя по целям и задачам "правыми", "либеральными", но по действиям, методам и средствам достижения цели они действуют как "левые", либо "радикальные" партии и т.д. В-четвертых, нет смысла классификации кыргызстанских политических партий по западному образцу на кадровые и массовые, демократические и вождистские и т.п., ибо какие бы партии в стране не возникали, всем своим обликом и поведением они напоминают КПСС.
. Особенность настоящего момента - в стране существует как бы многопартийная система, но политически она аморфна, не создает устойчивую и предсказуемую политическую систему.
Все парламентские объединения депутатов до выборов в ЖК 2007 г. носили также аморфный, неустойчивый характер. Отсюда наблюдалась высокая текучесть кадров, высокая степень региональных и клановых связей внутри них. Но важно было другое. Власть, начиная с 2000 г., Стала становиться партийной, начался процесс политической идентификации и консолидации государственной власти.
Недостатки партогенеза. Многие партии Кыргызстана, несмотря на заявления о приверженности демократии, по характеру не являются демократическими, строятся на вождистских принципах. Решения в таких партиях принимаются единолично лидерами, не соблюдается принцип коллегиальности. В такого рода партиях важна персональная фигура лидера, а не политическая программа партии. Отсюда размытость и непоследовательность в политических действиях партий, политическое шараханье, разношерстность в поступках, действиях и принимаемых решениях.
Еще один существенный недостаток, который не позволяет развиваться партиям - это то, что многие партии малочисленны, не имеют нормальных низовых звеньев, чтобы обеспечить обратную связь с населением, вьшолнять мобилизационные и иные общественные функции. Партии не имеют постоянного избирателя, четко выраженной электоральной поддержки, а потому претендуют на широкий охват людских симпатий, которые они стремятся достичь на основе критики политики действующей власти.
Большинство партий Кыргызстана имеют мононациональный и региональный характер. Слабо вовлечены в партийное движение представители женского населения, составляющие половину избирателей страны. Есть партии «южные», «северные», русскоязычных и узбеков и т.п. Отсюда, необходимость законодательного закрепления положения, где бы устанавливалось, что политические партии Кыргызстана должны иметь свои региональные представительства в не менее двух третей регионов страны (это 5 из 7 существующих административных единиц). Только так, а также установлением определенной численности региональных партийных организаций (не менее 200 членов партии в законопроекте) можно будет избежать развития партий по региональному признаку. Надо законодательно закрепить в партийном законодательстве обязательность выдвижения не менее 30% женщин кандидатами на выборные должности в представительные и иные органы власти.
Очень слабо большинство партий Кыргызстана в материальном отношении. У многих партий отсутствуют собственные офисы, печатные органы, финансовые средства на проведение акций, а также содержание освобожденных партийных функционеров. Партии не имеют связей с профсоюзным движением. Скорее всего, по причине их чрезмерной огосударствленности и отсутствия в Кыргызстане института независимых профсоюзов.
Процесс количественного роста новых политических партий сейчас замедлился и после парламентских досрочных выборов  2007 г.  даже как  бы
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прекратился. В партогенезе наметился новый тренд - объединение партий, поглощение мелких крупными, самоликвидация партий. И действительно, зачем стране несколько компартий, множество социал-демократических и либеральных партий, огромное количество так называемых центристских партий, между которыми трудно обнаружить разницу, кроме фамилий лидеров. Зачем морочить голову избирателям многочисленными схожими программами. Однако, данный процесс масштабно пока охватил только партии центристского толка.
Устранение этих и иных негативных моментов в партогенезе позволило бы Кыргызстану перейти ко втором этапу партийного строительства, а именно -структурированию партийной системы, строительству системы партийной демократии, формированию трехпартийной, а в перспективе может быть и даже двухпартийной системы. Общественность Кыргызстана в достаточной степени еще не осознала важность и преимущества новой партийной системы для утверждения в стране демократических идеалов и ценностей. Отсутствует ясность, какой должна быть эта система, что должна предпринять власть, страна, общество, чтобы достичь этой цели. Нынешняя многопартийная система, как уже было сказано выше, продолжает оставаться архаичной, аморфной, а сами партии не отражают крупных общественных интересов. Программы партий имеют преимущественно идеологический, а не прикладной характер. Партии в своей основной массе оторваны от конкретных людских чаяний и интересов, не выражают всей гаммы их сложных чувств, настроений и ожиданий.
Объяснением происходящему могут служить - отсутствие глубоких традиций партийного строительства в предшествующие годы, общее недопонимание важности данной проблематики для судеб страны и демократии, нежелание региональных лидеров потерять имеющуюся власть, выпячивание национальных особенностей, длительное отсутствие государственной политической воли, а также недостаточность законодательной базы.
В настоящее время стало ясно, что надежды на то, что политические партии сами встанут на ноги, без поддержки государства заработают на полную мощность, не оправдались. С целью укрупнения партий, Правительством Кыргызстана еще в 2001 г. был внесен в парламент ряд поправок к закону "О политических партиях", которые бы ужесточили требования, предъявляемые к политическим партиям. Сейчас, как известно, закон дает право 10-ти гражданам республики создать свою политическую организацию. Такая либеральная норма безусловно дала стимул для количественного роста партий, но никак не повлияла на их качественное состояние. Поэтому правительство предлагало дополнительно ввести новые цензы для создания партий - установление более существенной численности и наличие региональных структур, прошедших обязательную юридическую регистрацию в местных органах юстиции.
При рассмотрении этих инициатив в кыргызском обществе состоялась общенациональная дискуссия, в которой участники дебатов в своих предложениях пошли дальше правительства. В качестве новых цензов предлагалось ввести регистрацию в Минюсте программ партий, регулярное участие партий в местных выборах, запрет на монополизацию государственной власти проправительственной партией, создание "маргинальных" и "вождистских" партий. Были также предложения по соблюдению тендерного равенства при строительстве партий и выдвижению кандидатов в депутаты. Ставился вопрос о регистрации партий в Центральной избирательной комиссии, вместо органов юстиции. Государству предлагалось финансировать из бюджета те политические партии, которые прошли на выборах в парламент. Причем, вопрос введения дополнительных цензов строго увязывается с возможностью государственного финансирования. Однако, эти инициативы встретили неоднозначную реакцию. За новые поправки выступали в
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основном крупные партии. Их аргументы состояли в том, что необходимо перейти к этапу укрупнения политических партий, создания системы партийной демократии.
Партии должны выйти из состояния "кружковщины", выйти за пределы столицы и пойти в людские массы, искать и мобилизовывать своих приверженцев на местах. Правда, с отменой пропорциональной системы в 2003 г., развитие партийного строительства в республике фактически приостановилось и снова ожило с началом дискуссий о возвращении пропорциональной системы выборов в парламент.
Несмотря на все эти трудности транзитного периода и обилие политических нюансов, интерес к партийной проблематике в Кыргызстане не стихает. Представители власти и гражданского общества показали свою крайнюю заинтересованность в отходе от существующей, привычной для традиционных обществ патерналистско-клановой и бюрократической системы управления. Важно сейчас, чтобы не бюрократия, а партии стали главным субъектом проводимых реформ. В обществе и государстве складывается все большее понимание того, что подлинного народовластия, демократии, подлинной ответственности власти без политических партий не может быть. И в этом интересы общества и государства сейчас как никогда совпадают. Все сейчас заинтересованы в том, чтобы развитие партий шло в русле сохранения политической стабильности, которое должно рассматриваться как необходимое условие для обеспечения дальнейшего роста страны.
Характерные особенности наших политических партий позволяют выделить их некоторые особенные черты. Во-первых, основной формой деятельности является общение членов партий, реагирование на события путем проведения различных акций, принятия политических документов. Во-вторых, классической организационной формой деятельности большинства партий все же является "кружок"и его различные трансформации в виде "политсоветов, "советов", "центральных комитетов" и т.п. В-третьих, протест, критика, борьба за власть являются целью деятельности, а митинги, собрания, пикеты, голодовки, курултаи, общественные парламенты и другие акции протеста - основной формой организационной работы. В целом - для большинства партий характерна не очень высокая культура организационной работы, недостаточное умение консолидированно работать вне экстремальных условий. В-четвертых, организационная неустойчивость партий. Большое значение придается личностям перед коллективом. Отсюда - постоянные источники конфликтов, расколов, исчезнований и новых появлений.
Обобщая анализ особенностей процесса становления и развития многопартийности в Кыргызстане можно сделать следующие выводы:
1. В стране начальный этап партогенеза характеризовался общими для всех постсоветских государств процессами (формированием первых политических партий в "недрах" неформальных общественных объединений и движений, их оппозиционностью по отношению к КПСС, отсутствием строгой правовой регламентации и проч.).
2. Существенным фактором, способствовавшим партийному строительству, являлось совершенствование прововой регламентации деятельности партий, как через прямое (специальное), так и косвенное (избирательное) законодательство, развивавшихся в соответствии с базовыми конституционными положениями о политических партиях.
3. Развитие многопартийности в Кыргызстане привело к мультипартийной системе, еще не поляризовавшейся в явном виде и потому представляющей "несистемную множественность партий".
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4. Тенденцией последнего времени становится движение к интеграции политических партий по идеологической направленности и ориентации относительно власти.
Совокупность сказанного свидетельствует, что создание современной политической и партийной системы в Кыргызстане все еще будет проблематичным, если государство не будет более активно стимулировать их развитие через совершенствование нынешнего законодательства, и, в первую очередь, через избирательную систему, создание равных условий для деятельности партий и их государственное финансирование. Лучшим средством достижения этих целей было бы принятие нового закона о политических партиях, который бы позволил преодолеть нынешние трудности и упорядочил партийное строительство. Ожидание же эволюционного развития партий, сохранение мелкопартийности и кружковщины чревато негативными последствиями вплоть до потери государственности и свертывания демократии вообще.
Заключение. Нынешний переход к 100% партийной системе выборов в парламент - Жогорку Кенеш, формирование правительства по партийному принципу, изменение природы взаимоотношений между исполнительной и законодательной ветвями власти, являются самым грандиозным стратегическим политическим проектом последнего времени. Его долгосрочная цель - улучшение благосостояния народа путем создания подлинно народной власти, ответственной перед народом, сформировать современную систему партийной демократии, вместо существующей аморфной политической системы всеобщей безответственности, вывести взаимоотношения между ветвями власти, властью и обществом на цивилизованный уровень и консолидацию власти. Одна из важных задач этого проекта - передать судьбу реформ в стране от бюрократии и госаппарата в руки гражданского общества в виде политических партий, помочь партиям стать главным локомотивом реформ, оптимизировать потенциал парламента и гражданского общества на решение задач государственного, социально-культурного и политического развития, в котором политическая система должна сыграть одну из ключевых и судьбоносных ролей для нашего государства и общества.
Салянова А.Ж.
к.ю.н., и.о. доцента кафедры
конституционного права
КНУ им. Ж.Баласагына
.   ■
КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ПАРЛАМЕНТСКОГО КОНТРОЛЯ
Все современные демократические государства признают народ носителем суверенитета и единственным источником власти. Народ осуществляет власть как через формы непосредственной демократии (референдум, народная законодательная инициатива), так и через своих представителей. Парламенту как органу народного представительства доверяется решение самых важных государственных дел и принятие законов государства. Отсюда в триаде властей (законодательная, исполнительная и судебная) парламент как носитель законодательной власти и высший представительный орган по достоинству занял первое место.
Вместе с тем необходимо отметить, что эффективное и надежное функционирование парламента невозможно без сбалансированного разделения властей с хорошо отлаженной системой сдержек и противовесов между ветвями государственной власти. В рамках этой взаимосвязи и взаимозависимости одни органы учреждаются другими, другие подотчетны и подконтрольны третьим. Между
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всеми органами государственной власти существует тесная организационно-правовая связь, которая дает возможность каждому органу сдерживать и ограничивать власть другого органа.
Одним из видов таких сдержек и противовесов является закрепленное Конституцией право Жогорку Кенеша осуществлять контрольные функции.
Следует отметить, что контрольные полномочия занимают важное место в деятельности любого парламента независимо от формы правления.
В современном Кыргызстане парламентский контроль как политико-правовой институт находится в самой начальной стадии своего развития. В связи с чем треоует глубокого творческого осмысления функционирование всей системы управления обществом. ПОТОМУ как парламентский контроль может развиваться там и тогда, где и когда общество и государство заинтересованы в таком контроле, где все отчетливо понимают, что это неотъемлемое условие эффективной государственной политики управления.
Анализируя становление и развитие парламентского контроля в юбилейный год Конституции без всякого сомнения можно констатировать позитивные изменения. - Расширены формы контроля, детализированы имеющиеся, закреплен парламентский способ формирования правительства, и соответственно) появилась возможность институционализировать контрольные механизмы, вытекающие из такого способа легализации правительства.
Позитивные специализированных контрольных Омбудсмен.
Так, Счетная палата постепенно превращается в поистине парламентский
институт. Согласно Конституции, в редакции 1993 года, Жогорку Кенеш обладал
монопольным правом формирования Контрольной палаты, по представлению Торага
Жогорку Кенеша парламент назначал председателя и заместителей Контрольной
палаты. И вообще этот институт находился при Жогорку Кенеше. Однако изменения
Основного закона в 1996 году привели к тому, что председатель Счетной палаты
стал назначаться Президентом, а состав на паритетной основе Президентом и
палатами Жогорку Кенеша по 1/3. С изменением структуры парламента согласно
новой редакции Конституции от 2003 года позиции Президента были немного
усилены, и теперь он уже назначал (правда, с согласия Жогорку Кенеша)
председателя и половину состава аудиторов. Такая ситуация оставалась вплоть до
принятия новой редакции Конституции от 23 ноября 2007 года. Согласно этой
редакции Жогорку Кенеш избирает и освобождает председателя и аудиторов
Счетной палаты по представлению Президента. Одним словом право принятия
окончательного решения принадлежит Жогорку Кенешу. Вместе с этим нельзя
недооценивать полномочия Президента по представлению кандидатур. Жогорку
Кенеш не может вносить и рассматривать кандидатуры по своему усмотрению. Их
может внести только Президент. И сколько бы Жогорку Кенеш не отклонял
представленные главой государства кандидатуры, он все равно назначит ту
кандидатуру, которую предложит Президент. В любом случае такая модель меняет
правовую природу главного органа финансового контроля и превращает его в один
из главных инструментов парламентского контроля.
Эволюция конституционных норм в отношении института  Омбудсмена также дает
надежду на то, что это будет надежный помощник парламента в деле защиты прав
человека.
Отечественная парламентская практика предусматривает практически все формы контроля, известные в мировой практике. Однако слабая законодательная база, погрешности технического и институционального характера, в том числе противоречивость, фрагментарность и бессистемность не дают им стать эффективным механизмом управления. В связи с чем, представляется крайне важно ревизия законодательных  актов,  регламентирующих парламентский контроль  с
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точки зрения полноты регулирования, комплексности, и, конечно же, техники написания.
Думается, хотелось бы, остановится лишь на тех формах контроля, которые упомянуты в Конституции, и не всех, а только тех, которые нуждаются в принципиальных коррективах.
С одной из таких острых форм контроля, как выражение недоверия правительству, связан вопрос формирования правительства. Впервые в истории конституционного развития страны парламентский способ формирования правительства был закреплен в Конституции, принятой в ноябре 2006 года. Эта идея в технически улучшенном виде предусмотрена и действующей Конституцией. Несомненно, это большой шаг вперед.
Однако конструкция политической ответственности Правительства, предусмотренная в Конституции, не соответствует правовой природе заложенного в ней же порядка формирования правительства.
Так, в соответствии с новым порядком формирования правительства, правительство производно от парламента. Им может стать только тот орган, который может заручиться поддержкой большинства у депутатов. И, соответственно правительство может функционировать лишь до тех пор, пока он используется доверием депутатов.
Так, Жогорку Кенеш по итогам рассмотрения ежегодного отчета Премьер-министра по инициативе одной трети от общего числа депутатов может рассмотреть вопрос о выражении недоверия Правительству.
Президент вправе принять решение об отставке Правительства либо не согласиться с парламентом. В случае, если Жогорку Кенеш в течение трех месяцев повторно примет решение о выражении недоверия Правительству, Президент отправляет в отставку Правительство либо назначает досрочные выборы в Жогорку Кенеш. Другими словами выражение недоверия - это обоюдоострое оружие в руках парламента и правительства. Став инициатором отставки правительства, парламент сам может превратиться в обвиняемого. Таким образом, основной субъект формирования правительства - парламент не обладает дискреционным правом отправления его в отставку.
Что касается выражения недоверия отдельному члену правительства, необходимо констатировать, что первое упоминание об этом содержит Конституция в редакции от 15 января 2007 года. Конституция в редакции от 23 октября 2007 года также закрепляет парламентскую ответственность члена правительства [1]. Так, в случае выражения недоверия Жогорку Кенешем отдельному члену
Правительства Президент вправе принять решение об отставке члена Правительства либо не согласиться с решением Жогорку Кенеша.
В случае если Жогорку Кенеш в течение шести месяцев повторно примет решение о выражении недоверия члену Правительства, Президент обязан отправить его в отставку.
Необходимо отметить заметное упрощение процедуры выражения недоверия Премьер-министру и члену правительства. Для этого достаточно решения большинства от общего числа депутатов.
Говоря о парламентском контроле, нужно сразу сказать, что это должен быть не контроль ради контроля, а глубокий анализ результатов про верки, выявление причин неисполнения законов [2]. Контроль, который может улучшить качество исполнения законов, обеспечить соблюдение прав человека и др. Вместе с этим нужно думать и о том, как оградить исполнительную власть от необоснованного вмешательства в ее оперативную деятельность, укрепить и ее стабильность. И для этого  вопросы контроля  тщательно  регламентируются.   К  примеру,  процедура
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выражения недоверия, особенно в постсоциалистических государствах, ограничена очень жесткими условиями.
Надо сказать, что процедура формирования правительства, заложенная в Конституции, точнее формирование правительства при первой попытке (что имело место в работе действующего созыва Жогорку Кенеша - депутаты от политической партии, получившей более 50 процентов' мандатов внесли кандидатуру Премьер-министра) может обеспечить стабильность правительства. Однако такая расстановка политических сил может привести к ослаблению парламентского контроля. В условиях, когда правительство формирует партийная фракция, составляющая убедительное большинство в парламенте, контролем будет заниматься меньшинство. И, соответственно, это меньшинство не может оказывать заметного влияния на правительственную политику.
Правительства меньшинства или правительства на недостаточно стабильной коалиционной основе вынуждены согласовывать предложения правительства с парламентскими фракциями оппозиционных партий. Умение идти на уступки, лавировать и приспосабливаться в поиске приемлемых решений, создавать коалиции позволяет формировать не только стабильные кабинеты, но и при смене кабинетов сохранять направление государственной политики отмечают ученые.
Взаимоотношения парламента и правительства не всегда носят характер понимания и согласия. И такой характер общественно политических отношений в цивилизованном обществе представляется нормальным. Трудно представить себе отношения между ветвями власти без противоречий в условиях взаимозависимости и взаимного контроля. Другое дело, эти противоречия не должны угрожать целостности страны, ее политической и экономической стабильности. Лишь конструктивное оппонирование, основанное на уважен и взаимной терпимости может обеспечить стабильность и развитие. Более опасным явлением является соглашательская позиция, с чьей бы стороны она не исходила парламента ли, правительства ли, без должной критической оценки. Безоговорочный и управляемый характер деятельности органов государственной власти может привести к политической катастрофе намного быстрее, чем самая жесткая и непримиримая критика.
Исполнительная власть представляет собой то звено государства, которое обеспечивает его жизнедеятельность. На Правительство ложится основная ответственность за дальнейший путь развития страны. Этим объясняется тот факт, что именно этот орган находится в фокусе постоянного внимания со стороны политических сил и общественности и часто становится объектом для жесткой критики депутатов парламента.
В своей работе «Государствоведение», говоря о концепции разделения властей в современных условиях известный государствовед В.И. Чиркин замечает, что необходимость общего направления государственной политики не исключает различий в способах осуществления государственной власти теми или иными органами государства, не отменяет возможных конфликтов властей (различие, а следовательно, противоречие между ними неизбежно уже в силу самого факта существования нескольких ветвей власти) [3].
Сегодня к дню 15-летия Конституции можно смело констатировать, что основы парламентского контроля в Основном законе страны заложены. Они есть в любой стране, называющей себя демократической, любой стране, где существует парламент. Задачей дальнейшего конституционного развития является установление четких и недвусмысленных правил контроля. И для этого, выявление научных и экспертных оценок поможет найти правильно е решение по многим архиважным вопросам конституционного строительства.
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КОНСТИТУЦИЯ КЫРГЫЗКОЙ РЕСПУБЛИКИ - ГЛАВНЫЙ ИСТОЧНИК КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА КЫРГЫЗСТАНА
Среди источников конституционного права особое место занимает Конституция Кыргызской Республики. Как главный источник конституционного права, Конституция Кыргызской Республики определяет многие другие виды источников конституционного права. В ней устанавливаются наименования нормативных правовых актов, их юридическая сила, порядок принятия отмены и опубликованная. Например в п. 2, ст. 12 Конституции КР указывается, что "На основе конституции принимаются конституционные законы, и законы и другие нормативные правовые акты" Статья 74 Конституции Кыргызской Республики гласит, что:
1. На основе и во исполнение Конституции и законов, нормативных правовых актов Президента, Жогорку Кенеша Правительство издает постановления и распоряжения, а также организует, проверяет и обеспечивает их исполнение.
2. Постановления и распоряжения Правительства обязательны к исполнению на всей территории Кыргызской Республики.
3. Правительство руководит деятельностью министерств, государственных комитетов, административных ведомств и иных органов исполнительной власти, не входящих в структуру министерств и государственных комитетов, а также органов местной государственной администрации.
4. Министерства, государственные комитеты и административные ведомства, иные органы исполнительной власти в пределах своей компетенции издают приказы и распоряжения на основе и во исполнение Конституции и законов, актов Президента, постановлений Жогорку Кенеша, постановлений и распоряжений Правительства, организуют, проверяют и обеспечивают их исполнение.
5.
Правительство заслушивают отчеты руководителей министерств,
государственных     комитетов,     административных     ведомств,     иных     органов
 исполнительной власти, а также глав местных государственных администраций и отменяет их акты, противоречащие законодательству Кыргызской Республики».
При этом в самой Конституции Кыргызской Республики также предусматривается необходимость принятия нормативных актов, развивающие ее нормы. Такая необходимость может быть выражена, прямым указанием на вид нормативного акта, который требуется для регулирования некоторых вопросов. Например, в п.З, ст.73 Конституции Кыргызской Республики указывается, что «Порядок деятельности Правительства Кыргызской Республики определяется конституционным законом».
В Конституции часто может содержаться указание на то, что определенные отношения регулируются законом, хотя при этом его вид и наименования не указываются. Так, согласно ст. 33 Конституции Кыргызской Республики,  граждане
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Кыргызской Республики имеют право на жилище. Это право обеспечивается развитием государственного, муниципального и индивидуального жилищного фонда, жилищного фонда организаций. Содействие гражданам в приобретении жилья на условиях и в порядке, устанавливаемых законодательством.
Высшая юридическая сила Конституции обусловлена, прежде всего, тем, что она содержит правовые нормы, касающиеся наиболее важных вопросов общества и государства. Эти нормы объективно требуют признания за ними высшего авторитета и непререкаемости. Тем самым обеспечивается целостность и непротиворечивость всей системы правовых актов, а также достигаются основные цели Конституции -гарантировать права человека, поставить пределы публичной власти, и обеспечить демократическое и рациональное устройство этой власти, её демократическое функционирование.
Весьма показательно, что согласно п.1 ст. 12 Конституции КР имеет верховенство на всей территории Кыргызской Республики. Правда, главный смысл этой нормы - в обеспечении верховенства не только Конституции, но и всей правовой системы КР. Однако очевидно, что одновременно этой нормой обосновываются и верховенство Конституции, т.е. ее высшая юридическая сила.
Роль Конституции Кыргызской Республики как основного источника конституционного права определяется прежде всего тем, что в ней устанавливаются конституционно-правовые нормы, являющиеся основополагающими для всех других источников конституционного права,, которые исходят из конституционных норм и обеспечивают их детализацию.
Конституционные нормы признают и юридически оформляют важнейшие социально-экономические и политические институты общества. Они обеспечивают устойчивость системы общественных отношений, сохранение и упрочение основополагающих начал организации общества и государства.
Творческие, стимулирующие, созидательные свойства конституционных норм проявляются в установлении ими целей и задач развития общества и государства. В результате содержащая их Конституция выступает как высший политико - правовый ориентир такого развития, как средство и способ социальной ориентации [1].
Конституционные нормы, как правило, не предусматривают исчерпывающе определенных прав и обязанностей конкретных субъектов. Они имеют всеобщий, универсальный характер и обращены ко всем либо ко многим видам субъектов.
Важной чертой, характеризующей Конституцию как основной источник конституционного права, является широта содержания ее норм. Если все другие источники конституционного права связаны с регулированием какой-либо одной сферы общественных отношений, то Конституция воздействует на все сферы жизни общества: политическую, экономическую, социальную, духовную.
Конституция является важнейшим политическим документом, ее политическая направленность - одно из важнейших свойств, обусловливающих ее особую роль в правовой системе [2]. В Конституции, как ни в каком другом правовом акте, политико-правовые устои общества получают широкое и четкое законодательное выражение. Из общесоциологических категорий они переводятся в юридические, причем на самом высоком уровне. Конституция не только закрепляет сложившееся соотношение политических сил, но и определенным образом организует его, переводя в ряд политико-правовых конституционных отношений.
Профессор Б.В.Щетинин характеризуя Советскую Конституцию писал, что
"Конституция - основной** закон государства, в котором содержатся важнейшие
исходные нормы государственного права, закрепляющие основы общественного и
государственного    строя.    На    основе    конституции    осуществляется
вся
нормотворческая деятельность государства. Конституция - юридическая база для
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всего текущего законодательства. Это значит, то оно определяет всю правотворческую работу органов социалистического государств» [3].
Исходя из марксистского учения о базисе и надстройке, в соответствии с которым силой, причиной, определяющей содержание всех надстроечных явлений, в том числе и права, служит экономический строй общества, многие советские ученые полагали, что источником права в материальном смысле являются «в конечном счете материальные условия жизни общества» [4]. Таким образом, используемый в советской литературе термин «источник права в материальном смысле» обозначает ту силу, которая создает право, вызывает его к жизни.
Наряду с термином «источник права в материальном смысле» в советской литературе использовался /также термин «источник права в формальном (юридическом) смысле» Однако в понимании в применении этого термина также не было единства.
Таким образом, в советской правовой литературе при рассмотрении и использовании понятия «источники права» говорили либо о силе, которая создает право, и называли ее источником права в материальном смысле, либо о форме, благодаря которой правовая норма приобретает общеобязательный характер, и называли ее источником права в формальном (юридическом) смысле» [5].
Каждая система права в свою эпоху так же, как и каждая отрасль права, имеет несколько различных источников права.
В современной кыргызской правовой системе наиболее распространен такой вид источников права, как нормативные акты.
Термин « Конституция » имеет многовековую историю, но идея конституции как основного закона государства, устанавливающего основы его организации и правового положения личности, зародилась лишь в Новое время, в эпоху борьбы буржуазии и народных масс против феодализма. Идеологи этой борьбы рассматривали конституцию как основной закон в системе действующего законодательства, призванный, прежде всего, ограничить пределы государственной власти и обеспечить защиту прав и свобод личности. Идея эта была сформулирована во французской Декларации прав человека и гражданина 1789 г. «Любое общество, в котором не обеспечено пользования правами и не проведено разделение властей, не имеет конституции» (ст. 16) [6].
В современном конституционном праве существует множество определений
конституции. В их основу обычно кладется какой-то один или несколько
признаков, относящихся к предмету конституционного регулирования, месту,
занимаемому конституцией в иерархии источников права, в национальной правовой
системе.
Ч
Преобладающими являются определения конституции по ее содержанию, то
есть по предмету регулируемых ею общественных отношений. Исходя из этого, конституцию можно кратко определить как основной закон государства, регулирующий взаимоотношения государства, общества коллективов и индивидов, закрепляющий организацию государственной власти и правовой статус личности.
Являясь свидетельством активной роли Конституции КР 1993 года многообразных функций государства, Конституция как источник конституционного права вместе с тем определяет характерное для организации и деятельности государства сочетания централизованного единого и единообразного правового регулирования исходных, принципиальных положений с децентрализацией на различных уровнях, сочетания нормотворчества, местных органов власти и органов местного самоуправления.
Множественность источников конституционного права не означает, что их многообразие произвольно. Источники Конституционного права Кыргызской Республики   образуют   замкнутую   систему,   включающую   только   официально
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(юридически) признанные виды источников, установленные Конституцией КР. Причем в эту систему входят только те нормативные правовые акты, которые в настоящее являются действующими.
Таким образом, в современных условиях Конституция КР, а также другие источники конституционного права представляет собой созданную или санкционированную государством определенную типовую правовую форму.
На каждом этапе развития системы источников права имела свои источники
лграва. С развитием кыргызской государственности Конституция КР как источник
конституционного права изменялись и трансформировались и по форме, и по
содержанию.  Пройдя длинный путь развития, сегодня она представляет собой
главный источник конституционного права республики.
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КОНСТИТУЦИОННЫЙ РЕЖИМ ЗАКОННОСТИ
Предметом нашего внимания является правовой режим (режим законности) как результат реализации права и в более концентрированной форме -конституционный режим законности.
Имеются известные сложности в понимании и осуществлении законности, так как в юридической науке содержание понятия законности раскрываются при помощи использования таких категорий, как принцип, метод и режим, каждая из которых трактуется неоднозначно.
Подход к исследованию законности как режима имеет свое особое значение.
Политика лидера государства, его аппарата, законодательного, исполнительного, судебного и правоохранительных ярганов, осуществляемая в рамках закона, гарантируют конституционность функционирования всей социальной системы, в том числе и правовой системы, посредством соблюдения, использования, исполнения и применения конституционных норм, охраняющих законные интересы гражданского общества и государственные интересы. Так, в обществе складывается конституционный режим законности, нормативную основу которого составляют конституционно - правовые нормы и требования.
Во все времена Конституциям придавалось общегражданское, общесоциальное значение и для каждого государства, для каждого народа Конституция - это целая эпоха в их собственной истории борьбы за установление
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свободы и социальной справедливости и конституционного закрепления идеи правления от имени народа, то есть законности правления.
Действие вновь принимаемых законов должны усилить проникновение законности в глубинные пласты социальной действительности. Вместе с тем у каждой Конституции своя судьба, своя история свершений и собственная жизнь, в которой воедино сливаются общность эпох, борения духа и противостояние -глубокая трагедия человеческого сознания. Отчасти, именно этим можно объяснить общественные кризисы, разрушительный и гибельный настрой массы митингующих людей, идущих на центральные площади городов как на работу и присутствие которых у памятника Свободы становится обыденным и прочно вошедшим в культуру горожан, как и все'нелицеприятные стороны митинговой демократии.
Конституция как вьгсшая правовая ценность привнесена была в человеческое общество неимоверными усилиями множества поколений людей, жизнь которых протекала в различных уровнях законности.
Познание законности как соразмерности, масштаба поведения человеческого общества не только как проекции закона, а еще и возможности исследования законности в качестве объективной закономерности складывания общего миропорядка определяют дальнейшую тенденцию в изучении истории и политики законности, которая сегодня имеет созвучное отношение к событиям, происходящим в нашей республике, и более того, основным фоном этих событий выступает сама законность. Переступить черту законности означало бы вступление на путь беззакония и тогда отступление от закона с жестокой последовательностью постигло бы и тех, кто это отступление допустил, ведь в одной из притч Соломона сказано, что беззаконники будут уловлены беззаконием.
Законность - фундаментальная категория юридической науки, которая прежде проявляется в практической плоскости права, подтверждая тот очевидный факт, что право без законности реально не осуществимо. Законность здесь является материей действия права, и она не абстрактная конструкция, облегченная для восприятия, а надлежащим образом реализованное требование права теми, кто находится в пределах действия права и выраженное в правомерном поведении.
Законность появляется вместе с государством, законодательством и правосудием, возникает и развивается в условиях цивилизованного общества, охватывает своим действием наиболее важные сферы жизнедеятельности государства, общества и личности и формирует определенный режим (правовой режим) существования человеческого общества.
Проблема обеспечения законности в Кыргызстане в процессе проведения полномасштабной реформы его политико-правовой системы и формирования правовой государственности приобретает особую значимость.
Общество и государство вступили на новый путь превращения общества в гражданское целое, а государства - в правовое политическое единство, в котором функционирует режим конституционного правления, основанного на праве и законности.
Таким образом, в конституционно - правовой науке категория законности должна занимать одно из ведущих мест, но, к сожалению, приходиться констатировать, что чаще всего на поверхность выносится проблема законности как очевидного факта, не требующего доказательств, не имеющего сенсационного характера, и, тем не менее, едва ли не самого важного во всех отношениях главной национальной проблемы, не менее серьезной, чем нищета и бедность народа и борьба за свободу и права человека, хотя возможно именно эти условия и процессы порождают социальное напряжение и под лозунгами законности происходят массовые митинги и бархатные революции различной цветовой гаммы и следствием этого является и смена Конституции [1].
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В Конституции Кыргызской Республики в ее новой редакции, как и предыдущих, прямо не указан, но все ее содержание пронизывает принцип конституционной законности. В связи с чем, важно привести точку зрения Г.С.Сапаргалиева [2] на предмет законности: «В теории принципу конституционной законности не уделяется должного внимания. Конституционная законность - это точное, неукоснительное соблюдение и единообразное применение на территории Казахстана конституционных норм и положений всеми государственными органами, должностными лицами, гражданами и их объединениями. Идея конституционной зако!|ности наиболее отчетливо выражается в тех нормах Конституции, в которых речь идет о способах организации, полномочиях государственных органов, организации деятельности общественных объединений, о правах и обязанностях граждан. Так, Парламент должен функционировать в пределах своих полномочий. То же относится к Правительству. Этот принцип выражается не только в требованиях соблюдения норм Конституции. В Конституции предусматриваются средства и органы, обеспечивающие реализацию конституционной законности».
Для характеристики постоянства Конституции и конституционного режима в данном случае важны ее стабильность и устойчивость на протяжении весьма длительного периода. Объективные закономерности становления и развития Конституции определяют так же ее существование во времени.
Так, существует Конституция, которая на протяжении столетий остается почти неизменной, и народ передает её как святыню из поколения в поколение, и ее история самая замечательная, которую когда-либо может пережить и любая конституция других народов мира. Судьба же временных Конституций ни у кого не вызывает сожалений, текст ее забывается. И вновь митинговая демократия и недальновидность нынешних отцов Конституции вызывают к жизни очередную конституцию, чтобы и ее в скором времени подвергнуть «редактированию». Очевидным становится то обстоятельство, что нестабильность нормативного акта высшей юридической силы негативно влияет на развитие экономической, политической, социальной, духовной и других сфер жизни общества, на состояние законности и правопорядка.
Анализ истории, политики и практики законности показывает, что сущность, содержание, состояние и уровни законности не остаются неизменными, застывшими и навсегда установленными. В законности как в зеркале получают отражение конкретные исторические условия, процессы, происходящие в обществе, она есть свидетельство жизнеспособности существующей системы права, системы законодательства и правосудия в той мере, в какой общество, государство и личность подчиняют себя Конституции и законам.
Как устойчивое явление общественной жизни, законность возникает и формируется в условиях цивилизованного общества, способного обеспечить реальное равенство граждан перед законом - такова главная задача Конституции правового государства. Оценить состояние режима конституционной законности в стране можно только на основании того, в какой мере Конституция государства отражает объективные потребности общественного развития? Если ее нормы лишь формально отражают интересы народа, но не гарантирует их, то не может идти речь о конституционной законности. Достижение настоящей, а не «бумажной» законности - есть необходимое условие построения правового государства. Конституция - это всегда политика, и при этом большое значение имеет степень соответствия содержащихся  ней официальных установок политическим реалиям.
Известно, что кризисные периоды в жизни общества сопровождаются переоценкой прежних и бурным расцветом новых идей, порой недолговечных, но увлекающих общественное сознание. Политические кризисы, потеря существующих идеологических и иных ориентиров болезненны для тех областей знаний, которые
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изучают стабильные, устойчивые явления и процессы. К ним следует отнести и юриспруденцию.
Меняется мир, общество и государство на протяжении многих веков; пещерный, дикокаменный человек поднялся до космических высот и столкнулся с уже другими проблемами иного порядка. Но исторически возникшие формы права остаются неизменными и стабильными в меняющемся мире, существующие правовые системы в принципе малоподвижны, они меняются скачками, порой опережая события, но большей частью отставая от текущей настоящей жизни. Изменениям подвергаются и представления о праве, причем именно кризисные ситуации способны выявить, подчас в неожиданном ракурсе, все позитивное и негативное в теоретических,построениях и постулатах, которые до этого казались бесспорными и неоспоримыми. Кризисные ситуации заставляют задуматься над многими известными понятиями и определениями, в том числе над фундаментальными идеями правоведения, связанными с правопониманием, соотношением права и государства, с проблемой легитимности и законности.
Так, законность - явление исторически развивающее, она развивалась вместе с правом и обществом. В период становления и развития различных демократических институтов законность сформировалась как идея, затем как конституционный принцип и режим жизни демократического общества.
В наше время среди правоведов - ученых и практиков сложились довольно устойчивые демократические представления по ряду вопросов государственного и правового строительства, заметно отличающиеся от представлений прошлых лет. Это убежденность в самостоятельной ценности права, в верховенстве Конституции, как высшего звена в иерархии законов, в обязательности права для всех, в том числе и для государства, его органов и должностных лиц, в важности утверждения и защиты прав, свобод и законных интересов человека и гражданина, недопустимости нарушений законов, чем бы они не мотивировались и др.
Как считает А.У.Бейсенова законность должна охватывать не только исполнительную и судебную власть как полагают многие, но и законодательную деятельность государственных органов [3]. Законность в сфере правотворчества тесно связана с таким понятием, как конституционная законность. Причины нарушения законности начинаются, как она видит, с нарушения демократических положений Конституции, с принятия неконституционных законов.
Следовательно, главным принципом конституционной законности является требование соблюдения Конституции всеми субъектами права и строгого соответствия всех законов Верховному закону государства.
Все эти представления и идеи получили широкое распространение в правовой литературе и пользуются общим признанием как неотъемлемые элементы концепции правового государства. Теоретической предпосылкой многих из этих идей явилась последовательная критика трактовки права, как возведенной в закон воли господствующего класса. Такое понимание права прочно закрепилось в учебниках по советскому праву и теории права и государства. Для упомянутого определения было характерно чисто государственное происхождение права, в том числе и прав человека, господство одного класса над другим, полное совпадение права и закона, верховенство государства над правом. Произвол и отсутствие прочной законности, по существу, обосновывались приведенной выше формулой права. Привычное для многих соотношение права и государства изменило^ в постсоветский период в пользу первого.
Установление режима конституционной законности - требование времени. Законность должна провозглашаться не только на бумаге в тексте Конституции и законов, но и быть воплощенной в жизни - в практической деятельности государственных органов и правомерном поведении граждан.
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Таким образом, конституционный режим законности означает:
· правовой характер самой Конституции как основного Закона государства;
· установление верховенства Конституции по отношению ко всем другим правовым актам; в правовом государстве Конституция обладает высшей юридической силой;

-верховный закон государства и общества выступает основополагающим регулятором  наиболее важных и социально  значимых  общественных Ч     отношений;
· верховенство Конституции на всей территории государства;

· гарантированность основных прав, свобод и защита законных интересов человека и гражданина.

Реализация требований соблюдения, использования, применения норм, принципов и идей Конституции всеми государственными органами, должностными лицами, общественными объединениями, гражданами есть установление конституционного режима законности как основы формирования гражданского общества и построения правового государства.
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КОНСТИТУЦИОННАЯ РЕФОРМА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 2006-2007 гг.
В современном понимании Конституция рассматривается, как основной документ государства, цель которого ограничение государственной власти и защита прав и свобод личности.
По  причине  реально  существующих  общественных  отношений  в  науке конституционного права есть понятия юридическая и фактическая Конституция. Так же   различаются Конституции, как гибкие и жесткие. Гибкие Конституции -изменяются   в   обычном   законодательном   порядке.   Жесткая   Конституция   -изменяется в более сложном порядке.
С момента принятия Конституции КР, прошло 15 лет. За 15 лет, 7 изменений Основного закона.
Остановимся на реформах последних 3-х лет. Конституционная реформа КР 2006-2007 гг., берет начало после событий марта 2005 г.
В мае 2005 г. между претендентами на пост Президента КР между К.С. Бакиевым и Ф.К. Куловым было подписано Соглашение «Об условиях и обязательствах в случае их выдвижения и отказа от участия в предвыборной компании» претендентами на пост президента КР. Над этим документом поставили подписи также председатель Конституционного Суда КР Ч.Т. Баекова, председател Верховного Суда КР К.Э. Осмонов, спикер Жогорку Кенеша КР О.Ч. Текебаев [1].
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Цель соглашения, было стабилизация политической ситуации в Кыргызстане, проведение прозрачных выборов Президента КР.
В пункте 1.4. в Соглашении, предусматривалось, что ЖК КР до октября 2005 г. проводит изменение Конституции:
1. включение в ведении Президента КР вопросы внешней политики, курирование силового блока (МВД, СНБ, Мин обороны, Национальной Гвардии, Пограничные войска) и исключение из Конституции создания органов, дублирующие функции Правительства;
2. формирование Правительства Премьер-министром по согласованию с Президентом КР с последующим утверждением в ЖК КР;
3. назначение и освобождение глав местных государственной Администраций Премьер-министром по согласованию с Президентом КР;
4. назначение и освобождение руководителей административных ведомств осуществляется Премьер-министром самостоятельно;
В пункте 2 оговаривалась, что «Если в последующем Бакиев К.С., будучи Президентом Кыргызской Республики, примет решение о досрочном освобождении Кулова Ф.Ш. от должности Премьер-министра Кыргызской Республики, он также должен будет сам подать заявление в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики о своей отставке».
К сожалению, в дальнейшем по тем или иным причинам условия Соглашения не были соблюдены.
Игнорирование Соглашения вновь обострило политическую ситуацию в стране.
В результате было принято новая редакция Конституции КР от 8 ноября 2006 г. [2].
Жогорку Кенеш превысив свои полномочия создал опасный прецедент.
Однако следует признать, что и изменение Основного закона стало выходом из тупика для противоборствующих строи.
Принятая редакция Конституции КР в ноябре 2006 г. содержала немало кардинальных и в совокупности положительных изменений. Это выборы депутатов Жогорку Кенеша КР, половина из которых избирается по пропорциональной системе, согласно новой редакции Жогорку Кенеш КР формирует Правительства. По существу форма правления стало парламентской.
Однако редакция Конституции КР-от 6 ноября 2006 г., в декабре был изменен, был принят новая редакция Конституции [3].
На наш взгляд принятый референдумом новая редакция Конституции КР от 21 октября 2007 г., также был принят с нарушением предедущей редакции т.е. п. 3 ст. 96 Конституции КР 2003г. [4], где предусматривается рассмотрение ЖК КР не ранее чем через 3 месяца, но не позднее 6-ти месяцев со дня поступления предложений о внесении изменений и дополнений в Конституцию КР.
Согласно действующей редакции Конституции КР 2007 г. [5], усилены полномочия Президента.
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ПРЕЗУМПЦИЯ НЕВИНОВНОСТИ - КОНСТИТУЦИОННЫЙ ПРИНЦИП
ПРАВОСУДИЯ
 Конституция, устанавливая в правовой форме основополагающие принципы устройства государства, определяет тем самым принципы его взаимоотношений с человеком. Содержание конституционных принципов зависит от конституционного строя и исторически сложившейся системы общественных отношений, государство, санкционируя правовые нормы и обеспечивая их соблюдение, воздействует на общественные отношения.
Конституционное закрепление основных принципов правосудия существует во всех современных, демократических странах мира. Но сами конституционные принципы в значительной мере могут отличаться в зависимости от сущности самого государства. Конституция выступает юридической базой государственной власти и общественной жизни, главным источником национальной системы права, гарантом законности, правопорядка и стабильности институтов власти. Конституция выступает как бы текстом «общественного договора», заключаемого гражданами и государством и регламентирующего его деятельность. Она придает государству необходимую легитимность. Обычно принимаемая при согласии подавляющего большинства населения, она фиксирует тот минимум общественного согласия, без которого невозможна независимая жизнь людей в едином правовом государстве и который обязуются выполнять все.
С каждым новым этапом развития государства становятся все более сложивши, в них решаются разного рода экономические, политические и социальные проблемы, что ведет к появлению все новых и новых конституционных положений, регулирующих различные стороны взаимоотношений. Но их основные конституционные принципы в основном определяют основы конституционного строя. Нормы конституционного права, закрепляющие правовой статус человека и государства, позволяют раскрыть сущность и содержание их взаимоотношений. Наличие демократической конституции ~ показатель подлинной конституционной государственности лишь в том случае, если она реально воплощена в жизнь государства и неукоснительно исполняется всеми органами власти и гражданами. Закрепление этих принципов с помощью законов характеризует понятие правового государства. Современные конституционные принципы правосудия являются результатом развития истории человечества. Поэтому истоки конституционных принципов правосудия необходимо искать в истории развития общества и государства, в концепциях и теориях прошлого и настоящего.
Главнейшая задача государственной власти - охранять конституционные права и свободы человека и гражданина - требует демократизации правосудия и полноценного функционирования судебной власти. Судебная власть приобретает подлинно универсальный характер, ибо становится участником осуществления всех функций государства, она в то же время обретает независимость по отношению к другим ветвям власти [1]. Независимое правосудие, таким образом, становится сердцевиной правового государства и конституционализма, главной гарантией прав, свобод и законных интересов граждан.
Правосудие необходимо государству и гражданам еще в одном важном отношении. Оно обеспечивает разрешение всех конфликтных вопросов между людьми  и  государством  без  применения  насилия,  на  основе  известных  всем
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правовых правил. Конечно, право тоже являет собой определенную меру принуждения, но эта мера согласована с обществом и воплощена в законах. Каждый человек должен жить с уверенностью, что применение к нему мер принуждения возможно только через суд, что при этом он будет иметь возможность защищаться от необоснованных обвинений и претензий, пользоваться демократическими процессуальными правами. На судебную власть как обладательницу оружия естественного права ложится главное бремя предотвращать насилие в способе управления людьми, если бы законодательная власть прибегла к принятию неконституционных законов, а исполнительная - стала осуществлять бессудные расправы.
Авторитетное правосудие, уважение к суду должны стать реальным противовесом законодательной и исполнительной власти ветвям государственной власти, стать гарантом законности и справедливости в государстве, защитой прав и законных интересов граждан [2]. Во всех демократических государствах роль правосудия признается незаменимой и, зная подъемы и спады, в целом, безусловно, возрастает. Наряду с судами общей юрисдикции в большинстве стран мира создана специальная юстиция (трудовые суды, административные суды, третейские суды и др.). В ряде стран юристы и политики стали даже говорить о метаморфозе современного правового государства в "государство судей", что одновременно подчеркивает высокую юридизацию общественных отношений и межличностных связей, порождающих судебные споры. Правосудие, конечно, не может рассматриваться как самостоятельный генератор идей социального прогресса, ибо оно по природе своей достаточно консервативно и статично. Но те функции, которые оно несет, помогают внедрению в жизнь идеалов и установлений демократии и свободы.
Что касается принципов правосудия, то они нашли своё место в статьях Конституции Кыргызской Республики. Объясняется этой одним: существенно возросла роль судебной власти в государстве, которое стремится быть правовым. Поэтому принципы организации и деятельности судебной власти, другими словами, принципы правосудия надежно утвердились в Конституции Кыргызской Республики.
Необходимость усиления судебной власти, роли судов, что вполне очевидно, -это не самоцель государственной политики, судебной практики, в частности. Это составная важнейшая часть курса на обеспечение верховенства закона, незыблемости прав и свобод человека, охраны законных интересов личности, взаимной ответственности государства и граждан, защита общества от произвола власти [3].
Один из важнейших конституционных принципов правосудия - презумпция невиновности. Его формулировка содержится в п.7 ст. 15 Конституции Кыргызской Республики: «Каждый считается невиновным в совершении преступления, пока его виновность не будет признана вступившим в законную силу приговором суда» [4]. Данный принцип провозглашен в ст. 11 Всеобщей декларации прав человека, принятой Генеральной Ассамблеей ООН [5], а также в ст. 14 Международного пакта о гражданских и политических правах [6]. Презумпция невиновности выражает не личное отношение, какого - либо конкретного человека к обвиняемому, а объективное правовое положение. Государство, общество считают гражданина добропорядочным до тех пор, пока иное не доказано и не установлено законным порядком компетентной судебной властью. Человек, привлечённый в качестве обвиняемого, не занимает в обществе статуса преступника. Он лишь обвинён в преступлении. Но он может быть, и оправдан судом, или же признан виновным в менее тяжком преступлении, да и обвинительный приговор может быть отменён по амнистии.
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практике неправомерные попытки переложения обязанности доказывания на гражданина выражаются в неблагоприятных для обвиняемого решениях следователя или суда, мотивируемых тем, что обвиняемый не представил веских доказательств невиновности. Социальная значимость правил о недопустимости переложения обязанности доказывания на гражданина, обвиняемого в совершении преступления, состоит в том, что таким образом устраняется зависимость выводов следователя и суда от субъективного фактора - желания и возможностей человека доказать свою невиновность, наличие или отсутствие доказательственных факторов.
Защита от посягательств жизни и здоровья, личной свободы, чести и достоинства человека и гражданина, его жилища и имущества, иных прав и законных интересов определяет смысл, содержание и применение конституционного законодательства, а также /цели и задачи кыргызского судопроизводства. Принцип презумпции невиновности следует одной из таких задач судопроизводства: правильное применение закона с тем, чтобы каждый гражданин, совершивший преступление, был подвергнут справедливому наказанию, и ни один невиновный не был привлечен к ответственности и осужден.
Презумпция невиновности является стержневым и многоплановым принципом, как отдельной личности, так и правосудия в целом, он тесно связан со всеми другими принципами правосудия. Презумпция невиновности имеет то значение, что она является исходным положением, обобщенным выражением тех правовых гарантий, которыми охраняется право обвиняемого на защиту. Право гражданина на защиту может быть в полной мере обеспечено и реализовано лишь при условии соблюдения презумпции невиновности; нарушение права обвиняемого на защиту всегда в той или иной мере нарушение этого принципа. И наоборот, нарушение презумпции невиновности неизбежно влечет и означает нарушение права обвиняемого на защиту. Вышесказанное - это только дополнительное подтверждение того, что этот принцип правосудия играет важнейшую роль для развитого, гуманного правосудия, который служит гарантией, что к ответственности будет привлечен и осужден только действительно виновный, острие карающего меча не'коснется головы невиновного.
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Говоря о свободе и правах человека, прежде всего, вспоминают свободу политическую и социально-экономическую, однако - это лишь один из компонентов личной человеческой свободы. Это хорошо понимал великий русский поэт А.С. Пушкин, написавший в одном из своих писем: «Без политической свободы жить очень сложно, без семейственной неприкосновенности невозможно: каторга не в пример лучше» [1].
Статья 12 Всеобщей декларации прав человека гласит: «Никто не может подвергаться произвольному вмешательству в его личную и семейную жизнь, произвольным посягательствам на неприкосновенность его жилища, тайну его корреспонденции или на его честь и репутацию. Каждый человек имеет право на защиту закона от такого вмешательства или таких посягательств» [2].
Положения всеобщей декларации нашли свое конкретизированное отражение в ст. 14, 19 Конституции Кыргызской Республики. П.1 ст. 19 Конституции Кыргызской Республики гласит: «Ограничения, касающиеся физической и моральной неприкосновенности личности, допустимы только по приговору суда, вынесенному на основании закона, как наказание за совершенное преступление».
Права человека представляют собой ценность, принадлежащую всему международному сообществу, а не отдельной стране. Их уважение, защита являются обязанностью каждого государства, в том числе и Кыргызской Республики. Конституция Кыргызской Республики предусматривает порядок, в соответствии с которым «В Кыргызской Республике личность и достоинство человека святы и неприкосновенны» (ст. 2, ст. 13).
Права и свободы человека в соответствии с общепринятой в науке классификацией подразделяются на личные (гражданские) права, свободы и обязанности, на экономические, социальные и культурные права и свободы, на политические права и свободы [3].
Такая классификация, при происходящем расширении круга конституционных прав, свобод и обязанностей требует их определенной группировки, которая облегчает изучение связанных с данным институтом конституционного права. Классификация может осуществляться по различным основаниям, однако надо иметь в виду, что она зачастую весьма условна, ибо оказывается, что одно и то же право, одна и та же свобода или обязанность может одновременно принадлежать к двум или более классификационным группам. В таких случаях в определенных классификациях одни и те же права и свободы человека могу роднится ,. по основному своему существу. Например, свобода совести может относиться к личным свободам, хотя в некоторых странах (теологического характера) она приобретает выраженный политический характер. Для примера можно сказать, что классификацию прав можно провести как права человека и права гражданина (соответственно свободы и обязанности).
Другое основание классификации можно осуществить по характеристикам субъекта прав, свобод и обязанностей. Речь идет о разделении прав, свобод и обязанностей на индивидуальные и коллективные.
Разумеется, индивидуальное право часто может осуществляться коллективно, но отличие его от коллективного права в том, что оно вполне может осуществляться и
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защищаться индивидуально, тогда, как права коллективные по своей природе индивидуально осуществлять невозможно.
Нельзя категорично утверждать, что является более существенным и главным для всех людей без исключения, но думается что право личности - все-таки главное право человека. Оно и было записано и провозглашено 10 декабря 1948 г. во Всеобщей декларации прав человека.
Личные права и свободы составляют правовой фундамент статуса человека и гражданина. Эти права неотъемлемы, т.е. не подлежащие ограничению; большинство из них носят абсолютный характер, имеют повышенные гарантии, высокую степень охраны и обеспеченности [4-6].
Частная жизнь человека является стороной его личной жизни. Однако это не та сторона, которую в силу каких-либо причин он не желает делать достоянием других. Частная жизнь человека - вопрос не только сложный, но и достаточно деликатный, подчас интимный. Поэтому в Конституции Кыргызской Республики подчеркивается право на ее неприкосновенность.
Конституция и законодательные акты Кыргызской Республики стремятся защитить частную жизнь граждан. П.З ст. 14 Конституции Кыргызской Республики гласит: «Каждый имеет право на неприкосновенность своей частной жизни, уважение и защиту чести и достоинства».
Защиту нематериальных благ граждан, включая неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, деловую репутацию и т.п. предусматривает Гражданский кодекс Кыргызской Республики. Статья 20 ГК КР предусматривает, что « гражданин имеет право на охрану тайны личной жизни: тайны переписки, дневников, заметок, записок, интимной жизни, рождения, усыновления, врачебной или адвокатской тайны, тайны вкладов и т.п. Раскрытие тайны личной жизни возможно лишь в случаях, установленных законом». Статьями 17, 18, 19 ,20, 21, 1027, 1028 ГК КР установлены нормы гражданско-правовой ответственности в виде денежной компенсации за причиненный моральный вред, обязанности опровержения сведений, порочащих честь, достоинство или деловую репутацию гражданина.
Ст. 135 УК КР «Нарушение неприкосновенности частной жизни человека» предусматривает наказание в виде штрафа в размере до пятидесяти минимальных месячных заработных плат. Те же деяния, совершенные лицом с использованием своего служебного положения, наказывается штрафом в размере от пятидесяти до двухсот минимальных месячных заработных плат либо арестом на срок от одного до четырех месяцев. Субъектом этого преступления может быть любое вменяемое и достигшее возраста уголовной ответственности лицо.
Ответственность за нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных или иных сообщений граждан устанавливается ст. 136 УК КР. К уголовным наказуемым деяниям относятся «Нарушение неприкосновенности жилища» (ст. 137 УК КР), «Разглашение врачебной тайны» (ст. 145 УК КР) и др.
Категория личных тайн, является, вероятно, самой древней по происхождению, занимающей наиболее приоритетное место в иерархии тайн, зачастую оказывавшей и оказывающей решающее влияние на все иные виды тайн: семейную, корпоративную, коммерческую и даже государственную. Государственный или общественный лидер нередко скрывал, облекал в форму тайны семьи, партии или государства свое намерение или информацию о каком-либо событии, поступке.
В целом право на неприкосновенность частной жизни складывается из двух составляющих: во-первых, это обеспечение возможности человеку находиться вне службы, вне производственной обстановки, вне общественного окружения в состоянии известной независимости от государства и общества; во-вторых, осуществлять контроль над информацией о самом себе и препятствовать разглашению сведений личного, в особенности интимного характера.
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К личным тайнам можно отнести тайну творчества и общения, тайну семейных и интимных взаимоотношений, тайну жилища, дневников, личных бумаг, тайну почтово-телеграфной корреспонденции и телефонных переговоров. Право на частную жизнь выражается в свободе общения между людьми на неформальной основе в сферах семейной жизни, родственных и дружеских связей, интимных и личных отношений. Образ мыслей, политическое и социальное мировоззрение, увлечения и творчество также относятся к проявлениям частной жизни.
Если рассматривать право на частную жизнь граждан как совокупность гарантированных им тайн, то среди них можно различать тайны личные (никому не доверенные) и тайны, доверенные представителям определенных профессий для защиты (оказания помощи в защите) прав и законных интересов граждан, - тайны так называемые «профессиональными». Различные виды тайн (врачебная, адвокатская, переписки, усыновления и т.д.) - это, в сущности, право гражданина на неприкосновенность его частной жизни [7].
В основе профессиональных тайн лежат личные тайны, защищенные правовыми запретами, адресованными тем, кому эти тайны по необходимости доверены. Профессиональная тайна, если представить ее как обобщенный правовой институт, чаще всего имеет дело с информацией, защита от несанкционированного распространения которой является обязанностью субъекта в силу выполнения им профессиональных функций. Профессиональные тайны - это, например, медицинская тайна, тайна судебной защиты и представительства, тайна исповеди, тайна усыновления, тайна предварительного следствия, тайна нотариальных действий и записей актов гражданского состояния. Речь в данном случае идет о профессии как роде деятельности, а не занимаемом положении. Соблюдение тайны, обязанность по нераспространению сведений о пациентах (клиентах) представителями определенных профессий (врачи, адвокаты, нотариусы и др.) является их обязанностью как неотъемлемая характеристика самой профессии. Причем в качестве обязанного субъекта может выступать как физическое, так и юридическое лицо, а объектами профессиональной тайны могут являться как отдельные граждане, так и субъекты предпринимательской деятельности - юридические лица (банковская, страховая тайны, например).
Закон запрещает допрашивать адвоката в качестве свидетеля об обстоятельствах, которые стали ему известны в связи с выполнением обязанностей защитника или представителя. Не может быть допрошен о содержании исповеди священник. Личные и профессиональные тайны не могут быть разглашены и после смерти гражданина, которого они касаются, за исключением случаев, прямо предусмотренных законом.
Принцип неприкосновенности частной жизни граждан знает ряд исключений, когда общественные интересы диктуют необходимость вторжения государства в частную жизнь в разумных, установленных законом пределах. Такая необходимость возникает: 1) в области борьбы с преступлениями и другими правонарушениями; 2) в условиях эпидемии или стихийного бедствия; 3) при военном положении. Таким образом, правовой режим персональных данных должен основываться на разрешении объективно существующего противоречия между неприкосновенностью частной жизни и вынужденной необходимостью сбора, хранения, использования и передачи определенных сведений об этой жизни. Общее правило, которым в таких случаях руководствуется законодатель при конструировании правовых норм, - метод взвешивания ценностей и построения системы приоритетов, действие по принципу крайней необходимости: приносится в жертву меньшая социальная ценность ради сохранения большей.
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КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРИНЦИПЫ СФЕРЫ ТРУДОВОГО ПРАВА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Теме правовых принципов, в том числе и сферы трудового права, в последнее
время в юридической литературе необоснованно, как нам кажется, не уделяется
достаточного внимания.

Следует напомнить, что принципы трудового права представляют собой основные требования, исходные положения или ведущие начала процесса его формирования, развития и функционирования.
Как справедливо замечает Р.З. Лившиц, принципы права нужно выводить из самой правовой материи, а не из идеологических категорий. «Принципы - как бы «сухой остаток» богатейшей правовой материи, ее скелет, ее суть, освобожденная от конкретики и частностей... Напомним, эволюция права идет от идей к нормам, затем через реализацию норм - к общественной практике. И вот начиная с появления идеи, а идея очень часто формируется в виде правового принципа, принцип определяет, направляет развитие права» [1]. Однако нужно отметить, что в отличие от юридических идей (идеалов), составляющих части научного и профессионального правосознания, принципы права всегда выступают в виде общеобязательных требований и только тогда становятся принципами трудового права, когда они непосредственно (легально) выражены в нормативно-правовых актах сферы трудового права.
Наряду с нормами трудового права исходные, базовые положения, прежде всего закрепленные в Конституции КР, составляют важнейший элемент содержания трудового права. Поэтому всей системе принципов трудового права присущи многие черты, характерные для права в целом. От норм права они отличаются тем, что не содержат санкций, а нередко и других элементов структуры нормы (гипотезуЧили диспозицию). Они имеют весьма высокий уровень обобщения нормативных предписаний и, как правило, требуют конкретизации и детализации в процессе воздействия на поведение людей.
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Принципы трудового права не всегда лежат на поверхности. Как правило, они или же закрепляются прямо в законодательных актах о труде (статьях, преамбулах конституционных и обычных законов), или же вытекают из содержания конкретных правовых норм.
В отличие от норм трудового права они обладают значительной устойчивостью и носят базовый характер. Они выражаются, как правило, в общих нормативных предписаниях. На их основе формируются правовые институты и отрасль трудового права. Вместе с предметом и методом правового регулирования они играют, таким образом, важную системообразующую роль в трудовом праве.
Установление и изучение принципов трудового права имеет большое не только теоретико-познавательное, но и практическое значение. Без учета общих начал, на которых формируется трудовое право, невозможно правильно толковать и применять его нормы.
В ч.1 ст. 16 Конституции КР отмечается, что в Кыргызской Республике признаются и гарантируются основные права и свободы человека в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права, межгосударственными договорами и соглашениями по вопросам прав человека, ратифицированными Кыргызской Республикой.
Большинство общепризнанных принципов трудового права нашло свое закрепление в Конституции КР, в важнейших законодательных актах о труде. Их содержание, безусловно, отражает определенные особенности экономической, политической, национальной и правовой систем Кыргызской Республики. В частности, к принципам правового регулирования труда, закрепленным в принятой 18 июня 1998г. на 86 сессии Международной конференции труда Декларации МОТ «Об основополагающих принципах и правах в сфере труда и механизма ее реализации», получившими отражение в национальном трудовом законодательстве [2], относятся:
· свобода объединения и действенное признание права на ведение коллективных переговоров;

· упразднение всех форм принудительного или обязательного труда;
· действенное запрещение детского труда;
· недопущение дискриминации в области труда и занятий.
В качестве основных принципов трудового права могут и должны также использоваться основные социально-экономические права трудящихся, которые содержатся во Всеобщей декларации прав человека, принятой Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г., Международном пакте о гражданских и политических права, принятом Генеральной Ассамблеей ООН 16 декабря 1966 г. и Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах, принятом Генеральной Ассамблеей ООН 18 сентября 1973 г. По сути дела - это права работников, которые должны соблюдаться во всех странах мирового сообщества.
В этих актах закреплены право на труд, включающее правожаждого человека на получение возможности зарабатывать себе на жизнь трудом, который он свободно выбирает; право на справедливые и безопасные условия работы, отвечающие требованиям безопасности гигиены; право на равную оплату за труд равной ценности без какой-либо дискриминации; право на справедливое и удовлетворительное вознаграждение; право на создание и вхождение в профсоюзы для защиты своих интересов; право на отдых и досуг; право на одинаковую для всех возможность продвижения по работе; право на забастовки; право на защиту от безработицы; право на юридическую защиту своих прав, устанавливаемую в зависимости от правовой системы страны. При этом особая охрана должна быть представлена работающим матерям и подросткам.
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К сожалению, несмотря на то, что большинство из названных принципов получили свое отражение в национальном трудовом законодательстве, на практике они не обрели своей должной реализации как на получение возможности зарабатывать себе на жизнь свободным трудом, так и на минимальный уровень оплаты труда, установленный законодательством. Они далеки от того, чтобы считаться достаточными для обеспечения нормального жизненного уровня человека. Вместе с тем, несмотря на предпринимаемые государством меры по реформированию общественных отношений, задача по повышению социально-экономического уровня общества остается одной из основополагающих в современных условиях.
Каждый из принципов права имеет довольно сложное строение. Он состоит из разнообразных юридических императивов, которые тесно взаимосвязаны и взаимодействуют между собой. Так, принципы определенности трудовой функции содержат требование определенности профессии, специальности, квалификации, должности, которые закреплены в содержании норм различных институтов трудового права (трудового договора, оплаты труда и др.).
Следует заметить, что некоторые нормы трудового права в силу своей социально-правовой значимости и фундаментальности могут выступать одновременно и в качестве принципов трудового права. В таком случае необходимо говорить о нормах-принципах. К таковым относятся многие нормы Конституции КР, определяющие базовые принципы правовой организации труда.
В каждой отрасли права имеется принцип, имеющий ведущее, ключевое значение, являющийся системообразующим для всего комплекса соответствующих правоотношений.
В условиях административно-командной системы таким ведущим принципом, на котором основывалась вся система социалистической организации труда, являлся принцип всеобщности труда, возлагавший на всех трудоспособных граждан обязанность трудиться и предоставлявший им гарантированное право на труд.
В современных условиях роль такого принципа [3], на котором основывается организация труда в рамках рыночной экономики, выполняет межотраслевой принцип свободы труда, закрепленный в ст. 2 Трудового кодекса КР. В Конституции КР этот принцип выражен в праве каждого на свободу труда, свободный выбор рода деятельности и профессии.
В отличие от принципа всеобщности труда принцип свободы труда предоставляет каждому трудоспособному человеку возможность совершенно самостоятельно и независимо от кого бы то ни было распоряжаться своей способностью к труду, но в то же время не гарантирует реальное обеспечение его конкретной работой.
Свобода распоряжаться своими способностями к труду связана с предоставлением индивидууму возможности отказа от какой-либо деятельности либо самостоятельного выбора рода деятельности (в качестве самостоятельного или несамостоятельного хозяйствующего субъекта), вида (независимого или зависимого труда) и формы приложения своих способностей к труду (трудо-правовой, гражданско-правовой, административно-правовой), места деятельности (в пределах или за пределами республики).
Обеспечение права на содействие занятости и на социальную защиту от безработицы (ст.2. Трудового кодекса КР). Права на социальную защиту от безработицы закрепляет ст. 28 Конституции КР.
Занятость - это деятельность граждан, связанная с удовлетворением личных и общественных потребностей, не противоречащая законодательству КР и приносящая, как правило, им заработок (трудовой доход).
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Бесплатное содействие государства в подборе подходящей работы и трудоустройстве осуществляется органами службы занятости населения. Органы службы занятости населения совместно с органами государственной власти КР, органами местного самоуправления осуществляют разработку и реализацию политики в области содействия занятости населения.
Возглавляет и организует деятельность государственной службы занятости населения Министерство труда и социальной защиты КР, основными задачами которого являются: \   содействие гражданам в поиске подходящей работы, а работодателем в подборе необходимых работников;
· организация при необходимости профессиональной ориентации, профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан;

· осуществление социальных выплат в виде пособия по безработице, стипендии в период обучения по направлению органов службы занятости, оказание материальной и иной помощи безработным гражданам и членам семей безработных, находящимся на их содержании;

· оценка состояния и прогноз развития занятости населения, информирование о положении на рынке труда;

· разработка и реализация национальных и других целевых программ содействия занятости населения.

Конкретизация этого принципа трудового права осуществляется Законом КР «О содействии занятости населения», включая нормы-гарантии законодательства о трудовом договоре.
Обеспечение права на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены (ст.2 Трудового кодекса КР). В Конституции КР этот принцип предусмотрен ч.1 ст.28. Применительно к области трудовых отношений этот принцип выражается в наличии системы правовых мероприятий и средств обеспечения жизни и здоровья работников в процессе их трудовой деятельности на производстве, в том числе и правовых норм по оздоровлению и улучшению условий труда.
Вся система таких правовых мероприятий представляет институт охраны труда в трудовом праве.
Указанный принцип тесно связан с действием принципа обеспечения права на возмещение вреда здоровью, причиненного работнику в связи с исполнением им трудовых обязанностей (ст.2 Трудового кодекса КР).
Детализация этих принципов осуществляется нормами Трудового кодекса: гл. 17 «Охрана труда», гл.18 «Ответственность работодателя за вред, причиненный работникам увечьем, профессиональным ваболеванием либо иным повреждением здоровья при исполнении ими трудовых обязанностей», гл.23 «Особенности регулирования труда работников в возрасте до 18 лет», гл.24 «Особенности регулирования труда женщин и других лиц с семейными обязанностями», Законом КР «Об охране труда». Нормы, обеспечивающие реализацию этих принципов, содержатся и в других институтах трудового права, в частности, трудового договора, надзора и контроля за охраной труда и ответственности работодателя за нарушение трудового законодательства.
Обеспечение права на вознаграждение за труд в соответствии с трудовым договором, но не ниже установленного законом минимального размера оплаты труда (ст.2 Трудового кодекса КР). В Конституции КР этот принцип закреплен в ст.29. Данный принцип определяет правовые основы социальной защиты работников в области оплаты труда в условиях становления рыночной экономики. Действие принципа распространяется на работников всех организаций
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государственного сектора экономики независимо от сферы их деятельности и ведомственной принадлежности, а также на работающих по найму в организациях частной формы собственности.
В соответствии с названным принципом государство обеспечивает всем работникам единые условия реализации их прав в области оплаты труда (размеры, сроки, порядок выплаты и т.д.). При - этом заработная плата максимальными размерами не ограничивается.
Конкретизация указанного принципа осуществляется нормами Трудового кодекса: гл,13 «Оплата труда», гл.15 «Гарантии и компенсации», а также Законом КР от 26 июня 1996г. №23/ «Об обеспечении своевременности выдачи заработной платы, пенсий, пособий и иных социальных выплат» [4].
Обеспечение права на ограничение продолжительности рабочего времени, еженедельный отдых и оплачиваемый ежегодный отпуск (ст.31 Конституции КР). Как основной принцип трудового права право на отдых закрепляется ст.2 Трудового кодекса КР. Работающим по трудовому договору гарантируются установленные законом продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск. Причем трудовым законодательством определяется максимальная продолжительность рабочего времени, минимальная продолжительность еженедельного отдыха и ежегодного оплачиваемого отпуска, а также иные основные условия осуществления права на отдых.
Конкретизация указанного принципа предусматривается нормами Трудового кодекса КР: гл.10 «Рабочее время», гл.11 «Время отдыха», а также нормами о трудовых льготах работникам, обучающимся без отрыва от работы.
Содействие профессиональному развитию работника на производстве, подготовке кадров (ст.2 Трудового кодекса КР). Часть 2 ст.28 предусматривает, что государство заботится о подготовке и повышении профессиональной квалификации граждан, благоприятствует и содействует международным соглашениям, международным организациям, имеющим целью закрепить и упрочить право на труд. Данный принцип трудового права закрепляет права работников на повышение своей квалификации. Это право реализуется путем организации профессионального обучения непосредственно на производстве, создания необходимых условий для совмещения работы с обучением, поощрения работников, совмещающих работу с обучением, установлением льгот и отпусков в связи с обучением. Нормативно-правовой основой реализации данного принципа служат нормы раздела V Трудового кодекса КР «Профессиональная подготовка и переподготовка кадров».
Защита от необоснованного увольнения (ст.2 Трудового кодекса КР) -основной принцип трудового права. Его сущность связана с реализацией социальной функции трудового права (защита интересов и гарантии прав работников). Так, все увольнения должны производиться на условиях и процедурах, установленных законом.
Установление государственных гарантий по обеспечению прав работников и работодателей, осуществление государственного надзора и контроля за их соблюдением (ст.2 Трудового кодекса КР). Этот принцип взаимообусловлен межотраслевым принципом, закрепленным в Конституции КР\ч. 1 ст.38): «полная, безусловная, незамедлительная защита прав и свобод граждан, пресечение правонарушений в этой области и восстановление нарушенного положения - обязанность государства, всех его органов, органов местного самоуправления и их должностных лиц».
Во всей системе принципов трудового права этот принцип занимает особое место, т.к. отражает сущность целой системы норм трудового права, призванных
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обеспечить реальное исполнение прав и обязанностей сторонами трудового правоотношения. В плане реального исполнения прав и обязанностей работниками и работодателями особое значение приобретают системы гарантий (охраны и защиты) законности в трудовых правоотношениях, призванных приводить в действие средства защиты и восстановления нарушенных прав и привлечения к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях норм трудового права.
Данный принцип конкретизируется нормами раздела III Трудового кодекса КР «Трудовой договор» (гл. 7,8,9), раздела IX Трудового кодекса «Защита трудовых прав\ работников. Разрешение трудовых споров. Ответственность за нарушение трудового законодательства».
Обеспечение права на объединение, включая право создавать профессиональные союзы и иные представительные органы работников для защиты своих прав, свобод и интересов в области трудовых правоотношений и осуществление общественного контроля за их соблюдением;
Обеспечение права работодателей на объединение для защиты своих прав, свобод и интересов в области трудовых правоотношений;
Участие объединений работников и работодателей в регулировании трудовых правоотношений.
Взаимообусловленность перечисленных основных принципов трудового права, закрепленных в ст.2 Трудового кодекса очевидна. Выступая в качестве исходного начала межотраслевой принцип, связанный с правом граждан на свободу объединения (ч.13 ст. 16 Конституции КР) получает свою конкретизацию применительно к социальному партнерству в сфере труда.
В соответствии с законодательством работник имеет право на добровольное членство в профессиональных союзах или других общественных объединениях. Количество профессиональных союзов или иных представительных органов в рамках одной профессии (или групп профессий) не ограничивается. Всем профессиональным союзам предоставляются равные правовые возможности.
Представительство и защиту интересов работников осуществляют профсоюзы или другие представительные органы работников.
Представительство интересов работодателей осуществляют объединения работодателей. Объединения работодателей создаются для защиты при использовании наемного труда, экономических интересов своих членов и развития социального партнерства с работниками (их представителями) и государственными органами.
Указанные принципы конкретизируется нормами раздела II Трудового кодекса КР «Социальное партнерство в сфере труда», а также нормами Законов КР: «О профессиональных союзах», «О социальном партнерстве в области трудовых отношений в Кыргызской Республике», «Об объединениях работодателей», «О коллективных договорах».
Обеспечение права на разрешение индивидуальных и коллективных трудовых споров в порядке, установленном Трудовым кодексом КР и иными законодательными актами (ст.2 Трудового кодекса КР)У. Этот принцип выражает права субъектов трудовых правоотношений на индивидуальные и коллективные трудовые споры с использованием установленных законом способов их разрешения, включая право на забастовку. При этом право на забастовку является отраслевым принципом трудового права, закрепленным в Конституции КР (ст. 30). К рассмотренному принципу тесно примыкает следующий:
Обеспечение права каждого гражданина на защиту государством его прав и свобод, в т.ч. в судебном порядке. Межотраслевой принцип, утверждающий гарантию на судебную защиту всех прав и свобод граждан, закрепленных в Конституции и Законах Кыргызской Республики  (ч.2  ст.38  Конституции КР),
39
трансформируется в один из основных принципов трудового права. Сущность этого принципа состоит в том, что трудовым законодательством предусматривается защита прав работников и работодателей как в суде, так и при помощи особых органов (например, КТС и др.), созданных специально с целью разрешения трудовых споров,
Конкретизация этих двух принципов осуществляется с помощью норм раздела IX Трудового кодекса КР «Защита трудовых прав работников. Разрешение трудовых споров. Ответственность за нарушение трудового законодательства».
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ЛЕГИМИТИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ
Категория легитимности является центральной при решении вопроса о стабильности всякой политической власти. Она определяет причины, по которым подавляющая масса населения поддерживает или не поддерживает данный режим, стремится его сохранить или изменить. Известная классификация видов легитимности, предложенная М.Вебером (традиционная, рациональная и харизматическая), стала результатом осмысления кризиса обоснования власти в начале XX в. В традиционных обществах легитимность связана, прежде всего, с божественным освещением власти правителя. С развитием демократии в новое и новейшее время власть легитимируется как выражение народного суверенитета, народной воли. В эпохи кризисов, связанных в основном с разрушением старой (традиционной) и созданием новой (рациональной) легитимности, возможно также появление третьей ее разновидности - харизматической, связывающей возможность провозглашения новых принципов с особыми качествами выдающейся личности.
Несмотря на то, что классификация Вебера была создана в основном на материале сравнительного изучения мировых религий, она принята современной наукой при рассмотрении также различных вариантов светской легитимации власти в современных условиях. Решающее значение при формировании легитимности современных режимов имел переход от религиозной легитимации власти монархов к рациональной легитимации современного конституционного строя, основанной на народном выборе. Принятие данного типа легитимации власти характерно практически для всех светских режимов, от демократических до тоталитарных. Как отмечает В.Е. Чиркин, легитимация государственной власти - это процессы и явления, посредством которых она приобретает свойство легитимности, выражающее правильность, оправданность, справедливость, правовую и моральную законность и другие стороны соответствия данной власти, ее деятельности определенным, прежде всего психическим установкам, ожиданиям общества, народа, людей. Далее он отмечает, что легитимная государственная власть - это власть, соответствующая представлениям общества данной страны о должной государственной власти. С данным пониманием легитимной государственной власти можно согласиться [1].
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Исторических опыт показал, однако, принципиальные различия внутри данного демократического типа легитимации власти в плюралистических, тоталитарных и авторитарных режимах, связанные с обоснованием механизма политической власти и способов ее осуществления. Парламентские, президентские и смешанные режимы дают свою интерпретацию принципа демократической легитимности. Для парламентского режима характерно толкование народного суверенитета, воплощенного в парламенте (всевластие законодателя); для президентского - дуалистическая легитимация (народная воля выражается в одновременном избрании парламента и президента, причем власть последнего получает большую легитимность в силу ее большей персонификации); смешанная (президентско-парламентский режим) предлагает новые модификации принципа легитимности (тяготеющего к более монистической или дуалистической интерпретации в зависимости от характера избрания главы государства - прямыми выборами или парламентом). Во всяком случае, смешанный режим характеризуется меньшей определенностью в понимании легитимности.
Общий характер обоснования демократической легитимности не столь заметен в стабильные периоды, проявляется более четко в ситуациях конституционных кризисов и имеет решающее значение для способов их разрешения. В этих ситуациях возникает разрыв легитимности, в частности -противостояние различных ее видов. Противоречия часто как неадекватность старых конституционных норм новой социальной реальности. Восстановление легитимности в этих условиях может быть достигнуто с помощью внесения поправок, которые одновременно освежают историческую легитимность и связывают ее с изменившейся политической реальностью общества.
Другим способом возрождения легитимности является в этих условиях толкование конституции, которое также может быть связано со смыслом, вложенным в нее авторами в момент написания, а может отходить от него в пользу изменившейся практики. Два судьи могут быть правы, вынося противоположные решения в зависимости от избранного способа легитимации. Создатели конституций обычно подчеркивают легитимность их фиксированного текста, однако в дальнейшем он может быть значительно модифицирован путем толкования. Примерами могут послужить конституционные установления Великобритании и США, где, при внешнем сохранении конституционных форм, их содержание было значительно изменено. Конституцию США, например, сравнивают с домом, построенным 200 лет назад: сейчас формально это тот же самый дом, но фактически, благодаря всевозможным ремонтам, от него реально остался только фундамент. Сама длительность существования конституций выступает фактором их стабильности и легитимации. Она присутствует, однако, лишь в странах общего права и объясняется его большей гибкостью в толковании правовых норм.
Иная ситуация сложилась в странах континентальной правовой системы, где острые социальные противоречия часто ведут к кризису легитимности. В условиях отсутствия длительной исторической традиции конституционно-правовой легитимности общество и власть принимают смену конституций как историческую неизбежность. Этот кризис выражается в расхождение новой легитимности и существующего позитивного права (поскольку существующие конституционные нормы перестают рассматриваться как легитимные). Проведение разграничения между легитимностью и законностью очень важно как с правовой, так и с социологической точек зрения. Дело в том, что в различных политико-правовых режимах и шире - правовых культурах отношение к праву неодинаковое. Во многих обществах современного мира право не рассматривается населением как высшая ценность, а его произвольные изменения воспринимаются скорее как правило, нежели как исключение. Теоретически в правовом государстве легитимность должна
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не только не противоречить законности и соблюдению конституционных норм, но и стимулировать их. На практике, однако, ситуация выглядит иначе. Современная социология права показывает, что в различных обществах уважение к праву носит более или менее условный характер и зависит от соответствия конституции и других основополагающих норм традиционным стереотипам сознания и поведения, которые часто не вписываются в либеральную концепцию права. Попытки введения в них современной конституции западного типа неизбежно приводят к развитию конфликтного потенциала в отношении общества и государства. Разрыв легитимности и законности приобретает особенно драматический характер, выражающийся в противопоставлении реальной и фиктивной конституций.
Необходимо, решать проблему соотношения легитимности и демократии. Современная плюралистическая демократия в условиях кризиса сталкивается с угрозой своей легитимности со стороны не только авторитаризма монархического типа, но и авторитаризма народного большинства. Одним из способов победы тоталитарных и авторитарных режимов является легитимный приход к власти экстремистских течений путем парламентских или президентских выборов. Если большинство населения в современных условиях выступает за однопартийную систему, создание религиозного государства, президентскую диктатуру или ограничение прав меньшинств, то демократия не обладает теоретической возможностью предотвратить это. Данная возможность существует на уровне конституционного права. Установления подобной тирании большинства рассматривается современной либеральной демократией как нарушение конституции. Современный конституционализм налагает определенные ограничения на волю большинства в интересах демократического плюрализма, сохраняя права меньшинств и индивидуальной свободы. Эти ограничения могут быть устранены или нейтрализованы путем внесения поправок в конституцию или ее соответствующего толкования.
Подводя определенные итоги, можно сконцентрировать свое внимание на том, что характер государственной власти в демократических государствах должен отвечать критериям, как легитимности, так и легальности. Особенно для развития Кыргызстана, проблемы легитимности государственной власти выступают на первый план. И формирование новых конституционных изменений должно исходить из восприятия государственной власти единственным источником этой власти -народом, который признает ее легитимной.
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДОСРОЧНЫХ ВЫБОРОВ ДЕПУТАТОВ ЖОГОРКУ КЕНЕША КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ В 2007 ГОДУ
Ч
Согласно Указа [1] Президента Кыргызской Республики Центральная комиссия по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики (далее Центральная избирательная комиссия) организовала и провела 16 декабря 2007 года досрочные выборы депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики нового созыва, которые прошли в соответствии с новой редакцией Конституции Кыргызской Республики [2] и новой редакцией Кодекса "О выборах в Кыргызской
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Республике" [3] (далее Кодекса о выборах), принятых референдумом (всенародным голосованием) 21 октября 2007 года.
В процессе организационного и юридического обеспечения досрочных выборов депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 2 ноября 2007 года состоялось заседание Центральной избирательной комиссии, на котором было принято Постановление о создании Контрольно-ревизионной группы для осуществления контроля за целевым расходованием средств, выделенных из республиканского бюджета избирательным комиссиям на проведение референдума в Кыргызской Республике, а также на проведение досрочных выборов депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики. Контрольно-ревизионная группа в количестве семи человек была создана на срок, установленный п.1 Положения "О контрольно-ревизионных группах при Центральной избирательной комиссии Кыргызской Республики".
Проводимые исключительно по пропорциональной системе досрочные выборы депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, существенно отличались от предыдущих выборов тем, что политические партии стали основным субъектом избирательного процесса. Одним из стержневых новшеств, принятых референдумом 21 октября 2007 года новой редакции Конституции Кыргызской Республики и Кодекса о выборах, стало формирование парламента Кыргызстана на основе представительства политических партий и участие партий через депутатские фракции в формировании состава Правительства.
Кодекс о выборах предусматривает избирательный барьер для политических партий 5% голосов избирателей, включенных в списки, в целом по республике и 0,5% голосов избирателей, включенных в списки избирателей по каждой области, городам Бишкеку и Ошу. Данные требования являются обязательным условием при пропорциональной избирательной системе, так как необходимы для воспрепятствования прихода в парламент мелких партий.
Пропорциональная система при соответствующем подходе при составлении списков кандидатов позволяет обеспечивать представительство во власти женщин и молодежи. 24 октября 2007 года Центральная избирательная комиссия распространила в средствах массовой информации республики «Обращение к политическим партиям», в котором напоминала о необходимости строгого соблюдения особенностей нового избирательного законодательства при формировании списков кандидатов, т.е. учитывать требования о том, что представительство лиц одного пола в списках кандидатов должно составлять не более 70 процентов. При этом разница очередности в списках женщин и мужчин не должна превышать трех позиций. Также предлагалось учитывать требование Кодекса о выборах о представительстве молодежи не старше 35 лет, которых должно быть не менее 15 процентов, и граждан, представляющих различные национальности не менее 15 процентов.
Обращалось также внимание на то, что при выдвижении кандидатов в депутаты политические партии должны были учитывать и требование статьи 25 Кодекса о выборах, согласно которой на выборах по пропорциональной системе политическая партия вправе выдвинуть кандидатов в составе списка кандидатов в количестве не менее числа мандатов, установленных для распределения по пропорциональной системе. Были также учтены требования статьи 72 Кодекса о выборах,согласно которой общее число кандидатов, выдвигаемых политическими партиями по списку, не мвжет быть больше 100 кандидатов, т.е. список кандидатов в депутаты от политических партий должен включать не менее 90 и не более 100 человек.
Вопросам подготовки и проведения 16 декабря 2007 года досрочных выборов депутатов     Жогорку     Кенеша     Кыргызской     Республики     было     посвящено
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республиканское селекторное совещание, проведенное 14 декабря 2007 года.
Участники совещания отметили, что органы государственной власти,
руководствуясь Указом Президента Кыргызской Республики оказывают
организаторам выборов существенную помощь. В то же время обращалось внимание
на необходимость полного обеспечения избирательных комиссий транспортными
средствами для проведения голосования в отдаленных и труднодоступных районах,
организацию и круглосуточного дежурства электриков, связистов, медработников,
работников противопожарных служб, охраны помещений, где хранятся бюллетени и
т.д.
*
Учитывая новации в избирательном законодательстве, Центральная избирательная комиссия с 8(/Ноября по 10 декабря 2007 года провела ряд семинаров-тренингов по системе каскадного обучения членов избирательных комиссий всех уровней, которые занимались подготовкой и проведением досрочных выборов депутатов парламента Кыргызстана [4]. Программа семинаров предусматривала освоение норм и процедур организации и проведения досрочных выборов депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.
В помощь организаторам выборов были изданы и своевременно направлены на места Кодекс "О выборах в Кыргызской Республике" и методические материалы [5].
В соответствии с пунктом 5 статьи 11 Кодекса о выборах [3], который гласит, что представители политических партий не могут составлять более одной трети от общего числа членов избирательной комиссии, от политических в состав районных и городских комиссий вошло 143 человека. В формировании районных и городских избиркомов приняли участие 18 политических партий, в том числе - Социал-демократическая партия Кыргызстана, Народная партия "Ак-Жол", партия "Ата Мекен", "Асаба", Партия коммунистов Кыргызстана, "Жаны Кыргызстан", "Содружество", "Эркиндик", "Эркин Кыргызстан", "Замандаш", "Кыргызстан аялдары", "Партия Единства и Труда", "Аалам", "Кыргыз Жери", "Моя страна", "Новая сила", "Айкел Манас", "Адилет" [6].
В ходе обновления избирательного законодательства по выборам депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики с учетом опыта прошедших избирательных компаний были уточнены правовые позиции, касающиеся досрочного голосования и включения в дополнительный список избирателей в день голосования.
В связи с тем, что в соответствии с новым законодательством при выборах депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики вся республика является единым избирательным округом, были ликвидированы окружные избирательные комиссии. В целом, все изменения в Кодексе о выборах были направлены на обеспечение прозрачности избирательного процесса, воспрепятствование нарушениям норм Кодекса о выборах и были вызваны принятием новой редакции Конституции Кыргызской Республики.
Новшеством также этой выборной кампании стала новая законодательная норма, согласно которой международные наблюдатели аккредитуются Центральной избирательной комиссией при наличии приглашения, направленного Президентом Кыргызской Республики, Жогорку Кенешем Кыргызской Республики, Правительством Кыргызской Республики, Центральной избирательной комиссией Кыргызской Республики после официального опубликования решения о назначении выборов.
Процесс голосования, подсчета голосов, подведения итогов и результатов выборов на всех этапах осуществлялся максимально открыто и прозрачно, под контролем свыше 17 тысяч наблюдателей, в том числе почти 14 тысяч были представлены политическими партиями, 594 международных наблюдателя являлись
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представителями 27 международных организаций и посольств иностранных государств.
В наблюдении за выборами также участвовали Миссия Бюро по демократическим институтам и правам человека ОБСЕ, Миссия наблюдателей Содружества Независимых Государств, Парламентская ассамблея ОБСЕ, Миссия наблюдателей Межпарламентской Ассамблеи СНГ, Шанхайская организация сотрудничества и т.д.
Международные наблюдатели наряду с аккредитованными журналистами активно посещали Информационный центр "Шайлоо-2007", созданный Центральной избирательной комиссией для обнародования предварительных данных о ходе голосования и результатах выборов. 16 декабря 2007 года данные о ходе голосования и результаты передавались по ГАС "Шайлоо" на экран Информационного центра, Интернет-сайт, а также Национальная телерадиовещательная корпорация транслировала из Информационного центра репортажи с показом сведений, поступавших из регионов, и брифинги.
По результатам досрочных выборов депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, Центральная избирательная комиссия, руководствуясь статьей 5 Закона "О Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики", подпунктами 3,6,28,29 пункта 1 статьи 10, статьями 46, 75, 77 Кодекса о выборах, [7] приняла постановление [8].
В соответствии с данным постановлением были зарегистрированы 90 депутатов IV созыва Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, из них самая многочисленная фракция от политической партии "Ак-Жол" - 71 место, второй по численности выступает фракция Социал-демократической партии Кыргызстана (СДПК) - 11 мест, а партия коммунистов Кыргызстана в новом парламенте представлена 8 членами. В новом составе народных избранников 23 женщины (в прежнем составе не было ни одной женщины) и 67 мужчин.
Этот процесс - свидетельство дальнейшего развития демократических основ Кыргызстана, одна из черт, характеризующих современное прогрессивное государство, основным институтом которого являются демократические открытые выборы.
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ОСНОВЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН
Важное место в системе власти любого государства занимают местная власть или местное самоуправление. В.Е.Чиркин: «Ни одной страной, (например, Арубу, Бахрейн, Неру или Тувалу), невозможно управлять из центра, даже если она малая». Несмотря на их различия, в масштабах страны местная власть составляет единую систему осуществления публичной власти. Во многих зарубежных государствах давно принята концепция, согласно которой органами государственной власти являются только центральные (президент, парламент, правительство и др.) и их уполномоченные на местах (губернаторы в областях, руководители районов), что же касается выборных органов и формируемых ими административных служб, то они рассматриваются лишь в качестве органов самоуправления и управления местных (территориальных) коллективов.
В доктрине признается, что органы самоуправления могут осуществлять (по уполномочию центра и даже без такового) некоторые функции государственной власти», [1] при создании которых учитывается множество факторов: размеры территории, экономические показатели, географические условия, численность и национальный состав населения и т.д. Многовековой исторический опыт становления и развития казахской государственности свидетельствует, что са​моуправленческие принципы были присущи и казахам, причем они отличались особыми формами самоорганизации и самоуправления, обусловленными различными условиями жизни. Историческим предшественником современной системы местного самоуправления в Казахстане считается земство, а затем система местных советов. В Конституции Республики Казахстан: признается местное самоуправление, обеспечивающее самостоятельное решение населением вопросов местного значения, осуществляется через выборные органы местного самоуправления в сельских и городских местных сообществах, охватывающих территории, на которых компактно проживают группы населения.
Представительный орган местного самоуправления - выборный орган местного самоуправления, обладающий правом представлять интересы населения и принимать   от   его   имени   решения,   действующие   на   территории   местного
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сообщества. Для реализации полномочий по этим предметам ведения местное
самоуправление
должно
иметь
собственные
ресурсы
самостоятельный бюджет и муниципальную собственность, принцип местного самоуправления должен быть признан в законодательстве и конституции страны. В литературе по этому поводу до сих пор ведутся дискуссии и нет однозначного мнения относительно того, насколько местное самоуправление является властным институтом, а насколько общественным. Как подчеркивают В.Л. Лютцер и Н.С. Тимофеев, «признание общественно-государственного характера местного самоуправления позволяет не противопоставлять общественное и государственное, включает местные дела в сферу интересов государства; оно привлекает граждан к самоуправлению и одновременно в сферу местных дел вводит государственные дела, которые могут быть наиболее рационально выполнены органами местного сооб​щества. В силу специфики своей природы местное самоуправление приобретает главенствующую роль в механизме взаимодействия гражданского общества и государства, обеспечивая баланс интересов общества и государства» [2]. К основным признакам местного самоуправления можно отнести: гарантии его организационной, функциональной, бюджетно-финансовой, а также в определенной степени управленческой (местное нормотворчество, собственная компетенция) самостоя​тельности; организационную обособленность муниципальных органов от звеньев государственного аппарата; специфическую связь органов местного самоуправления с населением [2].
К январю 2001 года в Казахстане возникла своя модель местного управления, которая основана на различении государственной власти как таковой и власти местного самоуправления. Маслихаты как местные представительные органы действуют в республике с 1994 года. Их объединение в 2001 году с местной администрацией под общим названием «местные органы государственного управления» вовсе не означает, что они занимаются одними и теми же местными вопросами государственного управления. В организационном отношении маслихаты и исполнительные органы отделены друг от друга. В то же время маслихаты фактически не являются органами местного самоуправления, в результате реформирования они стали государственными представительными органами, в феврале 1991 года Верховным Советом Республики Казахстан 12-го созыва был принят Закон «О местном самоуправлении и местных Советах народных депутатов Казахской ССР». В ст. 2 данного закона было закреплено, что «система местного самоуправления включает местные Советы народных депутатов, органы территориального общественного самоуправления, а также местные референдумы, собрания (сходы), конференции граждан, иные формы непосредственной демократии», тогда было найдено законодательное определение понятия «местное самоуправление», которое наиболее соответствовало Европейской хартии местного самоуправления. Закон содержал 73 статьи, достаточно четко регламентировавших вопросы функционирования избранной населением местной власти (при всех известных недостатках существовавшей коммунистической системы управления государством). 13 января 1992 года был принят Закон «О/Внесении на переходный период изменений и дополнений в Закон «О местном самоуправлении и местных Советах народных депутатов», в соответствии с которым был временно на период до 1995 года введен институт глав администраций (по мнению многих, наиболее оптимальным и эффективным был существовавший до этого вариант, при котором совмещались должности-председателя Совета и его исполкома. Необходимо было только исключить влияние на местные государственные органы со стороны райкомов (горкомов, обкомов) партии, и система могла бы достаточно хорошо функционировать, но был избран другой путь, по которому идёт Казахстан сейчас. Статья   89   Конституции   РК   признает   возможность   существования   местного
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самоуправления, обеспечивающего самостоятельное решение населением вопросов местного значения путем выборов, а также через выборные и другие органы местного самоуправления в сельских и городских местных сообществах, охватьшающих территории, на которых проживают группы населения. Разработанный проект закона "О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан", пытавшийся закрепить по сути ныне существующую систему организации государствещюй власти на местном уровне (далеко не демократична и коррумпирована).
Законодательно не нашли своего решения важные вопросы, как: на каких принципах строится и осуществляется местное самоуправление; что относится к "вопросам местного значения", о которых говорит действующая Конституция; не сделана даже попытка разграничения функций органов местного государственного управления и самоуправления по решению местных дел, совместного их решения и делегирования. При этом из местного самоуправления "выпали" такие важные институты самоуправления, как сходы, конференции, собрания граждан по месту жительства, местные референдумы и иные формы непосредственной демократии. При такой схеме решения местных проблем отпадает необходимость в формировании местных органов власти в областях, где функции государственного управления могут осуществлять назначенный Президентом аким (губернатор) и территориальные органы министерств. Таким образом, следует заключить, что в условиях нынешнего Казахстана решение вопросов местного значения находится не в сфере несуществующего местного самоуправления, а в сфере подлежащего кардинальной реконструкции государственного управления на местном уровне, та же картина в городах.
Мы достаточно долго критиковали Президента за неправильный, по нашему мнению, подход к построению системы государственной власти, в том числе и на местах. Может быть, и не вполне заслуженно критиковали, так как власть в тот момент интересовали совершенно другие проблемы: суверенизация, приватизация и пр., и она объективно боялась потерять управляемость государством, но и сейчас, в XXI-M веке, все решение проблемы сведено к выборности местных акимов, будто бы выбранный населением тот же или новый аким, что не принципиально, без изменения существующей системы неожиданно станет другим.
На наш взгляд, если смотреть на проблему «изнутри», с точки зрения граждан какого-либо поселка или города, им более важно выполнение органом управления функций социального, экономического, культурного характера, структурный аспект, т.е. принадлежность соответствующих управленческих структур к органам местного самоуправления. Однако это организационно-структурное преобразование предполагает постановку на первое место местного самоуправления, выполнение организационных и управленческих обязанностей акимом или мэром, избираемым либо нанимаемым маслихатом и ответственным перед этим представительным органом. Таким образом, для стран переходного периода децентрализация - это способ изменения существенных характеристик общества, приближение власти к обществу и людям, и, следовательно, рост влияния граждан на власть через соответствующие институты гражданского контроля. Ясно одно, что задача децентрализации не может быть решена так быстро, она предполагает несколько этапов. Вместе с тем, она предусматривает и децентрализацию местных бюджетов. Данный процесс в республике обусловлен двумя основными блоками причин.
Первый блок составляют политические факторы: продолжение поэтапного процесса демократизации в республике; устранение неэффективных решений местными органами в решении проблем на местах. Например, когда региональные власти не способны решить проблемы населения, что заставляет обращаться к Президенту страны.
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В настоящее же время, как подчеркивает сам Президент страны, существующая вертикаль может выступить тормозом, для углубления процесса демократизации, поэтому предполагается введение институтов местного самоуправления и выборности акимов, которые будут решать повседневные проблемы населения.
Во второй блок входят экономические факторы: необходимость смены принципиального подхода к осуществлению бюджетного выравнивания; реформирование существующего механизма межбюджетного регулирования и распределения налогов между республиканским и местными бюджетами; улучшение систем^ межбюджетных трансфертов. В связи с этим для нашей республики возможны два пути децентрализации: передача определенных полномочий региональным властям, т.е. областным и районным акиматам; развитие институтов местного самоуправления, которые предоставят возможность населению принимать участие в решении своих проблем.
Выделяются следующие аргументы в пользу институтов местного самоуправления. Во-первых, это обеспечить эффективность, во-вторых, ответственность местных сообществ перед населением, тем самым уделяется первостепенное внимание нуждам жителей соответствующей территории, в-третьих, восприимчивость к интересам и инициативам общественных объединений и организаций, совместное решение возникающих проблем, так как местное самоуправление обладает тенденцией к ускоренному саморазвитию. Следовательно, введение институтов местного самоуправления - это путь к свободному граждан​скому участию населения в выборе направленности местного развития. Поэтому не зависимо от того, на каких принципах кристаллизуется политический режим, без инициативы граждан государству не обойтись.
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Судья Военного суда
Кыргызской Республики
СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ВОЕННОГО СУДА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
В настоящее время в Кыргызской Республике Военные суды не образуют самостоятельную ветвь судебной власти, а наравне с районными, городскими, областными входят в единую систему судов общей юрисдикции; возглавляемую Верховным Судом Кыргызской Республики
Военно-судебные органы прошли долгий путь своего становления и исторического развития. Первые упоминания о военных судах относятся I (началу ХУП века, когда регулярной, постоянной армии на Руси еще не было, а имелись лишь два постоянных воинских формирования - стрелецкие и пушкарские полки (с 1550 г.) В мирное время стрельцов и пушкарей, как и других российских подданных, за совершенные преступления судили в «приказах». В случае объявления «сбора на войну» и с момента начала войны большая часть активного мужского населения рекрутировалась в армию, становилась ратниками. За совершенные правонарушения ратники отвечали уже не перед «приказами», а судились воеводским судом или
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назначенным им судом полковых судей (для стрельцов - судом стрелецких сотенны голов).
Поскольку в армии вся полнота власти, в том числе судебной, принадлежала командованию, то и эти суды состояли из лиц, назначаемых соответствующими военачальниками. Это были суды временные, которые действовали в период сбора армии и ведения боевых действий. Воеводский суд и суды полковых судей по существу были прообразам военных судов в России. Однако исследователи справедливо отмечали отсутствие в то время «правильного, самостоятельного военного суда соответственно существовавшим тогда в Европе юридическим понятиям» Таким образом, зарождение военных судов было обусловлено необходимостью осуществления судебной власти в армии, особенно в период военных действий1 и иных чрезвычайных ситуации. В дальнейшем это предназначение военных судов сохранялось, а их развитие происходило одновременно со становлением других государственных органов и военной организации страны, под воздействием общих детерминирующих исторических факторов.
Наиболее значимые изменения в системе военных судов произошли в годы правления Петра 1. Этот период истории ознаменован стремлением разделения властей созданием в России регулярной постоянной армии, и появлением, выражаясь терминологией историков XIX века, «превосходных потому времени» [1] специальных военно-судебных и военно-уголовных законов.
В указанных целях Петр 1 посылал за границу своих сподвижников А. Вейде (в 1696-1698 г.), позднее - А. Меншикова и Б. Шереметева с задачей подыскать подходящие для российских условий военно-судебные кодексы.
В результате в 1702 г. появилось Уложение Б. Шереметева, с которым он уже вел боевые действия в Северной войне и обеспечивал необходимое постоянное правосудие в действующей армии на началах, подобных разделению властей. Есть все исторические основания полагать, что датой введения в действие указанного нормативного акта «Уложение или право воинского поведения генералов, средних и младших чинов и рядовых солдат») является 27 января 1702 г., что отмечалось еще 100 и более лет назад.
У нас нет оснований сомневаться в добросовестности исследователей истории военно-судебных учреждений ХГХ-ХХ века, связывающих время принятия указанного Уложения именно с 27 января 1702 г. Вскоре после этой даты появился указ Петра, запрещающий подчиненным именовать себя рабами, как это сделал в подписи при утверждении названного Уложения по старому обычаю Б.Шереметев. А на просьбу командующих «издать указ о наказуемости за причинение войсками обид местным жителям» Петр отвечал, что «указу ... посылать не для чего, понеже войско все вам вручено с полным воинским правилом, судом и указом, по которым вы должны чинить праведный суд ...» Единство многих военно-юридических функций, осуществляемых одними и теми же лицами (аудиторами), а также попытки распространить современное представление о военной юстиции на события трехсотлетней давности объясняет некоторые существующие исследовательские неточности.
В 1706 г. на базе немецкого военно-уголовного кодекса был напечатан Краткий артикул А. Меншикова, в котором военно-судебный аспект был представлен уже более отчетливо и полно. В 1715-1716 гг. поэтапно был введен в действие разработанный при личном участии Петра 1 Воинский устав, который без преувеличения стал эпохой в деле становления российской государственности и армии, а также создания новых военных судов и соответствующих военно-судебных нормативов. В нем содержал ась специальная глава «О суде и судиях» [1]. Многие его нормы применялись более ста лет, а некоторые положения и формулировки
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Воинского устава не потеряли своего значения и поныне. Согласно названному уставу, были предусмотрены коллегиальные военные суды трех видов:
· высший (генеральный) суд в составе председателя - фельдмаршала или старшего по чину генерала, а также четырех генералов и двух полковников. Ему были подсудны дела о важных государственных преступлениях, совершенных высшими военными чинами или воинскими частями;

· низший (полковой) суд в составе председателя - полковника и шести офицеров, которому были подсудны все офицеры и нижние чины, совершившие любые преступления, кроме имеющих важное государственное значение;

· «скорорешительный суд» - для условий военного времени в случаях, не терпящих отлагательства. Он был правомочен рассматривать все дела, подсудные полковому суду.

Руководство учрежденными Петром 1 военными и военно-морскими судами первоначально осуществляли главные военно-административные органы - Военная (Сухопутная) и Адмиралтейская коллегии, а в дальнейшем их структурные подразделения (палаты, части), которые в последующем неоднократно переименовывались (Аудиторский Департамент, Генерал Аудиториат, Главный военный и Главный военно-морской суды, Главное военно-судное управление). Судебную компетенцию этих высших военносудебных учреждений составляли следующие основные полномочия (об этом, например: гл. 50 Воинского устава): конфирмация приговоров (утверждение приговоров, с правом изменения их сути); кассационное производство, надзорная деятельность.
В 1711 году был учрежден Сенат как высшая судебная инстанция государства, подсудность которого распространялась и на чинов военного ведомства. Например, по делам о казнокрадстве военнослужащих, которые следовало рассматривать с участием депутатов от Военной коллегии. Именным Указом 1717 года о замене Военной канцелярии Военной коллегией последняя, по признанию историков, «получила значение высшего военно-судебного места». Последующими указами 1719, 1721, 1724 гг. повелевалось посылать в Военную коллегию (в ее особую аудиторскую экспедицию) приговоры военных судов «в смертных винах», которые не могли быть конформированы командованием, а также приговоры по делам об офицерах. Правомочием действовать в качестве суда первой инстанции коллегия не наделялась, хотя ее представители делегировались в Сенат для осуществления правосудия по делам военнослужащих. Тем не менее, эти военно-административные органы фактически занимались судебной деятельностью и их можно считать прообразом современной Военной коллегии Верховного Суда РФ. Если возраст этой коллегии исчислять с 1717 года, то в 2002 году ей исполнилось 285 лет.
В 1722 году было разъяснено, что Военной коллегии принадлежит право окончательного утверждения приговоров подведомственных им судов и что приговоры эти представлять в Сенат не следует. В последующем данную функцию, сопряженную с функцией личной канцелярии Государя по военно-судным делам, выполнял Генерал-Аудиторат. По замыслу Императора Генеральный Аудиторат должен был представлять собой «суд высший», учреждение независимое от Военной коллегии и подчиненное непосредственно верховной власти.
Петровские военные суды без сколько-нибудь серьезных изменений в структуре и судопроизводстве просуществовали 150 лет и «дожили» до военно-судебной реформы 1867 года.Лри этом некоторые «нижние военные суды» именно как постоянно действующие организовывались специальными Петровскими указами, на основании которых ныне не трудно определить реальное время их образования. Так, датой учреждения в Москве постоянного нижнего военного суда в соответствии с главой 50 Воинского устава следует считать указ от 15 февраля 1723
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года. В Санкт-Петербурге военный суд вначале на короткое время был открыт также в 1723 году, однако вскоре был ликвидирован. В качестве постоянно действующего органа 18 августа 1724 года в северной столице начала функционировать постоянная военно-судная комиссия во главе с Петербургским комендантом бригадиром Бахметьевым, исполнявшим обязанности ее президента, Т.е. председателя. Следовательно, ныне действующим Московскому и Санкт-Петербургскому гарнизонным военным судам исполнилось 280 лет соответственно 15 февраля 2003 года и 18 августа 2004 года. В 1867 г. в контексте знаменитых Александровских реформ был принят Военно-судебный устав, в соответствии с которым поэтапно стала создаваться новая отечественная военно-судебная система. Она включала полковые суды, военно-окружные суды и Главный военный суд с двумя его отделениями - в Сибири йнаКавказе.
Устав определил, что судебная власть в военном ведомстве принадлежит указанньм судам, которые должны были действовать как установления коллегиальные.
Полковые и военно-окружные суды являлись судами первой инстанции и рассматривали дела по существу. Главный военный суд был судом второй инстанции, решал дела по кассационным жалобам и протестам прокуроров. Он также должен был наблюдать за «охранением точной силы закона и за единообразным его исполнением военными судами».
Судьи полковых судов назначались командиром полка из числа офицеров (председатель на один год, члены - на 6 месяцев). Военно окружные суды состояли из постоянных и временных членов. Судьи военно-окружных судов и Главного Военного суда должны были иметь офицерские звания и юридическое образование. Подбирались они военным министром и назначались приказом царя. Реорганизованная в соответствии с прогрессивной реформой система военных судов просуществовала с некоторыми модификациями вплоть до 1917 г.
Декретом Совета Народных Комиссаров РСФСР «О суде» [2] №1 от 24 ноября 1917 г. в стране были упразднены все ранее действовавшие общие судебные установления, в том числе «военные и морские суды всех наименований», а взамен их были созданы местные суды и революционные трибуналы, в которых подлежали рассмотрению и дела в отношении военнослужащих. Создание специальных судов для вооруженных сил не предусматривалось, поскольку в первое время Народный комиссариат юстиции твердо проводил линию на осуществление идеи единого народного суда, и попытки создания военных судов не находили поддержки.
В то же время политическая обстановка, условия гражданской войны требовали принятия особых мер по поддержанию боеспособности армии, укреплению дисциплины и правопорядка в ее рядах. Общегражданские же судебные органы не могли эффективно осуществлять правосудие в войсках, не обеспечивали оперативного разрешения дел, особенно в условиях боевых действий. Судьи были оторваны от армии, не знали специфики военной службы.
Поэтому в войсках по инициативе Реввоенсоветов в середине 1918 года стали образовываться военно-судебные органы: чрезвычайные тройки, полевые суды, военно-полевые сессии и др., которые в результате их преобразования стали называться военными трибуналами. Справедливости ради следует отметить наличие военных судов и в армии противоборствующей стороны. Для организации единого управления разрозненно создававшихся военных трибуналов Реввоенсовет (РВС) Республики приказом NQ 94 от 14 октября 1918 г. учредил Военно-Революционнный Трибунал, переименованный в ноябре 1918 г. в Революционный Военный Трибунал Республики (РВТР).
В январе 1919 года РВТР издал первую инструкцию революционным военным трибуналам фронтов и армий, определившую их структуру и порядок
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деятельности. В последующий период гражданской войны их организация и деятельность регламентировалась Положениями «о. революционных военных трибуналах» [2]. Первое из которых было утверждено постановлением РВС Республики от '4' февраля 1919 г., второе - декретом ВЦИК РСФСР от 20 ноября 1919 г., а третье было введено в действие приказом РВС Республики от 4 мая 1920 г.
Сам РВТР стал также и судом первой инстанции по делам о преступлениях, в совершении которых обвинялись высшие военачальники, председатели и члены реввоентрибуналов фронтов и армий. Кроме того, решением РВС Республики дела могли изыматься из ведения РВТ фронтов и армий и передаваться на рассмотрение РВТР.
Таким образом, впервые в отечественной истории высший военно-судебный орган стал рассматривать и разрешать дела по существу. 24 ноября 1918 г. РВТР рассмотрел первое дело - в отношении бывшего председателя реввоентрибунала Южного фронта, который по результатам судебного разбирательства был направлен на испытание в психиатрическую больницу. С этого времени РВТР весьма интенсивно работал в качестве суда первой инстанции. Так, в 1920 году членами этого трибунала, при штате 4 человека, были рассмотрены уголовные дела в отношении 290 человек (всеми же реввоентрибуналами в этом году были рассмотрены дела в отношении 106966 человек). Первым председателем РВТР был назначен К.Х. Данишевский, который затем в начале 1921 года по решению ЦК был направлен на ответственную хозяйственную работу. Переход к мирному строительству обусловили сокращение Красной Армии и необходимые структурные преобразования военных трибуналов. В 1921 году в их правовом положении произошло изменение, положившее основу дальнейшего функционирования военных судов как части единой судебной системы государства. Из специального репрессивного органа Революционного военного совета республики и революционных военных советов фронтов и армий, они фактически превратились в специализированные судебные органы, созданные для осуществления правосудия в вооруженных силах, а также для рассмотрения дел о совершении наиболее опасных преступлений. Нормативным документом, урегулировавшим эти изменения, было постановление ВЦИК от 23 июня 1921 г. «Об объединении всех Революционных трибуналов Республики». Согласно названному постановлению в качестве единого кассационного органа и органа ближайшего надзора для всех действующих на территории РСФСР трибуналов, а также судебного учреждения для дел особой важности, был установлен состоящий при Всероссийском Центральном Исполнительном Комитете Верховный Трибунал. В его состав вошли Реввоентрибунал Республики, Главный революционный военный железнодорожный трибунал и Кассационный трибунал. Одновременно упразднялись почти все революционные тыловые военные трибуналы. Функции последних были переданы, так называемым, «военным» отделениям при губернских революционных трибуналах, а функции Реввоентрибунала Республики - Военной коллегии Верховного Трибунала ВЦИК, которая продолжила работу по надзору и инспектированию местных реввоентрибуналов, оставаясь' одновременно судом первой инстанции при рассмотрении определенной категории дел.
В 1922 году Военная коллегия вошла в состав Верховного Суда РСФСР.
23 ноября 1923 г. ЦИК СССР утвердил Положение о Верховном Суде Союза ССР, в соответствии с которым Военная коллегия передавалась в его состав. Фактически она начала работать в составе Верховного Суда СССР в апреле 1924 года.
Первым председателем Военной коллегии Верховного Суда СССР в феврале 1924 года стал В. А. Трифонов, член партии большевиков с 1904 года. Накануне и после революции 1917 года он занимался формированием Красной Армии, являлся
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активным участником гражданской войны. Возглавляя Военную коллегию в течение двух лет, В.А. Трифонов многое сделал для становления военных трибуналов как судов общей юрисдикции Союза ССР.
Компетенция Военной коллегии в составе Верховного Суда СССР определял ась Положением о Верховном Суде СССР от 23 ноября 1923 г. и Наказом Верховному Суду СССР от 14 июля 1924 г. Рассмотрению Военной коллегией подлежали уголовные дела исключительной важности, направляемые ей особым постановлением Президиума ЦИК СССР или пленарного заседания Верховного Суда СССР, а также дела по обвинению в совершении преступлений, отнесенных к производству военных трибуналов, лиц военного ведомства, включенных в особый список, утвержденный' Президиумом ЦИК СССР. Согласно постановлению Президиума ЦиК СССР от 28 декабря 1923 г. в этот список вошли должностные лица от начальника штаба РККА до командиров и комиссаров корпусов, а также судьи, начальники особых отделов и прокурорские работники окружного и армейского уровня. Деятельность Военной коллегии в конце 20-30-х гг. в основном была направлена на борьбу с правонарушениями в армии и на флоте и укрепление основ советского государства. С принятием Положений о военных трибуналах и военной прокуратуре (1926 г.) Военная коллегия стала кассационной и надзорной инстанцией для всех военных трибуналов. В те годы на Военную коллегию в законодательном порядке была возложена и роль одного из органов чрезвычайной юстиции, выполнявших функцию политической репрессии в отношении так называемых «врагов народа». В 1934 г. были приняты Постановления ЦИК СССР «Об образовании общесоюзного Народного Комиссариата внутренних дел» и «О рассмотрении дел о преступлениях, расследуемых Народным Комиссариатом внутренних дел Союза ССР и его местными органами». Этими нормативными актами на Военную коллегию возлагалась обязанность по рассмотрению дел об измене Родине, шпионаже, терроре, взрывах, поджогах, иных видах диверсий и подобных им. Происходило это в сложную историческую эпоху, когда внутриполитическая обстановка, общественное мнение в стране формировались идеологическими установками об усилении классовой борьбы, требовавшими решительной, жесткой борьбы с противниками социалистического строя. В ту пору деятельность всей государственной машины, в том числе и правоохранительных органов, была направлена на борьбу с контрреволюционными деяниями и военно-судебная система не могла находиться от них в стороне. Так, например, Военной коллегией были рассмотрены: в 1936 году - уголовное дело «троцкистско-зиновьевского террористического центра»; в марте 1938 г. дело «антисоветского правотроцкистского» блока по обвинению Н. И. Бухарина, А. И. Рыкова, Г. Г. Ягоды и др.
Бывший член Военной коллегии Никифоровский В. И. так характеризовал тот период: «Мы судили контрреволюционеров на основании совести и правосознания, во что крепко до самозабвения верили».
В 20-50-е годы вопросы судопроизводства во многом определялись не только законодательно, но и постановлениями Пленума Верховного Суда СССР, а также решениями органов исполнительной власти (Наркоматом юстиции, ЦИК и др.), которые принимались, порой исходя из политических интересов. Это позволяло административным учреждениям влиять на деятельность судов и, в частности, военных трибуналов, включая Военную коллегию.
Сказанное не означает, что военные трибуналы во всех случаях шли на поводу у обвинительных органов. Они не мирились с нарушениями законности следственным аппаратом НКВД, принимали принципиальные решения об оправдании подсудимых или возвращении дел для дополнительного расследования в случаях недостаточности или сомнительности доказательств. Для многих такая
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принципиальность имела серьезные, часто трагические последствия. Жертвами репрессий стали первые руководители военно-судебных органов: К.Х. Данишевский, В.А. Трифонов, Н.Ф. Бушуев, Л.Я. Плавнек и многие другие работники. Во время Великой Отечественной войны компетенция военных трибуналов в силу понятных причин существенно расширилась, что непосредственно отразилось и на деятельности Военной коллегии. Указом Президиума Верховного Совета СССР от 22 июня 1941 г. «О военном положении» устанавливал ось, что «в изъятие из действующих правил о рассмотрении судами уголовных дел в, местностях, объявленных на военном положении, все дела о преступлениях, направленных против обороны, общественного порядка и государственной безопасности, передаются на рассмотрение военных трибуналов». Тогда же было утверждено Положение о военных трибуналах в местностях, объявленных на военном положении, и в районах военных действий. Приговоры кассационному обжалованию не подлежали и могли быть изменены или отменены, лишь в порядке судебного надзора.
Не всем, быть может, известно, что в связи с объявлением в г. Москве осадного положения Государственный Комитет Обороны постановлением от 20 октября 1941 г. все гражданские суды (как и органы прокуратуры) столицы были переформированы в военные трибуналы и военные прокуратуры.
Характерная особенность работы военных трибуналов в годы войны быстрота и гибкость судебной репрессии. Основные усилия они направляли на борьбу с вражескими лазутчиками, изменниками, карателями и другими опасными преступниками. В отношении же лиц, совершивших менее опасные преступления, широко применялась законодательно предусмотренная отсрочка исполнения приговора с направлением в действующую армию.
После окончания Великой Отечественной войны Военная коллегия продолжала рассматривать дела в отношении военных преступников. Так в январе 1947 г. был вынесен обвинительный приговор в отношении атамана Краснова, генералов белой армии Шкуро, Краснова и Доманова, командира «дикой дивизии» князя Султан-Гирея Клыча, а также генерала германской армии эсэсовца фон Панвиц Гельмута.
Следуя объективности, надо отметить, что в послевоенный период, при жизни
И.В. Сталина, Военная коллегия наряду со всей судебной системой также
продолжала выполнять политическую репрессивную функцию по борьбе с «врагами
народа». В сентябре 1950 г. члены Военной коллегии рассмотрели так называемое
«ленинградское дело» по обвинению в контрреволюционной деятельности члена
политбюро ЦК КПСС, председателя Госплана СССР Н.А. Вознесенского, секретаря
ЦК КПСС А.А. Кузнецова, первого секретаря Ленинградского обкома партии П.С.
Попкова, бывшего председателя Совета Министров РСФСР м.и. Родионова и других
партийных и советских работников; в 19—3 году - дело по обвинению в
террористической деятельности врачей-академиков М.С. Вовси, В.Н. Виноградова и
др., которые якобы умышленно умертвили путем неправильного лечения А.А.
Жданова, А.С. Щербакова, старались вывести из строя маршалов A.M.
Василевского, Л.А. Говорова, И.С. Конева и др.

В последующем судебные постановления по этим делам были отменены, а осужденные реабилитированы. Причем в процессе реабилитации также активно участвовала и продолжает участвовать Военная коллегия. Принципиальные изменения произошли по окончании периода культа личности Сталина, когда в 1953г. в стране -йачался процесс переосмысления идеологических установок, постепенного восстановления законности и исправления допущенных в прошлом нарушений и ошибок.
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В декабре» 1954 г. Военная коллегия рассмотрела дело по обвинению бывших министра госбезопасности СССР Абакумова B.C., начальника следственной части по особо важным делам МГБ СССР Леонова А.г. и ряда других сотрудников МГБ СССР, признанных виновными, в частности, в фабрикации «ленинградского дела» .
С принятием в 1957 г. Положения о Верховном суде СССР, а в 1958 г. нового Положения о военных трибуналах существенно изменилась компетенция военных судов, которая отныне строго определялась общими для всех судов общей юрисдикции целями осуществления правосудия, а также задачей борьбы с посягательствами на боеспособность и боеготовность Вооруженных Сил СССР. Военной коллегии:'стали подсудны дела исключительной важности, а также дела о преступлениях военнослужащих, имеющих воинские звания генерала (адмирала) либо занимающих должности от командира соединения и выше и им равные. Кроме того, она вправе была принять к своему производству в качестве суда первой инстанции любое дело, подсудное военному трибуналу.
Одновременно за Военной коллегией остались функции надзора за деятельностью военных трибуналов.
В новой редакции Положения о военных трибуналах 1980 г. компетенция Военной коллегии осталась в прежней формулировке, которая и просуществовала вплоть до принятия. В 1999 году Федерального конституционного закона «О военных судах Российской Федерации».
Этот краткий исторический экскурс позволяет заметить, что военные суды и Военная коллегия в предшествующие периоды были органами уголовного судопроизводства и предназначались для рассмотрения дел в отношении преимущественно военнослужащих, либо дел, по которым затрагивались интересы обороны и безопасности государства.   
Военные трибуналы в советский период отечественной истории рассматривались в качестве одного из правоохранительных органов страны. При осуществлении правосудия они были призваны «вести борьбу с посягательствами на безопасность СССР, боеспособность и боеготовность его Вооруженных Сил, воинскую дисциплину и установленный порядок несения воинской службы» (ст. 2 Положения о военных трибуналах 1980 г.) Военная коллегия, как звено системы военных трибуналов, также выполняла эти социально значимые функции. Лишь в местностях, где в силу исключительных обстоятельств не действовали общие суды, военные трибуналы рассматривали гражданские дела. В соответствии с прежней редакцией ст. 116 ГПК РСФСР ИСТ. 20 Положения о военных трибуналах Военная коллегия вправе была изъять любое гражданское дело из любого военного трибунала и принять к своему производству.
Одновременно Военная коллегия являлась кассационной и надзорной инстанцией по уголовным делам, рассматривавшимися нижестоящими военными трибуналами, она занималась обобщением судебной практики военных трибуналов, проводила проверки их деятельности и давала методические рекомендации судьям, участвовала в решении кадровых вопросов. С учетом этой специфики организовывалось комплектование и материально-техническое обеспечение военных трибуналов и Военной коллегии. Так, установление структуры и штатов^военных трибуналов находилось в совместном ведении Министерства юстиции и Министерства обороны; личный состав военных трибуналов и Военной коллегии входил в штатную численность Вооруженных Сил и обеспечивался всеми видами довольствия наравне с личным составом воинских частей и учреждений Министерства обороны. Через соответствующие органы этого Министерства осуществлял ось также материально-техническое снабжение военных трибуналов, их финансирование, обеспечение транспортом, средствами связи и др.
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В то же время указанная специфика обеспечивала комплектование военных трибуналов и Военной коллегии в 70-90 годах квалифицированными офицерскими кадрами, отличавшимися высокой дисциплинированностью, ответственностью и оперативностью в работе. На должности судей Военной коллегии подбирались кандидаты только из числа лучших офицеров и генералов, которые имели большой опыт судебной работы и прошли в военных трибуналах все должностные ступени.
Как правило, это были председатели военных трибуналов округов (флотов). На должности работников аппарата Военной коллегии назначались судьи военных трибуналов, имеющие опыт работы в судах второй инстанции. Судебные решения по уголовным делам, принимаемые Военной коллегией, соответствовали букве и духу закона, а качество их изложения нередко характеризовалось как образцовое. Об оценке качественного состава работников Военной коллегии в последние годы советского периода свидетельствуют факты их привлечения к участию в рассмотрении наиболее сложных и значимых дел, находившихся в производстве Верховного Суда СССР.
В связи с упразднением структур судебной власти бывшего Союза ССР в 1991 году возник вопрос о дальнейшей судьбе военных трибуналов и Военной коллегии. Было предложено сохранить военно-судебные органы в Кыргызской Республике как составную часть судебной системы нового государства [1].
История образования военных судов Кыргызской Республики берет свое начало 3 июля 1992 года, когда на 9 сессии Верховного Совета Республики Кыргызстан изменениями и дополнениями в Конституцию, был принят Закон «О судоустройстве Республики Кыргызстан». На основании которого был образован Военный суд Кыргызской Республики.
До 3 июля 1992 года на территории Кыргызской Республики существовал военный трибунал Фрунзенского гарнизона. Председателем военного трибунала был подполковник юстиции Одинцов В.А. Военный трибунал Фрунзенского гарнизона, был в составе ТУРКВО (Туркестанского Военного Округа), который имел полномочия районного суда и рассматривал только уголовные дела по первой инстанции.
С 1992 года Военный суд имел в штате 3 судей и выполнял полномочия районного суда, рассматривал только уголовные дела по первой инстанции. В 1994 году штат судей был расширен до 7 судей. В 1996 году численность судей была увеличена до 13 человек, с расчетом открытия военных судов Бишкекского, Балыкчинского, Ошского гарнизонов.
С 12.03.1993г. по 14.01.1994 г. Военный суд возглавлял судья Султанов М.С.
С 14.01.1994 по 30.11.2006 года председателем Военного суда Кыргызской Республики был Батырбаев Бактыбек Сулайманович, генералмайор юстиции, который стоял у истоков создания военного суда Кыргызской Республики.
С 2006 года Военный суд Кыргызской Республики возглавил Айжигитов Дастанбай Абдырашитович, полковник юстиции, ранее работавший на должности председателя военного суда Бишкекского гарнизона. С момента его назначения председателем Военного суда Кыргызской Республики военные суды гарнизонов получили новый импульс в работе по отправлению правосудия.
На сегодняшний день в стране сложил ась и устойчиво функционирует система военных судов:
С принятием в 1999 году-Закона «О Верховном суде Кыргызской Республики и местных судах общей юрисдикции» Военный суд Кыргызской Республики действует как суд апелляционной инстанции, а военные суды гарнизонов как суды первой инстанции.
В целях укрепления и дальнейшего становления, развития системы военных судов Кыргызской Республики судьями Военного суда с 1992 г по 2007 г. были
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назначены: Абдырашитов Т.А., Абдраев Т.Т. Абиев С.К. Аземкулов Б.Ш.,
Азимжанов М., Айжигитов ДА., Акунов О.Д., Алиев У А., Аширов Ж.С., Ашымбек
уулу Н., Батырбаев Б.С., Байсеитов Т.К., Бектемиров Ж.Б., Боромбаев А.Э.,
Дыпчаков О.А., Дуйшенбиев Б.Д., Ибраев М.Т, Карабеков A.M., Калилов А.Э.,
Кожомбердиев Б.К., Мамытов З.Т., Мамытов Э.Н., Нурматов Н.Ю., Онолбеков Д.,
Панкратов Д., Сыдыков А.И., Таштанбеков С.Т". Тойчубеков Р.К., Тукеев Т.Н.,
Туркбаев Ы.Б., Эсеналиев Н.К.,

Общая численность судей военных судов Кыргызской Республики в настоящее время составляет 14 человек, стаж работы от 6 месяцев до 15 лет.
Среди военных судей, которые в числе первых призвались на военную службу в соответствии с Указом Президента и продолжают работать:
Айжигитов Дас^анбай Абдирашитович - председатель Военного суда Кыргызской Республики
Абдырашитов Тилек Арстанбекович- заместитель председателя Военного суда Кыргызской Республики
Арабаев Бакыт Исаевич - председатель военного суда Ошского гарнизона
Акунов Ороз Джолдошбекович председатель военного суда Балыкчинского гарнизона.
06.08.1999 года Указом Президента Кыргызской Республики были образованы: военный суд Балыкчинского гарнизона, с количеством 2 судей, председатель Акунов Ороз Джолдошбекович; военный суд Ошского гарнизона, с количеством 2 судей, председатель Арабаев Бакыт Исаевич и военный суд Бишкекского гарнизона, с количеством 4 судей, председатель Айжигитов Дастанбай Абдирашитович.
В 13.04.2000 году был образован военный суд Баткенского гарнизона, с количеством 2 судей, председатель Тойчубеков Р. К.
В 02.08.2003 году был образован военный суд Чуйского гарнизона, с количеством 2 судей, председатель Тукеев Т.Н.
Военные суды Кыргызской Республики действуют в соответствии с законом Кыргызской Республики «О Верховном суде Кыргызской Республики и местных судах» от 13 июня 2003 года.
Военные суды гарнизонов рассматривают уголовные и гражданские дела в отношении военнослужащих, работающих в воинских частях и органах военного управления, а также граждан, где одной из сторон являются воинские части и военнослужащие.
В своей работе судьи военных судов уделяют внимание соблюдению норм судейской этики, профессиональному долгу судьи, воспитательному воздействию судебных процессов, выносимых судебных приговоров и решений, добиваются обеспечения реальной судебной защиты прав граждан и других лиц предусмотренных Конституцией Республики Кыргызстан.
Задачи военных судов в значительной мере сходны с задачами общих судов.
На них возложены отправление правосудия, проверка правомерности решений и
действий должностных лиц, затрагивающих права и свободы военнослужащих и
граждан, приравненных к ним, обеспечение исполнения приговора и других
судебных актов.
.
Сближает военные суды и общие суды в осуществлении судебной власти установленная для них равная обязанность руководствоваться в своей деятельности требованиями принципа законности, предписаниями Конституции Кыргызской Республики, других законов и правовых актов; разъяснениями Верховного суда Кыргызской Республики. При разбирательстве конкретных гражданских и уголовных дел они руководствуются одинаковыми процессуальными правилами,
установленных в ГПК Кыргызской Республики и УПК Кыргызской Республики, без каких бы то ни было изъятий.
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К ВОПРОСУ ПРОБЛЕМ НОТАРИАТА
Система государственных органов и должностных лиц, на которых
возложены удостоверение бесспорных прав и фактов, свидетельствование
документов,   выписок   из   них,   придание  документам   исполнительной   силы  и
выполнение других нотариальных действий в целях обеспечения защиты прав и законных интересов граждан и юридических лиц - всё это прерогатива современного нотариата. Выполнение детализированной функции Минюста по организации правовой помощи и оказании услуг тесно соприкасается с судебными органами. Деятельность нотариата облегчает предмет доказывания в суде гражданам в спорных ситуациях. Какие же могут быть вопросы у нотариусов? Да, они возникают, когда речь о том кто нотариус? должностное ли лицо? Нотариус -представитель государства, а с другой стороны юридический консультант. По роду деятельности не являются представителями государства, но действуют от имени государства. Во всём этом усматривается дуализм в статусе. Вот и проблема... -деятельность нотариата сведен к проставлению печати, подписи нотариуса на документах: видов договоров, завещания, сделки, соглашения, свидетельствования.
Анализируя деятельность, по которой закон оставил обязательное нотариальное удостоверение того или иного документа, трудно сделать вывод о наличии каких-либо общих принципов, положенных в основу такой деятельности. Сейчас к примеру, не всегда ясна позиция законодателя по поводу купли-продажи квартиры, доверенность на такую сделку должен заверить нотариус. Как к примеру, нотариус должен быть уверенным в своих действиях, не под угрозой ли, или заблуждения, а также иных противоправных состояниях даётся согласие доверия? Также когда основная доверенность подлинна ли, удостоверяя сделку, нотариус рискует своим имуществом, поскольку в случае причинения вреда при исполнении обязанностей несёт материальную ответственность. Нотариусы в соответствии с действующим законодательством не являются носителями государственной власти, но в соответствии с Законом КР от 30 мая за №70 «О нотариате» действуют от имени государства. Одна из самых крупных современных проблем - это противоречивость и неоднозначность правовой базы нотариата. С принятием нового ГК КР она обострилась. С введением новых форм защиты гражданско-правовых отношений увеличилось и количество споров, рассматриваемых судами;' не совсем ясна позиция законодателя в отношении доверенностей. Помимо основополагающих моментов, есть много аспектов, которые просто необходимо совершенствовать, и один из них -вопрос дисциплинарной ответственности нотариуса, а также проблема государственного контроля за деятельностью нотариата в целом. Все вышеизложенное позволяет сделать такие выводы:
1. Органом, осуществляющим предупреждение нарушения прав и охраняемых законом  интересов   и   возникновения  судебных   споров,   является  деятельность
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нотариата, который обеспечивает стабильность в сфере гражданских правоотношений. Отвечая за содержание и форму удостоверяемых сделок, нотариус выступает гарантом в защите интереса всех участников сделки.
2. Подменившая частично нотариат система государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, созданная в соответствии с ГК КР, не отвечает требованиям, поскольку орган, осуществляющий регистрацию прав, несет ответственность лишь за форму сделки, но не за ее содержание.
Факт возникновения права не может считаться надежной гарантией от недобросовестных контрагентов. В связи с этим, исключение нотариата из сферы имущественных отношений представляется нецелесообразным. Важен момент, деятельность нотариуса налагает на него серьезные обязательства перед государством и обществом,'гражданами и организациями как в компетентности, так и нравственного характерна. Значение этих качеств, которыми должен обладать нотариус, требует высокообразованных и безупречных в нравственном отношении работников. Поэтому вопросам подготовки и воспитания кадров нотариата должно уделяться максимум внимания.
Успешное решение этой проблемы во многом будет способствовать повышению авторитета нотариата. В учебных заведениях еще недостаточно популяризуется этот вид юридической деятельности, а потому многие выпускники юридических вузов имеют весьма туманное представление о нотариате. Недостаток знаний молодых специалистов в этой области приходится восполнять в процессе прохождения ими стажировки на должности нотариуса.
От современного нотариуса, как впрочем и от любого юриста, кроме правовой компетенции, широкого кругозора, требуется соответствие его личностных качеств высоким нравственным требованиям, что имеет особый смысл - честность, неподкупность, чувство долга, ответственность, порядочность, непредвзятость, объективность - это те качества, которыми обязан обладать любой нотариус. Формированию правовых качеств юриста должно уделяться большое внимание. Деятельность нотариуса обуславливает правовые и нравственные регуляторы. Игнорирование любого из них недопустимо. Формирование у работников нотариата высоких моральных качеств надо начинать в вузе, а затем в период прохождения стажировки, когда опытный нотариус, будучи руководителем стажировки, может своему будущему коллеге помочь не только освоить практическое применение полученных в вузе теоретических знаний, но и развить в нем высокие моральные качества. Очень важно, чтобы органы юстиции на местах учитывали это обстоятельство при организации профессиональной стажировки, подборе кандидатов, а вопросы правового характера были бы в поле зрения квалификационной комиссии при принятии экзаменов у лиц, прошедших стажировку. Сказанное о нравственных требованиях, которым должен отвечать * нотариус, целиком и полностью относится и к государственному, и к частному нотариусу. И, наконец, хотелось бы подчеркнуть, что происходящие позитивные изменения в нотариате способствуют повышению его авторитета и значимости в обществе, а люди, осуществляющие нотариальную деятельность, заслуживают уважения, являясь тружениками непростой и трудоемкой сферы в юридической деятельности.
Ретроспективно оценивая развитие нотариата в стране, можно отметить: раньше, причем не только в советские времена, но лет 5 тому назад нотариусы чувствовали себя увереннее в области применения тех или иных норм законов. Знание этих норм и правильность нотариальной практики зависели от квалификации нотариуса и опыта работы. Сегодня уверенности в своих знаниях нет как у молодых, так и у опытных нотариусов, сейчас гораздо чаще клиенты нотариуса в
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ответ на заданные вопросы слышат: «Возможно...», «Есть такая практика...», «По моему мнению, так, но...».
Мы живем во времена, когда нормы законодательных актов одинаковой юридической силы противоречат как одна другой, так и нормам подзаконных актов, судебную практику предвидеть невозможно, а жизненная практика существует отдельно, по своим собственным законам. В качестве примеров приведём договор купли-продажи автомобиля, который исчезает практически полностью из нотариальной практики. Причина: слишком высокие платежи и сложная процедура по сравнению с не нотариальным оформлением. Кто выиграл от этого - рядовой гражданин, государство, нотариус или кто-то другой? Чтобы оформить договор купли-продажи автомобиля на авторынке за пределом города (а на практике таковой представляет собой авторынок с компьютером на окраине), сторонам надо иметь паспорт, идентификационный код продавца, свидетельство на автомобиль с отметкой о снятии с учета и около нескольких сотен сомов. Нет и возможности проверки по базе данных не зарегистрирован ли какой криминал, осуществляют его оценку. Не очень комфортно, зато дешево и сердито. Денежные средства в валюте или в сомах передаются здесь же или в салоне авто с глазу на глаз между продавцом и покупателем. В офисе нотариуса внимательно посмотрят на паспорта сторон на предмет своевременно вклеенных фотокарточек, потребуют оригиналы кодов, зададут непонятные для сторон вопросы относительно согласия их супруга, которое должно быть нотариально оформлено, потребуют экспертную оценку автомобиля и, что самое неприятное - без возможности проверки на «чистоту» относительно угона и т.д., что изберет для себя рядовой гражданин: оформить покупку за 30 минут на авторынке, с расходами, исчисляющимися сотней-другой, но с указанной в договоре нереальной ценой продажи, или потратить, в лучшем случае, час у государственного нотариуса, выложить не одну тысячу сомов в результате иметь юридически более грамотный и «чистый» договор с реальной суммой покупки. Практика свидетельствует, что риск иметь проблему лучше, чем расходы. В результате государство недополучает налоги со стороны продавца, и со стороны нотариуса, а рядовой гражданин воспринимает нотариат как непонятный, бюрократический, дорогой и неудобный институт.
Проблема нотариата - это отголосок проблемы законотворчества в целом. Наши парламентарии являются известными и опытными политиками, но ведь на них возложена еще и обязанность законодательная! Есть законы, которые должны существовать при любой политической ситуации, так как правоотношения, регулируемые ими, существовали и будут существовать всегда. В Кыргызстане сейчас нет единого государственного центра создания и экспертизы законодательных актов, как это было в советские времена. Нет ответственности автора законодательного акта за его низкое качество, как это принято в развитых странах. Поэтому со своими проблемами нотариусы и их клиенты остаются один на один. Подавляющее большинство разъяснительной информации изложены в специализированных журналах нотариата не нашего отечественного издания - и это мнения отдельных нотариусов. Сегодня в разъяснениях, письмах министерств, налоговых органов, госкомитетов можно встретить фразы^что эти разъяснения не имеют характера подзаконного нормативного акта и их использование зависит от личных взглядов нотариуса и другого правоприменителя.
Нотариус работает с людьми обычными, которые обращаясь к нему, откладывают в сторону политические взгляды. Приверженца одной политической партии, продающего квартиру представителю другой, беспокоит сама сделка и ничего более. Для нотариуса - клиент, который пришел за помощью для решения своей гражданско-правовой или семейной проблемы. Политик любого ранга рано или  поздно  станет  пациентом  врача или  клиентом  нотариуса.   Такова жизнь,
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нотариус - не исследовательский институт, это человек, который должен собрать в себе знания, практику, опыт, аккуратность, честность и использовать их в повседневной работе. В нашем государстве нотариуса заставляют действовать на свой страх и риск, на клиентах отрабатывать практику и правила применения законов. Можно сколько угодно упрекать нотариусов в незаинтересованном отношении к законопроектам, но это будет переложением проблемы с больной головы на здоровую. Нотариус должен заниматься только нотариальной деятельностью, он привязан к своему рабочему месту и его занятость не позволяет ему отвлекаться на продолжительное время.
Принцип деятельности/нотариата, закрепленный в Законе заключается в том, что деятельность нотариуса/ не является предпринимательской. Разве это правда? Законодатель сделал все для того, чтобы условия деятельности нотариуса были хуже, чем у предпринимателя. Как можно оспорить то, что в своей деятельности нотариус вынужден совмещать функции юриста-профессионала в своей области, менеджера (фактически - бизнесмена), бухгалтера, начальника отдела кадров, заведующего хозяйством, оператора, экономиста, а сейчас еще и экономиста-налоговика, и все это выполняет один человек, без права на ошибку, которая может произойти даже из-за усталости, но чаще - из-за низкого уровня законодательных актов и частоты их изменений. Клиентов к нотариусу может привлекать известное имя, к молодому нотариусу - рекламная деятельность, система тарифов и график работы. Функционирование нотариального бюро требует знаний экономиста - для положительного баланса надо определить тарифы с учетом вала доходов и расходов. Налогообложение деятельности требует фактического ведения бухгалтерского учета, знаний соответствующих законов, и многое ещё... Сочетание предпринимательских и сугубо специализированных аспектов в нотариальной деятельности будет всегда, черты предпринимательства невозможно устранить полностью - но их можно только сократить. Уменьшить роль предпринимательства в нотариальной деятельности возможно облегчением этого бремени на законодательном уровне и регламентацией норм этического поведения. Для устранения функций бизнесмена, экономиста, бухгалтера налогообложение нотариуса должно быть простым и предусматривать больше льгот, чем у предпринимателя. По нашему мнению, это могла бы обеспечить следующая система. Нотариус может сам подсчитать свой баланс по формуле «вал доходов, минус определенный процент расходов». На деле мы видим совершенно противоположное. Из-за усложненной процедуры нотариальных действий повышается себестоимость нотариальных услуг, что приводит и к увеличению их стоимости для клиентов, и к уменьшению доходов самого нотариуса, так как последние зависят от платежеспособности населения. Вместо того, чтобы предусмотреть для нотариуса льготы в налогообложении, законодатель усложняет его работу. Предприниматель имеет право на упрощенную систему, на единый налог, в конце концов, на учет прямых расходов - нотариус должен платить налог не с прибыли, а с дохода, и при этом у предпринимателя нет таких требований к рабочему месту, к квалификации, к ответственности. Все это приводит к возрастанию загруженности среди нотариусов и чрезмерной конкуренции, следствием которой являются нарушения этики, а то и открытая коррупция.
Развитие нашего общества требует более удобных и современных офисов, более совершенной техники и более опытных работников нотариальной конторы. Как этот процесс стимулируется государством? Никак. Наоборот, в отличие от обычного предпринимателя, нотариус должен платить за все это из чистой прибыли. Чем может нотариус компенсировать свои расходы и как работать в таких условиях? - прятать реальные прибыли и работать намного интенсивнее, а где брать время на обучение, на усовершенствование знаний, методическую работу, отдых? такие условия выдержит тот, чья деятельность связана со сферами нотариальной практики,
62
приносящими наибольшую прибыль. Конечно, можно сравнить доход нотариуса и рядового гражданина и упрекнуть: чего же вам еще надо? Мы считаем, что надо прекратить борьбу с полученным благодаря честному труду достатком, бороться следует с бедностью, и начинать с главного - с создания законов, которые бы имели стимулирующее влияние и разумную, но неминуемую ответственность за их нарушение. Нотариат будет соответствующим образом развиваться в условиях стабильности, гармоничности законодательства и его соответствия имеющимся нуждам общества, при условии разумной и выверенной налоговой политики относительно нотариусов.
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ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ ИЗМЕНЕНИИ И РАСТОРЖЕНИИ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОГО ДОГОВОРА
В соответствии с правилами, установленными в гражданском законодательстве Кыргызской Республики, заключенные гражданско-правовые договоры должны исполняться на тех условиях, на которых они были заключены. Не допускается изменение условий и расторжение достигнутого соглашения, пока не будет достигнут тот результат, ради которого заключался договор. Изменить условия или расторгнуть может только правовой акт, обладающий юридической силой, либо по соглашению сторон.
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от исполнения

По решению суда;
 существенном нарушении договора;

· существенное изменение обстоятельств;

· иных случаях предусмотренных законодательством или договором.
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Изменение или расторжение гражданско-правового договора возможно по взаимному соглашению сторон. Например, по договору аренды, заключенному на 10 лет, могут по соглашению между собой прекратить его действие, не дожидаясь истечения 10-ти летнего срока.
В случае одностороннего отказа от исполнения договора полностью или частично, когда такой отказ допускается законом или соглашением сторон, договор считается расторгнутым или измененным. Решения суда в этих случаях не требуется.
Изменение цены после заключения договора допускается в тех случаях и на условиях, предусмотренных договором, законом либо в установленном законом порядке. Значение этого правила трудно переоценить в условиях инфляции. В силу этого Гражданский Кодекс Кыргызской Республики устанавливает правило, допускающее возможность предусмотреть в договоре случаи и условия, при которых возможно изменение цены. Например, по договору подряда стороны могут установить, что обозначенная в договоре цена подлежит изменению пропорционально изменению рыночных цен на оборудование, материалы, работы.
В тех случаях, когда возможность изменения или расторжения договора не предусмотрена законом или договором и сторонами не достигнуто об этом соглашение, договор может быть изменен или расторгнут по требованию одной из сторон только по решению суда и только в вышеуказанных случаях.
Существенным признается нарушение договора одной из сторон, которое влечет для другой стороны такой ущерб, что она в значительной степени лишается того, на что была вправе рассчитывать при заключении договора [1]. Например, автор по авторскому договору создал и передал исключительные права на его использование издательству. При этом издательство не выплатило авторское вознаграждение. Такое нарушение является для автора существенным, в связи с чем договор может быть расторгнут в судебном/порядке по инициативе автора, если иное не предусмотрено договором.
Особым основанием расторжения или изменения договора является существенное изменение обстоятельств, из которых стороны исходили при заключении договора, если иное не предусмотрено договором или не вытекает из его существа. Например, из существа договора страхования вытекает, что он заключен на случай наступления вероятных, но непредвиденных событий, составляющих страховой случай. Если такие события стали возникать в массовом порядке, это не является основанием для расторжения или изменения договора страхования по требованию страховщика.
Изменение обстоятельств, признается существенным, когда они изменились
настолько, что, если бы стороны могли это разумно предвидеть, договор вообще не
был бы ими заключен или был бы заключен на значительно отличающихся
условиях. Например, непредвиденное изменение экологических условий,
землетрясение.

Если же стороны не достигли соглашения о приведении договора в соответствие с существенно изменившимися обстоятельствами или о его расторжении, то заинтересованная сторона вправе потребовать по суду расторжения договора при наличии одновременно следующих условий:
1) Изменение обстоятельств вызвано причинами, которые заинтересованная сторона не могла преодолеть после их возникновения при той степени заботливости и осмотрительности, какая от нее требовалась по характеру договора и условиям оборота;
2) Исполнение договора без изменения его условий настолько нарушило соответствующее договору соотношение имущественных интересов сторон и повлекло бы для заинтересованной стороны такой ущерб, что она в значительной
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степени лишилась бы того, на что была вправе рассчитывать при заключении договора; 3) Из обычаев делового оборота или существа договора не вытекает, что риск изменения обстоятельств несет заинтересованная сторона.
При расторжении договора вследствие существенно изменившихся обстоятельств суд по требованию любой из сторон определяет последствия расторжения договора, исходя из необходимости справедливого распределения между сторонами расходов, понесенных ими в связи с исполнением этого договора. В отличие расторжения изменение договора в связи с существенными изменениями обстоятельств допускается по решению суда при наличии одновременно тех же самых условий только в исключительных случаях, когда расторжение договора противоречит общественным интересам либо повлечет для сторон ущерб, значительно превышающий затраты, необходимые для исполнения договора на измененных судом условиях.
И, наконец, договор может быть расторгнут или изменен по требованию одной из сторон по решению суда и в иных случаях, предусмотренных законом или договором. Например, в соответствии с Жилищным Кодексом, наймодатель в судебном порядке вправе требовать расторжения договора жилищного найма и выселения нанимателя, если наниматель разрушает или портит жилое помещение.
Порядок изменения и расторжения договора.
Так как действия по изменению и расторжению договоров по своей юридической природе являются сделками, то к ним применяются общие правила о совершении сделок. Гражданский Кодекс Кыргызской Республики предусматривает порядок изменения и расторжения договора, согласно которому соглашение об изменении или расторжении договора совершается в той же форме, что и договор, если из законодательства, договора или обычаев делового оборота не вытекает иное. Например, если договор заключен в письменной форме, то расторжение или изменение должны быть совершены в письменной форме, а если нотариально, то нотариально.
При расторжении договора в принудительном порядке по инициативе одной из сторон договор расторгается судом. Заинтересованная сторона должна направить другой стороне предложение об изменении или расторжении договора. Другая сторона обязана в срок, указанный в предложении или установленный в законе или договоре, а при его отсутствии - 30 дней, направить стороне, сделавшей предложение;
-либо извещение о согласии с предложением; -либо извещение об отказе с предложением; -либо извещение о согласии изменить договор на иных условиях.
Требование о расторжении договора может быть заявлено стороной в суд только после получения отказа другой стороны на предложение расторгнуть договор либо неполучения ответа в срок, указанный в предложении иди установленный законом либо договором, а при его отсутствии - 30-дневный срок.
Однако, нельзя расторгнуть или изменить уже исполненный договор. Дело в том, что договор, так же как и основанное в нем обязательство, прекращается вследствие их надлежащего исполнения. Поэтому нельзя расторгнуть или изменить то, чего к моменту изменения иди расторжения уже не существует. Например, договор купли-продажи.
В договорном праве существуют специальные случаи прекращения договора [2]. Это ситуации, при которых утрачивают свою силу при наличии указанных в законе    обстоятельств    обязательства,    составляющие    содержание    договора.
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Складывающиеся при этом отношения регулируются в основном гл. 21 Гражданского Кодекса Кыргызской Республики, которая распространяет свое действие в равной мере на все виды обязательств, независимо от их оснований их возникновения, а значит и на обязательства договорные.
· Исполнение способно прекратитьдоговор лишь при условии, если оно является надлежащим, т.е. совершено надлежащим лицом, надлежащему лицу, надлежащим способом, в надлежащем месте, надлежащим предметом и в надлежащее время.

· Отступное - вместо указанного в законе обязательства с целью его прекращения передается иной предмет, размер, сроки и порядок предоставления которого устанавливаются соглашением сторон.

· Зачет, при котором происходит полное или частичное прекращение одного обязательства ' вместе с полным или частичным прекращением встречного однородного требования.

· Совпадение должника и кредитора в одном лице имеются в виду случаи, когда к стороне, выступающей в договоре в качестве должника, переходит по какому-либо указанному в законе основанию. Например, реорганизация для юридических лиц обязательство, в котором указанное лицо является кредитором по отношению к контрагенту-должнику применительно к реорганизации юридического лица - слияние и присоединение.

· Новация означает любое изменение договора с тем, что сами стороны по соглашению между собой продолжают занимать свои места в правоотношении.

· Прощение долга, которое выражается в освобождении кредитором должника от лежащих на нем обязанностей.

· Невозможность исполнения обязательств, которая вызывается обстоятельствами, за которые ни одна из сторон не отвечает.

· На основании акта государственнЬго органа. Имеется в виду юридическая невозможность, создаваемая в равной мере актами государственного органа и органа местного самоуправления.

· Смерть гражданина может повлечь за собой прекращение договора в случаях, когда исполнение носит личный характер, т.е. когда обязательство не может быть исполнено без личного участия самого должника или иным образом с ним связано неразрывно.

· Ликвидация юридического лица влечет за собой прекращение договора независимо от того, выступало ли юридическое лицо в роли должника или кредитора

Последствия изменения и расторжения договора.
В случае изменения договора соответствующим образом меняется и содержание обязательства, основанного на данном договоре. При этом обязательство меняется в той части, в какой был изменен лежащий в его основе договор.
При расторжении договора обязательства сторон прекращаются. В случае расторжения договора обязательства считаются прекращенными с момента заключения соглашения сторон о расторжении договора, если иное не вытекает из соглашения или характера изменения договора, а при расторжении дошвора в судебном порядке - с момента вступления в законную силу решения суда об изменении или о расторжении договора. После расторжения договоры могут сохранить свою силу обязательства, связанные с ответственностью сторон за нарушение договора. Например, взыскание убытков, неустойки и т.д.
Стороны не вправе требовать возвращения того, что было исполнено ими по обязательству до момента расторжения договора, если иное не установлено законом или соглашением сторон.
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Если основанием для расторжения послужило существенное нарушение договора одной из сторон, другая сторона вправе требовать возмещения убытков, причиненных изменением или расторжением договора.
Таким образом, изменение и расторжение договора должно быть заранее определено в самом договоре или закреплено в законе, и все отношения между участниками обязательств, включая их исполнение, как правило, должны строиться на основе договора, так как в современных условиях договор играет важную роль в жизни общества, особенно когда идет процесс эволюционных преобразований экономики и перевода ее на рыночные отношения.
Понятие недействительности договоров.
Недействительность договора выражается в том, что как не соответствующая требованиям закона она не влечет за собой тех юридических последствий, которые соответствуют ее содержанию.
Если сделка с самого начала не порождает свойственных ей юридических последствий, ее называют ничтожной. Например, заключение сделки недееспособным субъектом; оспоримые сделки сами по себе вызывают правовой эффект, но в результате оспаривания этот эффект отпадает, т.е. если право оспаривания отпадает, то сделка становится окончательно действительной. Оспоримость представляет собой последующую ничтожность с обратной силой.
Недействительность договора может быть обусловлена дефектами (пороками) составляющих ее элементов:
· дефекты субъективного состава;

· дефекты формы договора;

· дефекты содержания договора;

· дефекты волевого характера договора.

В случае недействительности договора стороны обязаны возвратить все полученное ими по договору, а при невозможности этого - компенсировать (в денежной форме). Такой взаимный бозврат имущества (восстановление в первоначальное положение) предусматривается законом либо договором.
Следует отличать недействительность договора от расторжения договора: основанием является противозаконность самого договора;
•
считается недействительной с момента ее совершения.
Известно, что гражданское законодательство ряда стран считает сделки, нарушающие мораль, недействительными. Интерес представляет в этом смысле п. 1 ст. 138 Германского гражданского уложения, в силу которого «сделка, противоречащая добрым нравам ничтожна». Или же Гражданский Кодекс Нидерландов «сделка, которая по содержанию или цели противоречит нравственности или общественному порядку ничтожна». Но резкое негативное отношение к указанной конструкции высказал Покровский И. А. [3].
Виды недействительных сделок (договоров) и их правовые последствия.
Недействительными признаются следующие виды сделок:

1. не соответствующие законодательству;

2. совершенные без получения лицензии;
3. совершенные    с    целью,    заведомо    противоречащей    общественным    и государственным интересам.
При наличии умысла у обеих сторон сделки - все полученное ими по сделке взыскивается в доход государства, а в случае исполнения сделки одной стороной, с другой - взыскивается в доход государства все полученное ею и все причитающееся с нее первой стороне в возмещение полученного.
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При наличии умысла лишь у одной из сторон сделки все полученное ею по сделке должно быть возвращено другой стороне, а полученное последней либо причитавшееся ей, в возмещение исполненного, взыскивается в доход государства;
1. совершенные лишь для вида, без намерения создать соответствующие ей правовые последствия - мнимая сделка;
2. совершенные для прикрытия другой сделки - притворная;
3. совершенные гражданином, признанным недееспособным;
4. совершенные несовершеннолетним, не достигшим 14 лет;
5. совершенные несовершеннолетним в возрасте от 14 до 18 лет без согласия родителей, усыновителей или попечителя в случаях, когда такое согласие требуется;      /
6. совершенные/гражданином ограниченным судом в дееспособности;
7. совершенные гражданином, не способным понимать значения своих действий;
8. совершенные под влиянием заблуждения;
9. совершенные под влиянием обмана, насилия, угрозы, злонамеренного соглашения или стечения тяжелых обстоятельств.
Сделка, совершенная юридическим лицом в противоречии с целями деятельности, определенно ограниченными в его учредительных документах, либо юридическим лицом, не имеющим лицензии на занятие соответствующей деятельностью, может быть признана судом недействительной по иску этого юридического лица, его учредителя (участника) или государственного органа, осуществляющего контроль или надзор за деятельностью юридического лица.
Если полномочия лица на совершение сделки ограничены договором либо полномочия органа юридического лица - его учредительными документами по сравнению с тем, как они определены в доверенности, в законе либо могут считаться очевидными из обстановки, в которой совершается сделка, и при ее совершении такое лицо или орган вышли за пределы этих ограничений, сделка может быть признана судом недействительной по иску лица, в интересах которого установлены ограничения, лишь в случаях, когда будет доказано, что другая сторона в сделке знала или заведомо должна была знать об указанных ограничениях.
Недействительным может быть все содержание сделки в целом; но могут быть и недействительны только отдельные ее части. Необходимо установить, имеется ли между недействительной частью сделки и остальными ее частями такая внутренняя связь и зависимость, которая позволяет считать, что без этой недействительной части данная сделка для сторон неприемлема. Если в обстоятельствах конкретного случая можно найти материал для такого вывода, сделка утрачивает силу пол​ностью.
Гражданским Кодексом Кыргызской Республики установлены сроки исковой давности по недействительным сделкам. Иск о применении последствий недействительности ничтожной сделки может быть предъявлен в течение пяти лет со дня, когда началось ее исполнение.
Иск о признании оспоримой сделки недействительной и о применении последствий ее недействительности может быть предъявлен в течение года со дня прекращения насилия или угрозы, под влиянием которых была совершена сделка, либо со дня, когда истец узнал или должен был узнать об иных обстоятельствах, являющихся основанием для признания сделки недействительной.
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ПРОБЛЕМЫ ТОЛКОВАНИЯ КОДЕКСА ОБ АДМИНИСТРАТИВНОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТИ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
(АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ПРИ
МНОЖЕСТВЕННОСТИ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ)
Правила наложения административного взыскания за совершение нескольких административных правонарушений предусмотрены в статье 44 КАО КР [1] которая изложена в следующей редакции:
«Если лицо совершило несколько административных правонарушений, дела о которых одновременно рассматриваются одним и тем же органом (должностным лицом), то окончательное взыскание, применяемое к этому лицу, определяется в пределах санкции, предусматривающей более строгое административное взыскание.
Если лицо, совершило действия (бездействия), за которые предусмотрена административная ответственность по нескольким статьям Особенной части настоящего Кодекса, дела о которых рассматриваются различными органами (должностными лицами), то взыскание применяется в пределах санкции, предусматривающей более строгое административное взыскание.
В случаях, предусмотренных частями первой и второй настоящей статьи, к основному взысканию может быть присоединено одно из дополнительных взысканий, предусмотренных пунктами 2 и 3 статьи 28 настоящего Кодекса».
Например, на водителя А за нарушение правил перевозки грузов по статье 226 КАО КР было наложено органами ГАИ административное взыскание в виде штрафа 50 сом. Орган ГАИ (а именно, командиры взводов, старшие госавтоинспекторы, госавтоинспекторы, инспекторы дорожно-патрульной службы Государственной автомобильной инспекции), действует в пределах своей компетенции, как это и предусмотрено статье 511 КАО. Правонарушение не ушло от наказания.
Усложним наш пример и представим себе следующую ситуацию. Инспектор
ГАИ задержал водителя А за нарушение правил перевозки грузов по статье 226 КАО
КР, после того как водитель проехал на красный сигнал светофора. В данном случае
налицо два самостоятельных административных проступка предусмотренных
отдельными статьями КАО, статьей 233 «Проезд на запрещающий сигнал светофора
или жест регулировщика»», которая предусматривает наказание/в виде штрафа 0,5
расчетных показателя, и вышеназванной статьей 226 КАО.
*
В такой ситуации орган ГАИ, налагающий взыскание, должен руководствоваться статьей 44 ч. 1.
Применение данной нормы не представляет трудности и дальнейшие действия органа ГАИ ясны недостаточно определены. То есть, применив метод поглощения менее строгого наказания более строгим наказанием, орган ГАИ должен назначить одно более строгое административное взыскание за два административных проступка. В нашем примере, взыскание в виде штрафа 50 сом
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одинаково в обеих статьях Кодекса, следовательно, взыскание будет наложено одно - 50 сом, а не 50 сом, плюс 50 сом.
Продолжим наш пример о водителе А. Мы остановились на том, что водитель А, совершил два административных проступка предусмотренных статьями 226 и 233 КАО КР. Орган ГАИ, следуя статье 511 КАО, предусматривающей, что рассмотрение и наложение взысканий по статье 226 и статье 233 КАО входит в его компетенцию, наложил одно административное взыскание за совершение двух административных проступков. Но, усложним нашу задачу, в момент рассмотрения дела выяснилось, что водитель А. нарушил условия карантина животных (в багажнике перевозил баранов из района карантина), что также является административным правонарушением и предусмотрено статьей 197 КАО. Рассмотрение и наложение взысканий по статье 197 КАО не входит в компетенцию органа ГАИ. Согласно статье 520 КАО это является прерогативой органов государственного ветеринарного надзора Кыргыской Республики.
Вполне логичным было бы передача вопроса о привлечении водителя А. к административной ответственности по статье 197 в органы ветеринарного надзора, которые рассмотрев этот вопрос, наложили бы штраф в размере от 1 до 3 расчетных показателя на водителя А., как это и предусмотрено санкцией статьи 197.
Водитель А. не уйдет от наказания и получит два административных взыскания за совершение трех административных проступков. Одно взыскание от органа ГАИ за правонарушения, предусмотренные статьями 226 и 233 КАО (в этом случае действовал принцип поглощения менее строгой санкции) и одно от органов ветеринарного надзора за правонарушение, предусмотренное статьей 197 КАО. И так оно и происходит в действительности на практике.
Но мы должны руководствоваться законом, который на данный случай предусмотрел следующее:
«Часть 2 статьи 44. Если лицо, совершило действие (бездействие), за которые предусмотрена административная ответственность по нескольким статьям Особенной части настоящего Кодекса, дела о которых рассматриваются различными органами (должностными лицами), то взыскание применяется в пределах санкции, предусматривающей более строгое административное взыскание»
Грамматическое толкование данной нормы показывает нам, что здесь у нас, как и в первой части статьи 44, действует принцип поглощения менее строгого наказания, более строгим. То есть на водителя А. должно быть наложено одно административное взыскание за три административных проступка. Это требование закона изложено в императивной форме и мы не можем его нарушать.
Однако, в таком случае у нас возникает вопрос кто, какой орган или должностное лицо должно налагать окончательное взыскание на правонарушителя совершившего административные проступки, дела о которых рассматриваются различными органами (должностными лицами)? Ответа на данный вопрос закон не дает. Если предположить, что окончательное взыскание должен налагать орган, который может применить более строгое наказание, тогда как быть в случаях, когда санкции статей предусматривают одинаковое наказание. И, в конце концов, компетенция органов рассматривающих дела об административных правонарушениях строго ограничена и носит исчерпывающий характер. В процессуальной части КАО за каждым органом, имеющим право рассматривать дела об административных правонарушениях, закрепили строго определенную категорию дел. Выходить за рамки своей компетенции и рассматривать дела, которые подведомственны другим административным органам, никто не имеет прав. Конечно, можно предположить, что в такой ситуации этим органом должен выступить суд. Но суд, как и любой другой административный орган, ограничен в своих   действиях   кругом   предоставленных   полномочий.    Статья   508   КАО,
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предусматривающая дела, которые рассматривает суд, не дает права суду рассматривать неподведомственные ему дела в качестве первой инстанции. Любое дело может быть рассмотрено судом, но лишь только в качестве вышестоящей инстанции по жалобе лица, в отношении которого осуществлялось производство по делу об административном правонарушении (статья 594 КАО).
При наложении взыскания административные органы должны руководствоваться требованием, что никто не может быть подвергнут мере воздействия в связи с административным правонарушением иначе как на основании и в порядке, установленном законодательством. Применение уполномоченными на то органами и должностными лицами мер административного воздействия производится в пределах их компетенции, в точном соответствии с законом.
Отсюда следует, что мы зашли в тупик. Закон требует, чтобы было одно наказание, но орган ГАИ не может рассмотреть статью 197, поскольку она не входит в его компетенцию, и следовательно назначить за него наказание по совокупности статей 226,233 и 197 КАО, и точно также орган ветеринарного надзора.
Для выхода из тупика необходимо произвести систематический способ толкования КАО КР. Вот как данный способ определен в учебнике Комарова С.А. «Общая теория государства и права»: «Систематический способ толкования состоит в уяснении содержания правовой нормы путем сопоставления ее с иными нормами данной отрасли права, а также с нормами других отраслей, регулирующих это общественное отношение. Связь между нормами права отражает объективно существующую связь регулируемых общественных отношений. Поэтому только с учетом этих связей можно понять подлинный смысл каждой из них».
Исходя из этого проанализируем часть 3 статьи 606 КАО КР где сказано: «В
случае   вынесения   нескольких постановлений   о   наложении административных
взысканий    в     отношении одного    лица,    каждое постановление приводится в
исполнение самостоятельно».
Грамматическое и логическое толкование этой нормы приводят нас к выводу, что законодатель имеет в виду, что за совершение нескольких административных правонарушений взыскания налагаются в отдельности.
О том, что взыскания налагаются в отдельности показывает нам анализ главы 36 КАО КР, где предусмотрена подведомственность административных дел различным органам. В данной главе за каждым органом, имеющим право рассматривать дела об административных правонарушениях, закрепили строго определенную категорию дел. Выходить за рамки своей компетенции и рассматривать дела, которые подведомственны другим административным органам, никто не имеет прав. Логично вытекает, что за совершение нескольких административных проступков подведомственных различным органам взыскание должно быть наложено в отдельности за каждое правонарушение соответствующими административными органами.
Итак, систематическое толкование норм КАО КР говорит нам, что за совершение нескольких административных проступков взыскание/должно быть наложено в отдельности за каждое административное правонарушение, и только в случае, когда дела рассматриваются одновременно одним и тем же органом окончательное взыскание может быть определено в пределах санкции статьи предусматривающей более строгое взыскание, т.е. применим принцип поглощения менее строгой санкции более строгой.
Комаров С.А. в своем учебнике «Общая теория государства и права» предлагает еще один способ толкования, который мы могли бы использовать для решения нашего вопроса. Это логический способ толкования, и один из его приемов доведения до абсурда.
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Если согласиться с частью 2 статьи 44 КАО КР и руководствоваться «методом поглощения» изложенным в ней при определении взыскания за совершение нескольких административных правонарушений, то за совершение пяти или десяти, или более административных правонарушений должна быть применена одна санкция статьи, предусматривающая наиболее строгое взыскание, т.е. по сути, правонарушитель несет ответственность- за одно правонарушение, по остальным правонарушениям он остается безнаказанным. Это явный абсурд, законодатель ни в коей мере не хотел, чтобы правонарушитель уходил от наказания таким образом.
Итак, мы приходим к выводу, что часть 2 статьи 44 не применима. Действие данной нормы необходимо нейтрализовать. Каким образом нейтрализовать действие нормы права, использование которой приведет нас к явно несправедливому решению? Способ нейтрализации нормы права, применимый к нашей ситуации, описан в замечательной книге Рене Давида и Камиллы Жофрре-Спинози «Основные правовые системы современности». Указанный способ описывается ими в главе 1. Закон. Раздел 3. Часть 1. Романо-германская семья. Суть его - в нейтрализации этих предписаний с помощью других, более общего характера, также сформулированных законодателем.
Часть 2 статьи 44 КАО КР не применима, поскольку ее использование нарушит один из основных принципов административной ответственности изложенных в статье 2 КАО КР, а именно неотвратимость наказания за совершенное административное правонарушение.
Указанный метод нейтрализации специальной нормы путем ссылки на общий принцип должен применяться в исключительных случаях и чреват рисками на это указывает сам Рене Давид [2].
Кроме того, указанный способ похож, по сути, на аналогию права. Вот что по этому вопросу говорит Комаров С.А.: «аналогия права - решение конкретного дела исходя из принципов права в целом, отрасли или института данной отрасли права. Пробелы в праве восполняются путем аналогии лишь в том случае, если это прямо разрешено законом. Применение аналогии недопустимо в уголовном и административном праве. Это обусловлено тем, что представления о «сходстве» или «несходстве» у должностных лиц может быть различно, выводы, к которым они могут прийти на основе принципов права или принципов отдельной отрасли права, могут существенно различаться. Поэтому создается опасность произвола, могущая привести к беззаконию.
Следовательно, привлечение граждан к уголовной или административной ответственности в порядке аналогии является неприемлемым в свете требований законности... Допущение аналогии при привлечении к уголовной или административной ответственности создает опасность нарушения гарантий прав личности, затрудняет для граждан возможность предвидеть юридические последствия своих действий» [3].
Для скорейшего урегулирования данной проблемы необходимо предусмотреть, что при нескольких административных правонарушениях, совершенных одним и тем же лицом, взыскание налагается за каждое правонарушение в отдельности. Исключение из этого правила. Если при этом дела одновременно рассматриваются одним и тем же органом (должностным лицом), взыскание налагается в пределах санкции, установленной за более серьезное нарушение. В этом случае к основному взысканию может быть присоединено одно из дополнительных взысканий, предусмотренных статьями об ответственности за любое из совершенных правонарушений.
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МЕДИАТОР - НОВАЯ ПРОФЕССИЯ В ЮРИСПРУДЕНЦИИ
Во многих культурах посредничество или «восстановительное правосудие», как его еще называют, из поколения в поколение служит основой для альтернативного разрешения споров. Процедурно оно носит название «медиация», пользуется большой популярностью в США, во многих странах, в том числе в России практикуется более 5 лет. К примеру, без медиаторов в сфере экономики, политики, бизнеса в США не проходит ни один серьезный переговорный процесс. Специально выпускаются журналы, освещающие проблемы медиации. Существует Национальный институт разрешения диспутов, который занимается разработкой новых методов медиации, действуют частные и государственные службы медиации. Программы посреднической деятельности имеют в США многие суды - как федеральные, так и на уровне штатов. Особенно активно они действуют со времени принятия в 1990 году Закона о реформе гражданского судопроизводства (Закон 101-650), который обязал федеральные суды разрабатывать и осуществлять программы по альтернативному разрешению споров. В американской системе судопроизводства посредничество совершается в двух типовых ситуациях: - по распоряжению суда, при суде имеется группа утвержденных посредников, которые предлагают свои услуги тяжущимся сторонам - либо по постановлению суда, либо по просьбе конфликтующих сторон. Второй тип ситуаций - частное посредничество. В таких случаях стороны спора выбирают посредника из числа лиц, занимающихся оказанием частных услуг. Хорошо метод медиации практикуется в разрешении семейных правовых споров - вероятно потому, что эмоциональный характер конфликтов зачастую ведет к серьезным проблемам, при согласовании позиций, а еще причиной являются вынужденные правоотношения из-за детей и ради них.
Теоретически медиация в США изложена Роджером Фишером и Уильямом Юри из Гарвардского проекта по переговорам и популярна стала после вышедшей в 1981г. книге "Достижение согласия". Основная идея Фишера и Юри состоит в том, что большинство переговоров ведется путем торга вокруг позиций, приводя либо в тупик, либо к соглашению, которое, по мнению одной из сторон, навязано ей просто за счет превосходящей силы другой стороны. Фишер и 10ри предложили вместо опоры на позиции ориентировать торг на глубинные ^интересы, побуждающие стороны занимать эти позиции, т.о., можно вырабатывать творческие решения проблемы, соответствующие, хотя бы частично, фундаментальным интересам каждой из спорящих сторон. Как видится деятельность носит процедурное название «Медиация» - и дошло до нас, процесс, основанный на принципах добровольности и конфиденциальности, в хбде которого посредник - «медиатор» - помогает двум или более сторонам в изучении сложной ситуации, получении ответов на возникшие вопросы, разрешении конфликта и принятии конструктивного решения.
Выделим задачи института медиации: [1] реализация реституционного (восстановительного)   процесса,   в   ходе   которого   жертва   и преступник при
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решении конфликта стремятся к устранению морального, материального и какого-либо иного ущерба, причиненного в результате преступления; создание возможности жертве и преступнику встретиться «с глазу на глаз» для обсуждения преступления, получения ответов на возникшие вопросы, взаимного выражения чувств и для того, чтобы добиться по возможности взаимоприемлемого решения; создание жертве и преступнику возможности выработать взаимоприемлемый план относительно устранения последствий преступления; создания состояния перемирия, даже в том случае, когда стороны совершенно не хотят видеть друг друга, но тем не менее найти точку соприкосновения и компромисса.
Впервые такая программа медиации - диалога между жертвой и преступником - была внедрена в 1974 г. в г. Китченер (Онтарио, Канада). Согласно данным выполненных в 1999 г. исследований, в США действовало свыше 300 программ медиации, а в Европе - более 900.[2] В Европе программы медиации впервые появились в 1981 г. во Франции, а по числу зарегистрированных программ медиации лидирует Германия, насчитывающая свыше 350 программ [2], но самая большая практика программ медиации «жертва-преступник» - в США. В 1998 г. в США насчитывалось 293 программы медиации, из которых 42% относятся к частным организациям и агентствам, 23% - организациям, действующим на основе религиозных общин, 9% - учреждениям пробации (надзорные), 4% - юридическим фирмам, адвокатским конторам, 3% - организациям, оказывающим различные услуги жертвам преступлений [3].
Пункт 5 ст.42 Уголовного кодекса Кыргызской Республики «Публичное извинение с возмещением ущерба», предусматривает основное наказание, которое назначается как основное наказание и по ч.З ст.42 может назначаться как дополнительное. Гуманизированные нововведения, принятые в июне 2007 года в УК КР, предусматривают данное наказание, к примеру, по делам частно-публичного обвинения в преступлениях небольшой тяжести, менее тяжкие преступления согласно ст. 10 и ст. 11 УК суды могут назначать данное основное и дополнительное наказание, к примеру, в ч.1 ст. 127, ч.1. ст.128 ч.1. ст. 181, УК КР и т.д.
Статья 46 «Публичное извинение с возмещением ущерба» как вид уголовного наказания назначается судом за совершение преступления и выражается в принесении извинения перед потерпевшим в присутствии представителей органов местного самоуправления, жителей соответствующего населённого пункта, а также трудового коллектива. Наказание в виде публичного извинения не назначается в случаях, если потерпевшему не возмещён материальный ущерб и потерпевший не принял извинение. При назначении этого наказания в качестве дополнительного, публичное извинение приносится в суде. Статья 5 УПК КР в терминологических понятиях дает определение, в основных понятиях, в котором медиатор является -лицом, прошедшим специальную подготовку и способным помочь вести переговоры между потерпевшим и обвиняемым о возмещении вреда и примирении. Тем самым законодатели определили нового специалиста, который будет выполнять функцию -примирения и переговора - в публичном извинении с возмещением ущерба [3]. Процесс такого рода с названием «Медиация» - нововведение в уголовной политике Кыргызской Республики. Теперь выпускники юридических вузов, те которые были не востребованы, смогут реализовать полученные знания в такой профессии, как медиатор, но ими могут работать не только лица, обладающие юридическим правовым образованием, но и те, которые обладают некоторыми другими профессиональными качествами: педагог, психиатр, экономист, но думается, что не только профессиональные качества потребуются для такой профессии, а ещё такие как: широкий кругозор, интеллект, вернее всего личностные качества с высоким нравственным требованием. Для медиатора требования нравственности будут иметь
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особый смысл - честность, неподкупность, чувство долга, ответственности, порядочности, непредвзятости, объективности - вот те качества, которыми должен обладать медиатор, т.о. идеальный медиатор, прежде всего, обязан продвигать конфликт в сторону его разрешения.
Это целенаправленное вмешательство, но в качестве такого специалиста должны выступать как профессионалы - официальные медиаторы (т.е. люди, имеющие сертификат на право заниматься медиаторской деятельностью), так и непрофессионалы (в этом случае менеджер, решающий конфликт между сотрудниками своей организации, с одной стороны - исполняет свои управленческие функции, но с другой - выступает в качестве спонтанного, или неофициального, медиатора). Возьмём посредничество в спорах по гражданским спорам, оно в себе не носит угрозу, ни к чему не обязывает, а потому даст клиенту возможность контролировать его исход, такое посредничество связано с относительно небольшими затратами, так как заседания будут длиться не более одного-двух дней, и принесут, естественно, результаты, экономя в решении вопроса время клиенту «время для спорящих сторон - деньги!», так как тяжба своего рода моральное и психическое бремя. Каким же должен быть механизм медиации, спросите Вы? Главное - гибкость. Посредническое заседание можно построить любым способом, который, по мнению сторон, окажется наиболее полезным, для разрешения спора. До начала посредничества каждая сторона представляет посреднику сводку или заявление, где кратко резюмирует-свои спорные позиции, отражая все важные письменные материалы по делу, например, контракты, расписки, документы и т.п. Посредничество начинается с совместного заседания, на котором присутствуют посредник, все стороны и их адвокаты. Заслушивается представление каждой стороны с изложением точки зрения по делу спора и мотивируется правота сторон, инициатива при этом может быть у адвокатов, или самого клиента, возможности напрямую высказать свои взгляды, а медиатор это поощряет. После завершения сделанного стороной представления медиатор повторно излагает позиции сторон, для полной убедительности, после ещё раз заслушивает каждую из сторон, и совместное заседание на этом заканчивается. Данная процедура важна для посредника, для воспроизведения позиции каждой стороны. Медиатор в данный момент зарабатывает доверие сторон. Такая информация даст возможность медиатору «отфильтровать» ненужное, эмоциональное или неправомерное. После совместного заседания происходят частные встречи по отдельности, в ходе которых медиатор конфиденциально встречается с каждой стороной, выясняются при этом существующие дополнительные разногласия сторон. Да, тратится много времени, но в этом и суть, так как медиатор ищет точки соприкосновения, что в данном случае для обеих сторон выгодно и приемлемо.
Практика стран, которые успешно применяют процесс медиации, показывает следующие важные наблюдения. Медиаторские центры в США существуют как бы двух типов. К первому принадлежат медиаторские центры, действующие при американских судах, занимающиеся досудебной практикой рассмотрения дел или претворениями в жизнь определенных решений суда (например, о размере и процессе выплаты компенсации виновником автокатастрофы в пользу потерпевшей стороны). По словам сотрудников Dispute Resolution Services Orange County Courts (директора Кати Рейтер, медиатора с 12-летним стажем Брюса Марголиса, медиатора с 15-летним стажем работы Измаила Альмодовы и др.), наибольший процент дел Центра составляют дела из семейной практики (разделы имущества, разводы, опека над детьми, страховки и т.д.) и так называемые кредитные дела (споры о времени и порядке погашения кредитов, взятых частными лицами у кредитно-финансовых компаний). Это является типичными направлениями деятельности для подобных центров при американских судах, и небольшой процент
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составляют дела так называемой производственной направленности, т.е. помощь при разрешении конфликтов внутри организации. Второй тип медиаторских центров, к которому во Флориде принадлежат такие центры, как упомянутые выше Florida Conflict Resolution Consortium (Рафаэль Монталво - ассоциативный директор), Catanese Center for Urban and Environmental Solutions at Florida Atlantic University (Джеймс Мюрлей - директор), принимает участие в разрешении различных социальных конфликтов (урбанистических, гражданских, экологических и т.д.), где невозможно однозначно и быстро (за одну, две встречи) прийти к решению, которое бы удовлетворяло обе конфликтующие стороны, поэтому процессы урегулирования могут растягиваться на несколько лет с непредсказуемым заранее результатом. Исходя из этого, второй тип медиаторских центров имеет более академическую направленность и часто существует при классических университетах (например, Florida Conflict Resolution Consortium действует при Университете Центральной Флориды, a Catanese Center for Urban and Environmental Solutions - при Атлантик Университете), но темой нашей проблемы является деятельность медиаторских центров как таковых, а ещё деятельность медиаторов по разрешению конфликтов в организации. Любой конфликт внутри организации, особенно если это грозит увольнением сотрудника, раньше рассматривался с участием представителей профсоюзной организации, которые имели на то полномочия, а сейчас можно с помощью медиаторских процессов, мы уверены что это найдёт свое место, так как основная причина происхождения указанных конфликтов - различная степень дискриминации, которой подвергаются те или иные сотрудники организации, т.о., мь1 можем отнести данные конфликты (дискриминационные) к производственным конфликтам или конфликтам в организации - условно (так как по своему происхождению это гражданские конфликты).
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ФУНКЦИИ МЕХАНИЗМА ПРЕСТУПНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Известный французский математик и философ XIX-XX веков Анри Пуанкаре настаивал, чтобы изучение и преподавание техдисциплин, которые нужно применять в жизни, велось от частного к общему, поскольку все они носят экспериментальный (опытный) характер [1]. Потому, если криминалистику приравнять, например, к механике, то выводы будут однозначными: преждевременно, а потому и неправомерно было говорить прежде о механизме преступной деятельности без анализа его функций.
С другой стороны, декомпозиция целого и выработка представления о его составных частях - это не менее «системная точка зрения» [2]. Более того, по Н.М. Амосову, предпочтительней именно такие методологические «такты», когда последовательно возникают: весь объект исследования в целом и неясно; часть
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объекта с отдельными связями; другая часть со связью с первой; постепенная формализация (сокращение) за счет забывания малозначащих частей объекта [3].
В познании окружающего мира, на сегодняшний день сложилось несколько подходов: эмпирико-интуитивный - наиболее древний, основанный на угадывании закономерностей по методу проб и ошибок; дедуктивно-аксиоматический, связанный с именем Евклида, идущий в исследованиях от общего к частному; конструктивный, основанный Сократом, предполагающий движение от частного к общему; ассоциативный, наиболее характерный для мировоззрения А. Эйнштейна, базирующийся на улавливании сходства между весьма отдаленными объектами и объединении разрозненных элементов и фактов в единую систему при помощи новых научных концепций [4].
Однако же реализация конкретного акта исследования невозможна без воплощения в жизнь элементов каждого из указанных подходов. При этом выбор зависит от факторов и критериев методологического порядка.
В частности, основанием разложения механизма преступной деятельности на
функции служит критерий, выражающий цели анализа: выявление таких
закономерностей, которые криминалистически значимы. В то же время выделение
функций должно происходить в соответствии с конкретными задачами исследования
и в рамках единой парадигмы. Кроме того, функции должны выделяться
методологически корректно и отвечать существенным требованиям: а) функции
должны иметь объективный характер (в массовом случае выражать закономерные
отношения и взаимозависимости переменных факторов, безотносительно
волеизъявления субъектов преступной деятельности); б)
функции
должны
проявляться   как   "сквозные"   закономерности,   т.е.   находить   свое   выражение применительно всем стадиям механизма приобретения неправомерного дохода; в)
уровень обобщения функций должен быть таким, что исключает отношения между ними как часть к целому (не входить одна в другую, что не исключает общности вариативных факторов и функциональных взаимозависимостей).
Необходимо подчеркнуть: механизм преступной деятельности не изучается с точки зрения поиска функций, влияющих на его устойчивость и эффективность, -это проблематика иных исследований.
В расширительном толковании функцию развития имеют все объекты, кроме «безусловной простоты и механического агрегата элементов. При этом внешняя среда функционирования дает только материальную и действующую причины развития, формальная и целевая причины заключены в самом объекте» [5].
Функция развития предполагает определенную цель. В качестве таковой не может быть абстракция типа «повышение эффективности механизма преступной деятельности».
По-видимому, целью является достижение нового, более высокого уровня потребления неправомерного дохода. Поиск источников такого дохода и его приобретение суть промежуточные состояния развития механизма индивидуальной преступной деятельности. Что же касается масштаба видовой преступной деятельности, то развитие проявляется как доминанта исторического «налаживания» ее механизма. Последовательность и быстрота реагирования на изменяющиеся условия внешней среды - основа технологической эволюции и совершенствования уровня преступной деятельности в целом. Повторяющиеся воздействия системы расследования на систему преступной деятельности в результате вырабатывают у последней приспособительный характер. Впрочем, не без обратного влияния.
Строго говоря, функцию развития, если иметь в виду ее объективный характер, можно называть «саморазвитием». По словам А. Уайтхейда, «становление есть бытие первостепенное. Бытие - процесс становления» [6]. Адекватное представление о сущности объекта можно получить только тогда, когда исследуется
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его развитие. Развитие - это основа устойчивости и, одновременно, изменчивости и повторяемости механизма. Причина устойчивости кроется в изменениях, в развитии. Индивидуальная окраска создает лишь вариации повторяемости. Она лишь подтверждает устойчивость.
Преступная деятельность саморазвивается, «растет» вверх, заполняя новый уровень своей организации, после исчерпания возможностей предыдущего. Предыдущий уровень развития механизма не может быть исключен из его эволюции. Он становится фундаментом и нижним этажом, предопределяя место и потенциальные возможности последующих уровней воспроизводства преступной деятельности.
Каждый эволюционно-функциональный цикл развития механизма преступной деятельности можно описать так. Базовая функция развития отражает суть эволюционного цикла: зарождение механизма преступной деятельности; становление и оптимизация этого механизма; затухание и отмирание конкретного механизма или механизма целого вида преступной деятельности.
В начальном периоде происходит зарождение механизма преступной деятельности. При этом скорость роста функциональных параметров этого механизма еще небольшая, но она непрерывно увеличивается. Уровень -координация, выработанность, сложность совершения умственных и физических действий - оценивается как низкий. Затем, в центральной части эволюции - средний уровень развития преступной деятельности - следует резкое приращение всех параметров и возрастание темпов роста и воспроизводства. Однако, как правило, начинают срабатывать сдерживающие факторы базиса или надстройки общества и механизм преступной деятельности начинает «морально стареть», но было бы ошибкой признать этот механизм несовершенным, применительно к определенному эволюционному циклу. На его «излете», вероятно, рождается новый старт эволюции. Повторяющиеся ступени ,• такого развития - универсальная закономерность, определяющая основу эволюции механизма преступной деятельности.
При благоприятных факторах (в том числе и субъективных) механизм индивидуальной преступной деятельности закономерно копирует развитие видового механизма. Иными словами, различные субъекты, в различное время, различными способами совершения действий, функционируют в рамках одного и того же видового механизма. Типичная кривая изменений отражает относительно медленный старт, на средней ступени - быстрое развитие, потом рост сводится на нет, возможно, до нового старта на базе принципиально новых технологий. Развитие, совершенствование преступной деятельности состоит в том, что появляются новые факторы на более высоком уровне, которые и оказывают подчиненное влияние на состояние ее механизма.
Другая, более значимая, закономерность состоит в том, что в рамках индивидуальной преступной деятельности уровень развития ее механизма может быть различный, но только один: либо низкий, либо средний, либо высокий. Принципиально невозможно их смешение. От того, что могут наблюдаться отдельные действия, относящиеся к разным уровням развития механизма, они могут быть объяснены простой вариационностью, либо речь должна идти о нескольких субъектах-носителях различных уровней исполнительского мастерства, \ т.о., функция развития механизма преступной деятельности в методологическом отношении позволяет: диагностировать и дифференцировать уровни развития видового механизма; соотнести индивидуальный и видовой уровни эволюции и проследить диалектику их отношений; сформировать прогностические представления об устойчивости и изменчивости, росте или затухании преступной деятельности.
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В практическом аспекте функция развития механизма дает возможность выделить поисковые признаки индивидуальной деятельности: уровень «исполнительского мастерства» субъекта; количество субъектов при явном смешении уровней «исполнительского мастерства».
Другая базовая функция механизма преступной деятельности - функция защиты (противодействия). С середины 80-х годов она стала предметом криминалистического анализа. Правда, учитывая новизну проблематики, каждый автор использовал свою терминологию, так Р.С. Белкин и И.М. Лузгин предельно расширительно толкуют понятие «сокрытие преступления как форма противодействия расследованию» [7,8]. П.А. Великородный применяет термин «уклонение от ответственности полностью или частично» [9], В.Н. Карагодин оперирует понятием «противодействие» [10], Функцию защиты и противодействия расследованию преступлений вообще следует считать той самой естественной, само собой разумеющейся данностью жизни.
Смысл защитной функции - сокрытие преступления: сделать так, чтобы никаких видимых, слышимых, осязаемых и иных отображений его не было обнаружено, а если они обнаружены, то не поняты, а если поняты, то не использованы для установления истины. При таком раскладе «ничьей» не дано: либо истина устанавливается, либо не устанавливается. Таким образом, защитная функция механизма преступной деятельности атрибутивный (объективный, неотъемлемый, присущий) элемент, характеризующий деятельность субъектов преступления. Это - «генетический» момент механизма преступления любого рода, выступающий в виде «дежурной» цели, которую преступники имеют в виду не с момента начала расследования, а когда преступление еще только замышлялось. Казуальные случаи «непротивления» расследованию не являются закономерностью
[11].
Известно, что преступная деятельность становится скрытой (латентной) по целому ряду причин. Но одной из главных является то, что субъектами ее специально продумывается и реализуется целый комплекс защитных мероприятий, выполнение которых предполагает возможность скрытой формы преступности. Вполне очевидно, что латентные преступления в значительной степени являются прямым следствием защитной функции механизма преступной деятельности, наконец, третья базовая функция - функция отображения. Под сходным названием -"отражение" - ранее в литературе уже были выделены функции, в соответствии с известной теоремой системного анализа (о требованиях полноты описания) размерность описания системы не может быть меньше трех функций, что соответствует ее "входу", "выходу" и "состоянию", М. Месарович связывал функцию отражения с "формированием входа в систему» [12]. Позднее П.К. Анохин функцию с этим же названием выделил как процесс "активного поддержания поставленной цели до момента ее реализации" [13].
Действительно, формирование подготовительных/изменений для будущих событий - это закономерный процесс. Долговременность,«существования конкретной деятельности - результат достаточно развитых форм опережающего отражения внешней среды. Тот, кто реагирует только на наличные факторы среды, т.е. на то, что действует лишь в данный момент, обречен. Сработает принцип естественного отбора. Однако, при всей основательности и авторитетности выделения функций, они произведены, в одном случае, явно с позиций общей теории систем (точнее, кибернетической), а в другом - с позиций психологической теории деятельности, тем не менее, в рамках данного исследования «опережающее отражение действительности» охватывается функцией развития и воспроизводства. 
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В философском смысле отражение является «всеобщим свойством материи, заключающимся в воспроизведении особенностей отражаемого объекта». С точки зрения математики, термин «отображение равнозначен термину функция» [14].
В интересах исследования механизма преступной деятельности целесообразно функции отображения придать криминалистический смысл, а именно: отображение - это процесс соответствующих (изоморфных) объективных (необходимых и закономерных), причинно-следственных (однонаправленных) изменений во внутренней и внешней среде функционирования преступной деятельности. В совокупности эти изменения «складываются» в образ оригинала.
Может быть, такая идея вызовет некоторый диссонанс в системе выделяемых функций, поскольку»- функция с этим смыслом не может быть присуща механизму преступной деятельности. Если «развитие-воспроизводство», «защита-противодействие» - предметы осознанной или же интуитивной деятельности субъектов, то функция отображения следообразования, кажется, выпадает из этого ряда.
Однако главное - соответствует ли процесс отображения заданным методологическим условиям выделения функций. На наш взгляд, такое соответствие имеется. Во-первых, объективность функции отображения бесспорна. Свойство отображения производно от всеобщих свойств материи: движение, взаимосвязь, взаимодействие... Вряд ли такое «происхождение» отображения методологически исключает превращение свойства в функцию.
М.К. Каминский вполне корректно выделяет из «всеобщего процесса» и «всеобщего результата» два вида отражений: отражение преступной деятельности во внешней среде - это «прямые криминалистические преобразования»; то, что означает понимание следов - называется «обратными криминалистическими преобразованиями» [15]. Во-вторых, функция отображения имеет не только "сквозной" характер, но и поистине фундаментальный. Эта функция не является структурным элементом механизма преступной деятельности и не является частью другой функции.
Функция отображения предполагает: отображаемое - механизм преступной деятельности; отображающая система - среда функционирования механизма преступной деятельности; формирующее воздействие отображаемого на отображающую систему - способы совершения действий; отображение - результат взаимосвязи объектов, участвующих в отражении (след или образ отображаемого)
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Наконец, в-третьих, речь идет не о всяком отражении. Говоря о функции отображения, мы тем самым подчеркиваем именно функциональное отражение. С одной стороны, в среде обитания отражаются функции механизма преступной деятельности (развития воспроизводства и защиты - противодействия), а с другой -это отображение функционально, т.е. оно имеет своего потребителя - систему расследования. В этом смысле отображение выполняет функцию информационного сообщения, ретроспективного сигнала [17].
Функция отображения возникает с момента зарождения и «запуска» механизма преступной деятельности и продолжается в течение всего времени его функционирования. Иначе говоря, существует закономерная непрерывность процесса отображения. Далее можно говорить о закономерной полноте отображения, т.е. в среде функционирования объективно запечатлевается весь механизм преступной деятельности, независимо от условий отображения. Независимо от длительности и полноты отображения, механизм преступной деятельности отражается адекватно (без погрешностей - изоморфно, когда функциональные связи механизма отображаются однозначно). На эту закономерность, видимо, обратил внимание Р.С.  Белкин при цитировании определения М. Корнфорта:  «Процесс
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отражения включает в себя такую взаимосвязь между двумя особыми материальными процессами, при которой особенности первого процесса воспроизводятся в соответствующих особенностях второго» [18]. Закономерность процесса отображения состоит и в том, что он сопровождается «переносом материи и движения в направлении от причины к следствию» [19].
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к.ю.н., профессор кафедры
Уголовного права и процесса
КНУ им. Ж.Баласагына
. ЗАКОННОСТЬ - КОНСТИТУЦИОННЫЙ ПРИНЦИП УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Уголовное судопроизводство является одним из видов государственной деятельности, поэтому главным назначением его является осуществление правосудия по уголовным.йелам.
В уголовном процессе принцип законности представляет собой требование осуществлять правосудие по уголовным делам в точном соответствии с Конституцией Кыргызской Республики, строжайшим образом соблюдать все нормы материального, процессуального права и другие нормативные акты. Отступление от требований уголовно-процессуального закона и ошибка в его применении нарушает принцип законности, наносит огромный ущерб государству и гражданам. В связи с этим суд должен вынести обоснованный законный и справедливый приговор [1].
Уголовно-процессуальное право определяет порядок уголовного судопроизводства, который должен способствовать укреплению законности, предупреждению и искоренению преступности. Следовательно, ведение уголовного процесса требует строгого соблюдения законов органами государства, должностными лицами и гражданами. Уголовный процесс призван охранять законные интересы субъектов.
Социальная ценность уголовно-процессуального права выражается в том, что оно способствует достижению задач уголовного судопроизводства по быстрому и полному раскрытию преступлений, изобличению виновных и привлечению их к уголовной ответственности. Исходя из этого, социальная ценность уголовно-процессуального права определяется тем, что оно создаёт процессуальные гарантии прав личности в борьбе с преступностью. Согласно статье 15 Конституции Кыргызской Республики обвиняемый по уголовному делу не обязан доказывать свою невиновность. Обязанность доказывания вины по уголовным делам возлагается на обвинителя. Любые сомнения в виновности толкуются в пользу обвиняемого. Следовательно, обвинительный приговор не может быть основан на предположениях.
Понятие законности, разработанное правовой наукой призвано выражать соотношение деятельности государства, общественных организаций и поведения граждан с законами государства.
В уголовном процессе затрагиваются жизненно важные права и интересы граждан. Для обвиняемого уголовный процесс может закончиться осуждением и применением уголовного наказания. Следовательно, уголовно-процессуальная деятельность затрагивает интересы не только обвиняемого, но и других граждан, а в некоторых случаях ограничивает их или же возлагает на них дополнительные обязанности. Иногда обыск, выемка могут производиться не только у обвиняемого, но и у иных граждан. Следственные действия отвлекают граждан от их основных занятий и сопряжены с выполнением дополнительных обязанностей. Исходе из этого, уголовно-процессуальный закон закрепляет все необходимые правовые гарантии от осуждения невиновного, обеспечивает условия, позволяющие суду назначить виновному в совершении преступления справедливую меру наказания.
При этом необходимо отметить, что уголовно-процессуальный закон содержит такие гарантии для всех граждан от необоснованного стеснения их прав в ходе следствия и судебного разбирательства.
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Согласно ст. 88 Конституции Кыргызской Республики о разбирательстве дел во всех судах, открытое слушание дела в закрытом заседании допускается лишь в случаях, предусмотренных законом. Решение суда объявляется публично.
Гласность судебного разбирательства предоставляет наряду с возможностью осуществлять контроль за судебной властью и избежание злоупотреблений и халатности со стороны судей. Следовательно, гласность судебного разбирательства - важнейший показатель демократии в уголовном судопроизводстве.
Статья 254 УПК Кыргызской Республики допускает закрытое судебное разбирательство на основании определения суда или постановления судьи в следующих случаях:
1)
когда это может привести к разглашению охраняемой законами
государственной, военной или коммерческой тайны;
2) по делам о половых и других преступлениях в целях предотвращения разглашения сведений об интимных сторонах жизни участвующих в деле лиц либо сведений, унижающих их достоинства, а также в случаях, когда этого требуют интересы обеспечения безопасности участников процесса и свидетелей, членов их семей или близких родственников;
3) в целях охраны тайны переписки и телеграфных сообщений. Личная переписка и телеграфные сообщения граждан могут быть оглашены в открытом судебном заседании только с согласия лиц, между которыми эта переписка и телеграфные сообщения происходили. В противном случае такая переписка и телеграфные сообщения оглашаются и исследуются в закрытом судебном заседании. Если возникнет необходимость, суд может рассмотреть в закрытом судебном заседании любое уголовное дело. Например, о преступлениях, совершенных лицами, не достигшими возраста шестнадцати лет [2]. Приговор суда во всех случаях провозглашается публично. По нашему мнению, если судебное разбирательство происходит в закрытом судебном заседании, то необходимо предоставить суду право огласить только вводную и резолютивную части приговора. Гласность способствует повышению убедительности приговора. В связи с этим обоснованный и законный приговор воспринимается как единственно правильное решение по делу. Таким образом, гласность судопроизводства создаёт необходимые условия для успешного выполнения судами их задач, стимулирующих строгое соблюдение закона при разбирательстве уголовных дел.
Обеспечение обвиняемому права на защиту является конституционным принципом и доллшо строго выполняться во всех стадиях уголовного процесса как важная гарантия установления объективной истины и вынесения обоснованного, законного и справедливого приговора. В связи с этим, суды должны соблюдать процессуальные права подсудимого: всесторонне, полно и объективно исследовать обстоятельства уголовного дела и обеспечивать подсудимому возможность защищаться всеми установленными законом средствами и способами от предъявленного обвинения.
Презумпция невиновности означает требование полной и несомненной доказанности обвинения, как обязательного условия обвинительного приговора.
Обвинительный приговор может быть вынесен лишь тогда, когда обвинение доказано с несомненностью. Таким образом, презумпция невиновности требует, чтобы органы следствия в тех случаях, когда они считают то или иное лицо виновным в совершении преступления, доказали виновность этого лица. В связи с этим, важно отметить, что презумпция невиновности служит всемерному усилению борьбы с преступностью. Если органы следствия считают обвиняемого виновным, должны доказать это с полной несомненностью и убедительностью, а пока этого не сделают, обвиняемый считается невиновным. Следовательно, презумпция невиновности ведёт к повышению качества следственной и судебной работы.
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Само слово «презумпция» означает «предположение», поэтому презумпцию невиновности можно выразить как предположение невиновности и сформулировать так: обвиняемый предполагается невиновным, пока его виновность не будет доказана. При этом необходимо отметить, что точное выражение в основной форме смысла закона исключает необходимость распространительного его толкования. Как правило, недостатки законодательной техники влекут за собой серьёзные правовые последствия и часто приводят к нарушению законности на практике. В связи с этим мы рассмотрим отдельные аспекты этой актуальной проблемы.
Согласно статье 6 Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Республики следователь, прокурор, суд, органы дознания и лица, участвующие в уголовном судопроизводстве, обязаны строго соблюдать положения Конституции Кыргызской Республики, уголовно-процессуального кодекса и других законов, принятых в соответствии с Конституцией Кыргызской Республики. Следовательно, в этой статье указано о соблюдении законности в уголовном судопроизводстве. Однако надо отметить, что содержание указанной статьи точно не выражает соблюдения законности в уголовном судопроизводстве, поэтому мы остановимся на этом вопросе. По уголовно-процессуальному закону Кыргызской Республики участники уголовного процесса разделены на три группы: участники уголовного процесса, выполняющие государственные функции; участники уголовного процесса, имеющие определенный интерес и участники уголовного процесса, не имеющие никакого интереса.
Участники уголовного процесса, выполняющие государственные функции не только соблюдают положения Конституции Кыргызской Республики и другие законы, принятые в соответствии с Конституцией, но и правильно их применяют. Иначе в уголовном процессе не будет законности. На основании изложенного мы предлагаем внести в первую часть статьи б Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Республики следующее дополнение: «Суд, прокурор, следователь, органы дознания обязаны строго соблюдать и правильно применять, а лица, участвующие в уголовном процессе (подозреваемый, обвиняемый, потерпевший и другие лица) обязаны соблюдать положения Конституции Кыргызской Республики, уголовно-процессуального кодекса и других законов, принятых в соответствии с Конституцией Кыргызской Республики».
По нашему мнению, такое дополнение предполагает точное соблюдение законности в уголовном процессе.
В части III статьи 6 Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Республики указано: «При осуществлении правосудия не допускается использование доказательств, полученных с нарушением уголовно-процессуального закона». Доказательства могут быть получены и на следствии.
Следовательно, доказательства должны быть получены с соблюдением уголовно-процессуального закона. В противном случае, доказательственной силы не имеют. Исходя из этого, мы предлагаем внести в третью часть статьи 6 УПК Кыргызской Республики следующее дополнение: «При производстве следствия и осуществлении правосудия не допускается использование доказательств, полученных с нарушением уголовно-процессуального закона».
По нашему мнению, такое дополнение вытекает из Конституции Кыргызской
Республики.
Согласно статье 39 УПК Кыргызской Республики лицо является подозреваемым в следующих случаях:
1) когда в отношении него возбуждено уголовное дело;
2) в отношении него по подозрению в совершении преступления применено задержание до избрания меры пресечения;
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Нам думается, что такое положение подозреваемого не отвечает современным требованиям следственной практики.
Изучение следственной практики показало. Что следственные органы после задержания подозреваемых лиц в течение трех суток должны собрать необходимые доказательства для предъявления обвинения. Если следователь в течение трех суток не сможет предъявить обвинение, задержанный подлежит освобождению и к нему не могут быть применены меры пресечения. Изучение следственной практики показало, что расследование по делу продолжается и следователь через некоторое время соберет достаточные доказательства для предъявления обвинения. Но часто к этому времени лица, освобожденные следователем из-за недостаточности доказательств для предъявления обвинения, скрываются в неизвестном направлении и их трудно потом разыскать. На наш взгляд, такая трудность возникает из-за статьи 101 УПК Кыргызской Республики. Согласно указанной статье УПК меры пресечения могут быть применены только к обвиняемому, поэтому мы предлагаем внести следующие дополнения в ст. 101 УПК Кыргызской Республики - «В исключительных случаях меры пресечения могут быть применены к подозреваемому». Такое дополнение дает большую возможность следователю своевременно привлечь лицо в качестве обвиняемого.
На основании ст. 95 УПК Кыргызской Республики о задержании лица, подозреваемого в совершении преступления, составляется не позднее трех часов с момента фактического задержания подозреваемого в органы дознания и протокол подписывается лицами, его составившими и задержанным. Иногда в прокуратуру поступают жалобы от задержанного, что протоколы о задержании составлены следователем неправильно. Участие защитника по этим делам является обязательным при допросе задержанного и, чтобы не поступали жалобы от задержанных лиц на составление протокола, мы предлагаем подписывать этот протокол и защитником.
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НОВОВВЕДЕНИЯ В УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
В СВЯЗИ С ПРИНЯТИЕМ НОВОЙ РЕДАКЦИИ КОНСТИТУЦИИ
В статье рассматриваются вопросы, связанные с нововведениями в действующее уголовно-процессуальное законодательство в связи с принятием новой редакции Конституции Кыргызской Республики.
Прошедший 2007 год в Кыргызской Республике ознаменовался принятием новой редакции Конституции путем всенародного референдума. В конституцию включены актуальные нормы, которые явились предметом активных обсуждений на протяжении проводимой конституционной реформы. Основные нововведения принятой Конституции конкретизированы в нормах уголовно-процессуального законодательства Кыргызской Республики и направлены:
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· на  обеспечение  прав   и  законных  интересов  подозреваемого,   обвиняемого, подсудимого;

· на реализацию состязательных начал при производстве по уголовному делу;

· на совершенствование деятельности судебных органов;

· и другие.
В статьях Конституции Кыргызской Республики установлено: «Личность и достоинство человека святы и неприкосновенны» (п.2, ст. 13). «Каждому гарантируется судебная защита его свобод и прав» (п.4, ст. 15).
Эти основополагающие идеи отражены в нормах Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Республики: «...порядок производства по уголовным делам должен обеспечивать защиту от необоснованного обвинения и осуждения, от незаконного ограничения прав и свобод гражданина, в случае незаконного обвинения или осуждения невиновного - незамедлительную и полную его реабилитацию, а также способствовать укреплению законности и правопорядка, предупреждению преступлений, формированию уважительного отношения к праву» (п.2 статья 4 Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Республики).
Принятая новая редакция Конституции Кыргызской Республики содержит ряд важных нововведений, касающихся деятельности судебной системы Кыргызской Республики:
1.
Создание Национального совета по делам правосудия (п.5, ст.83).
2.
Для решения вопросов внутренней деятельности судов действует
судейское самоуправление. Органами судейского самоуправления в Кыргызской
Республике является съезд судей и Совет судей.
Совет судей осуществляет защиту прав и законных интересов судей, контроль за формированием и исполнением бюджета судов, организацию обучения и повышения квалификации судей, рассмотрение вопросов о привлечении судей к дисциплинарной ответственности (Ст. 91).
3.
В статье 82 сказано:
«В предусмотренных законом случаях и порядке граждане Кыргызской Республики имеют право участвовать в отправлении правосудия». А в статье 15: «Каждый имеет право на рассмотрение дела судом с участием присяжных заседателей в случаях, предусмотренных законом».
Какова же основная цель введения суда с участием присяжных заседателей в Кыргызской Республике? Какие наболевшие проблемы уголовного судопроизводства он призван решить?
Как считает Е.А. Жовтис (Директор по правам человека в Республике Казахстан), таких задач три [1]:
· восстановление в обществе доверия к судебной системе, сейчас в значительной мере подорванного;
· резкое повышение уровня состязательности сторон в судебном процессе;

· повышение профессионального уровня всех участников уголовного процесса.
Как показывает судебная практика Российской Федерации, где суд присяжных функционирует с 1993 года, количество оправдательных приговоров ощутимо возросло. Но сами юристы, анализируя этот показатель, говорят, что это связано, в первую очередь, с очень высокими требованиями, предъявляемыми к доказательной базе в судебном процессе с участием присяжных заседателей. Кроме того, они отмечают неоправданно большое количество ошибок досудебного производства, которые, будучи выявлены в ходе судебного заседания,     подрывают     доверие     к     собранным     стороной     обвинения
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доказательствам. Иначе говоря, присяжные очень чутко относятся к доказательствам виновности подсудимого и не позволят осудить человека, видя, что доказательства его вины собраны с нарушением закона или не заслуживают доверия. Любое сомнение трактуется в пользу обвиняемого, и в случае, если голоса присяжных разделяются поровну, они выносят решение, благоприятное для подсудимого.
Основываясь на более чем 10-летнем опыте функционирования суда присяжных в Российской Федерации, российские судьи отмечают несомненно положительный эффект суда присяжных в деле повышения качества досудебного производства и роста профессионального уровня адвокатов.
Несмотря на 10 - летнее функционирование, суд с участием присяжных заседателей в Российской Федерации был введен лишь в девяти субъектах, что по нашему мнению является разумным, ведь к такому важному нововведению нужно подходить ответственно, и Поэтапно распространять по всей территории Кьгогызской Республики.     
^Дая__тсдрвш_^^ Кыргызстане    института    присяжных    заседателей целесообразно решить следующие задачи:
· Каким параметрам должны соответствовать присяжные заседатели?

· Какова процедура избрания состава присяжных заседателей?

· Какие категории уголовных дел будет рассматривать суд с участием присяжных заседателей?

· Стоит ли его вводить одновременно на всей территории республики?

· Какова   сумма  материальных  затрат   с   введением   суда   присяжных заседателей?

На наш взгляд, трудности с введением суда присяжных заседателей в Кыргызстане будут связаны, прежде всего, с отсутствием финансовых возможностей, а также неадаптированностью участников процесса данному правовому институту.
Важнейшим достижением конституционной реформы в Кыргызской Республике следует считать отказ от смертной казни. В Уголовном кодексе Кыргызской Республики смертная казнь заменена на новый вид наказания -пожизненное лишение свободы [2]. В связи, с чем в п. 2 статьи 31 Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Республики введено изменение: «Рассмотрение уголовных дел по обвинению лиц в совершении преступлений, за которое в качестве меры наказания может быть применено пожизненное лишении свободы, осуществляется судом первой инстанции под председательством судьи с участием присяжных заседателей».
В рамках конституционной реформы было принято важное с точки зрения защиты прав и свобод лиц, вовлеченных в орбиту уголовного судопроизводства решение о судебном санкционировании заключения под стражу. В последние годы активно обсуждались вопросы по поводу обоснованности санкционирования ареста прокурором. На постсоветском пространстве только в Кыргызской Республике и Туркменистане мера пресечения как заключение под стражу санкционировалось органами прокуратуры. И, наконец, многолетняя дискуссия получила логическое завершение. Теперь согласно п.2 статьи ПО Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Республики при необходимости избрания в качестве меры пресечения заключения под стражу следователь, возбуждает ходатайство перед судом.
Санкционирование заключения под стражу судом будет способствовать развитию состязательных начал на досудебных стадиях уголовного процесса. Решение о применении или неприменении заключения под стражу будет выноситься судом на основании изучения мнений стороны обвинения и защиты в равноправном и состязательном судебном заседании. При этом сторона защиты из бессильного наблюдателя   превращается   в   равноправного   участника   уголовного   процесса,
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который может изложить и отстоять свою позицию, представить доказательства и т.д.
Сроки содержания под стражей и порядок их продления при расследовании уголовного дела избираются по решению суда на срок до двух месяцев (ст. 111 УПК КР).
В случае невозможности закончить следствие в срок до двух месяцев и при отсутствии оснований для изменения или отменьд меры пресечения этот срок может, продлен судьей районного (городского) суда или военного суда гарнизона:
1) до шести месяцев - по ходатайству следователя, согласованного с надзирающим прокурором;
2) до девяти месяцев - по ходатайству следователя, согласованного с заместителем прокурора Кыргызской Республики;
3) до одного года - по ходатайству следователя, согласованному с Генеральным прокурором Кыргызской Республики.
Дальнейшее продление срока не допускается. Содержащийся под стражей обвиняемый подлежит немедленному освобождению. В отношении освобожденного избирается другая мера пресечения.
Судья, не позднее чем через трое суток со дня получения ходатайства принимает одно из следующих решений:
1)
о продлении срока содержания обвиняемого под стражей;
2)
об отказе в удовлетворении ходатайства следователя и освобождении
обвиняемого из-под стражи.
Заключение под стражу, как самая суровая из предусмотренных Уголовно-процессуальным кодексом Кыргызской Республики, мера пресечения должна применяться под контролем и с ведома суда, как независимого и беспристрастного органа. Только суд, как субъект самостоятельной ветви государственной власти, способен к справедливому и объективному решению этого вопроса.
Приоритетным направлением конституционной реформы является усиление значения принципа состязательности и равноправия сторон: «Судопроизводство осуществляется на основе состязательности и равноправия сторон» (п.З, ст.88 Конституции Кыргызской Республики), «Осуществление судопроизводства на основе состязательности и равноправия сторон» (ст. 18 Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Республики).
Принятые нововведения в Уголовно-процессуальный кодекс Кыргызской Республики и процедура их реализации гарантирует равенство процессуальных статусов органов обвинения и защиты, или, по крайней мере, направлены на их уравнивание.
Для решения проблем реализации принципа состязательности и равноправия сторон, на наш взгляд, необходимо расширить права защитника путем четкой регламентации его деятельности по собиранию и закреплению доказательств
Реализация принципа состязательности и равноправия сторон позволит соблюдать международные стандарты, в соответствии с которыми все следственные действия, ограничивающие конституционные права граждан, производятся только с санкции суда. Кыргызская Республика 12 января 1994 года присоединилась к Международному пакту о гражданских и политических правах, и тем,/самым добровольно взяла на себя обязательство привести законодательство в соответствии с ним. Поэтому, на наш взгляд, сомнений в обоснованности принятого решения нет.
Как показывают материалы следственно-судебной практики, значительная часть нарушений требований закона, прав и свобод граждан допускается на досудебных стадиях уголовного процесса, когда по уголовному делу появляется подозреваемый и начинается сбор доказательственной базы его предполагаемой виновности в совершении преступления.
Согласно п. 2-3 статьи 15 Конституции Кыргызской Республики: «Каждое задержанное лицо до истечения 48 часов с момента задержания должно быть доставлено в суд для решения вопроса о законности его задержания».
«Каждому задержанному должно быть безотлагательно сообщено о мотивах задержания, разъяснены его права и предоставлена возможность с момента задержания защищать себя лично и пользоваться правовой помощью адвоката». «Орган следствия не вправе держать задержанного в положении подозреваемого свшше сорока восьми часов. К моменту истечения указанного срока орган следствия обязан освободить задержанного либо предъявить обвинение и избрать меру пресечения» (п.2, ст.39 Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Республики). Срок задержания подозреваемого до внесения изменений и дополнений в Уголовно-процессуальный кодекс Кыргызской Республики составлял 72 часа.
Нововведения в нормы уголовно-процессуального законодательства Кыргызской Республики в связи с принятием новой редакции Конституции являются важным шагом по обеспечению прав и законных интересов лиц вовлеченных в орбиту уголовного судопроизводства; реализацию состязательных начал при расследовании и разрешению уголовных дел; совершенствование деятельности судебных органов нашей страны. ' -
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НЕКОТОРЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ КОНСТИТУЦИИ
КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ В ДОСУДЕБНЫХ СТАДИЯХ
УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА
В последнее десятилетие в судьбах Кыргызской Республики произошли существенные изменения, коснувшиеся, в первую очередь власти: бывшая республика Советского Союза, провозгласив себя суверенной и независимой, взяла курс на создание демократического правового государства, власть которого разделена на законодательную, исполнительную и судебную/, (ст. 7 Конституции КР).
За основу своего строительства и развития Кыргызстан взял классическую доктрину разделения властей. Основоположниками, которой являются такие политические мыслители как Джон Локк (1632-1709 гг.), Шарль Луи Монтескье (1689-1775 гг.) и Жан-Жак Руссо (1712-1778 гг.). Существует мнение, что идеи о разделении властей в основе своей разработаны в трудах Аристотеля, Платона, Полибия, Эпикура и др., воплощены в судебной практике Античного мира, присутствуют в английской Великой хартии Вольностей 1215 г. [1].
В юридической литературе доминирует мнение что, основными разработчиками классической теории разделения властей, являются Джон Локк, Ш.Л. Монтескье и Ж.-Ж. Руссо, которые в отличие от своих предшественников, создали совершенно новое учение о разделении властей, которое получило и
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получает воплощение в конституционном законодательстве и практике государственного строительства всех стран мира.
У истоков теории разделения властей, в классическом понимании этого учения, безусловно, был Джон Локк. Излагая свои взгляды на государственную власть, принципы ее построения и разделения, мыслитель неоднократно касался вопросов о государстве, законодательной деятельности, законах, правосудии и т.п. Основные же воззрения Дж. Локка по этому поводу.ссодержатся в сочинении "Два трактата о государственном правлении" [2, С.341]. В главах XI, XII, XIII и XIV второго трактата о государственном правлении изложена в концентрированном виде теория разделения властей, среди которых мыслитель выделяет законодательную и исполнительную власти.
Наиболее существенные аспекты доктрины разделения властей исследованы в трудах французских политических мыслителей Ш.Л. Монтескье и Ж.-Ж. Руссо. Особенную ценность представляет работа Ш.Л. Монтескье "О духе законов". Без преувеличения можно сказать, что в главе VI книги XI названного труда автор в концентрированном виде изложил концепцию разделения властей [3,С290]. Теоретические взгляды на государственное устройство Ш.Л. Монтескье сформулировал как вывод: "В каждом государстве есть три рода власти: власть законодательная, власть исполнительная, ведающая вопросами гражданского права[3,С294]".
При этом необходимо подчеркнуть, что вышеуказанные мыслители имели различные мнения на вопрос о судебной власти и выделение ее в отдельную самостоятельную ветвь государственной власти. Так Дж. Локк, неоднократно касаясь вопросов о суде, все-таки не выделил судебную власть в отдельную, самостоятельную ветвь государственной власти. Он остановился лишь на характере взаимоотношений законодательной власти с судами, полагая, что законодатель не может брать на себя право повелевать посредством деспотических указов, наоборот, он обязан определить права подданных посредством провозглашаемых постоянных законов и известных уполномоченных на то судей [2,С366]. Однако роль последних в борьбе с преступностью и преступниками Дж. Локк недооценивал, придерживаясь вывода о том, что крупные преступники ненаказуемы, т.к. они слишком сильны для слабых рук правосудия [2,С378].
В отличие от Дж. Локк Ш.Л. Монтескье выделяет судебную власть в самостоятельную ветвь государственной власти. Тем самым Ш.Л. Монтескье внес существенный вклад в развитие теории разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную, благодаря которому доктрина обрела стройность и завершенность. Рассмотрение вопроса о судебной власти Ш.Л. Монтескье предваряет несколькими существенными соображениями, в том числе и следующим: в большинстве европейских государств установлен умеренный образ правления, благодаря которому государи, обладая законодательной и исполнительной властью, передают своим поданным отправление третьей. По своему предназначению судебная власть является регулирующей, она необходима для того, чтобы удержать от крайностей законодательную и исполнительную власти [3,С270].
Таким образом, на основании теории разделение властей Кыргызстан в
Конституции КР выделяет в качестве самостоятельной, независимой ветвью
государственной власти - судебную власть.

На судебную власть, согласно Конституции КР, возложено осуществление исключительного полномочия от имени государства - осуществлять правосудие (ч. 1 ст. 82), призванное обеспечивать права и свободы человека и гражданина. То есть, иными словами, это выражается следующим образом: судебной власти принадлежит ведущая роль в государственно-правовой защите человека.
Функция судебной власти - это основные направления ее реализации, отражающие ее роль и назначение в обществе, и единственной функцией судебной власти является судебная защита конституционных прав и свобод человека.
Значение конституционных прав и свобод человека таково, что именно они в соответствии с Конституции КР определяют смысл и содержание деятельности законодательной и исполнительной власти, органов местного самоуправления (ст. 13 Конституции КР). Данная конституционная норма фиксирует приоритет прав и своЭод человека над полномочиями государства. В этом суть новой методологии по сравнению с прежней, сердцевину которой составляло положение о безусловном приоритете публичного (государственного) интереса над интересами индивида.
Уголовное судопроизводство является такой сферой государственной деятельности, где права человека и гражданина затрагиваются весьма ощутимо. И, как правило, именно в досудебном производстве начинается вовлечение граждан в орбиту уголовно-процессуальной деятельности в качестве различных участников судопроизводства, а, стало быть, именно в этой части судопроизводства проявляется деятельность различных государственных органов, входящих в систему исполнительной власти в уголовном процессе: прокурора, руководителя следственного подразделения, следователя, т.е. государственные органы и лица, осуществляющие функцию обвинения (уголовного преследования).
Характер досудебного производства по уголовным делам сегодня таков, что в интересах защиты общества от преступлений при его производстве применяются меры, ограничивающие такие конституционные права граждан, как право на свободу и личную неприкосновенность, право на неприкосновенность жилища, частной жизни, личную и семейную тайну.
Провозглашая, что основной функцией судебной власти является защита конституционных прав и свобод человека, которые существенно ограничиваются в досудебных стадиях предполагает создание эффективного механизма защиты этих прав и свобод человека и гражданина. Одним из таких механизмов является судебный контроль за производством следствия. Судебный контроль, представляет собой проверку, наблюдение со стороны независимого ведомства, авторитетного и имеющего статус органа государственной власти, за деятельностью государственных органов осуществляющих собирание, проверку, оценку доказательств как основы для правильного разрешения уголовного дела по существу, на создание надлежащих условий, исключающих случаи незаконного и необоснованного ареста, продления срока содержания под стражей, искоренению фактов нарушения конституционных прав и свобод личности мерами уголовно-процессуального принуждения с тем, чтобы обеспечить всесторонность, объективность и полноту данных следствия.
В соответствии УПК КР судебный контроль осуществляется за законностью производства следующих следственных действий и процессуальных решений: об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу, домашнего ареста; об продлении срока содержания под стражей; о помещении подозреваемого (обвиняемого), не находящегося под стражей, в медицинский или психиатрический стационар для производства соответственно судебно-медицинской или судебно-психиатрической экспертизы; о производстве осмотра жилища при отсутствии согласия проживающих в нем лиц; о производстве обыска и (или) выемки в жилище; о производстве выемки предметов и документов, содержащих информацию о вкладах и счетах в банках и иных кредитных организациях; о наложении ареста на корреспонденцию, разрешении на ее осмотр и выемку в учреждениях связи; о наложении ареста на имущество, включая денежные средства физических и юридических лиц, находящиеся на счетах и во вкладах или на хранении в банках и
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иных кредитных организациях; о временном отстранении подозреваемого или обвиняемого от должности.
Как видно из выше перечисленных следственных действий и процессуальных решений, реализуется конституционное положение, что ограничение некоторых конституционных прав и свобод человека допускается только по решению суда.
Эта функция судов является новой для правоприменительной практики КР, в связи, с чем возникает множество проблем, от своевременного и правильного разрешения которых зависит эффективность защиты прав личности в досудебных стадиях уголовного процесса.
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О ЗНАЧЕНИИ  УЯСНЕНИЯ ПРОБЛЕМЫ ПРОЦЕССУАЛЬНОГО
РУКОВОДСТВА ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫМ РАССЛЕДОВАНИЕМ
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РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
Основной формой расследования по уголовно-процессуальному законодательству Республики Казахстан является предварительное следствие. Предварительным его называют в отличие от судебного следствия - центральной части рассмотрения дела в суде. Наряду с предварительным следствием расследование осуществляется также в форме дознания.
Предварительное следствие носит досудебный и «для судебный» характер. Оно служит предпосылкой рассмотрения и разрешения дела в суде. Выяснению сущности предварительного следствия способствует анализ уголовно-процессуальной деятельности на данной стадии, изучение ее составных частей, их содержания и связей. Эта деятельность может рассматриваться как сложная система, которая включает ряд подсистем - видов деятельности, имеющих собственные цели. Такие виды деятельности называют процессуальными функциями.
Исследование обстоятельств дела, или доказывание, представляет собой информационную основу осуществления всех процессуальных функций. На этой основе возникают и получают развитие все функции. Здесь мы хотели бы остановиться на процессуальном руководстве. Руководить предварительным следствием - значит, прежде всего, определить его направление. Эту функцию осуществляет следователь (а по делу, находящемуся в производстве органа дознания - начальник органа дознания) и прокурор. Следователь принимает все решениАо направлении следствия и производстве следственных действий самостоятельно, за исключением особых случаев, когда законом предусмотрено утверждение решения следователя прокурором или судом.
Следователь несет полную ответственность за свои действия и принятые решения. Возбудив уголовное дело или получив дело от прокурора, следователь
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принимает в соответствии со ст. 64 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан (далее - УПК РК) его в свое производство.
Следователь вправе принять решение об окончании предварительного следствия одним из трех способов:
1) составить обвинительное заключение;
2) вынести постановление о направлении уголовного дела в суд для применения принудительных мер медицинского характера;
3) вынести постановление о прекращении уголовного дела.
Постановление о прекращении уголовного дела за отсутствием события преступления или отсутствия в деянии состава преступлении по своим юридическим последствиям равнозначно оправдательному приговору, отличаясь от него лишь порядком пересмотра. Это постановление реабилитирует обвиняемого, снимает с него обвинение.
Наряду с этим закон предусматривает прекращение уголовного дела по так называемым нереабилитирующим основаниям: вследствие амнистии, за истечением срока давности, в отношении умершего, и т.д. (ст. 37 УПК РК). Прекращение уголовного дела по этим основаниям (с согласия прокурора, при отсутствии возражений обвиняемого или подозреваемого) имеет своей необходимой предпосылкой констатацию следователем совершение определенным лицом преступления.
Таким образом, институт прекращения уголовного дела по нереабилитирующим основаниям расходится с п.1 ч. З ст.77 Конституции Республики Казахстан, в силу которого лицо считается невиновным в совершении преступления, пока его виновность не будет признана вступившим в законную силу приговором суда.
На практике же возможность внесудебной констатации совершения преступления определенным лицом используется недобросовестными сотрудниками следственных органов двояко. Во-первых, для списания с учета без судебного контроля как якобы раскрытых преступлений при фактической недоказанности вины обвиняемых; во-вторых, для оставления безнаказанными изобличенных преступников из корыстных и иных противоправных побуждений. И то, и другое чуждо целям правосудия. Поэтому следует согласиться с учеными, а также практиками, выступающими за упразднение института прекращения следователем дел по нереабилитирующим основаниям.
На более высоком уровне осуществляет процессуальное руководство расследованием прокурор, который имеет широкие полномочия на этой стадии. Прокурор обладает всеми полномочиями следователя, поскольку участвует в производстве дознания и предварительного следствия и, когда сочтет необходимым, лично производит отдельные следственные действия или расследование в полном объеме (ст.62 УПК РК). Кроме того, прокурор руководит процессуальной деятельностью следователя и органа дознания, вправе требовать от следователей и органов дознания уголовные дела, документы, материалу и иные сведения о совершенных преступлениях, о ходе дознания и предварительного следствия, об установлении и розыске лиц, совершивших преступления, включая материалы оперативно-розыскной деятельности.
Прокурор разрешает жалобы на неправомерные действия и решения следователей и дознавателей, а также заявленные им отводы, отменяет их незаконные и необоснованные постановления и т.д. Прокурор санкционирует постановления о проведении следственных действий и другие решения следователя и органа дознания в случаях, предусмотренных законом, продлевает срок предварительного следствия. Он изымает от органа дознания и передает следователю любое дело, передает от одного следователя другому или от одного
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органа предварительного следствия другому уголовные дела для более объективного и квалифицированного расследования, отстраняет следователя или дознавателя от расследования за нарушение ими закона (ст. 197 УПК РК). Прокурор утверждает обвинительное заключение, а также постановление о направлении дела в суд для применения принудительных мер медицинского характера и направляет дела в суд, санкционирует направление в суд протокола обвинения (ст. 281, 287 УПК РК).
Влияние прокурора на деятельность следователя имеет свои пределы. Закон устанавливает право следователя самостоятельно, по внутреннему убеждению решать основные вопросы расследования: о привлечении лица к участию в деле в качестве обвиняемого, о квалификации преступления и объеме обвинения, о направлении расследования и его окончании. При несогласии с указаниями прокурора по этим вопросам следователь вправе направить дело со своими возражениями вышестоящему прокурору. Но и вышестоящий прокурор не вправе навязывать свою волю следователю - он или отменяет указания нижестоящего прокурора, или поручает производство следствия по этому делу другому следователю.
Положение прокурора как высшего руководителя расследования обусловлено тем, что он является связующим звеном между досудебным производством и рассмотрением уголовного дела в суде. Опыт и ответственность государственного обвинителя дают ему моральное право, знания и власть определять, каким требованиям должны соответствовать материалы предварительного следствия для успешного уголовного преследования в суде.
Заметим, впрочем, что заложенный в закон принцип единства уголовного преследования в досудебных и судебных стадиях на практике выдерживается далеко не всегда. Практически скорее правилом, чем исключением, является то, что процессуальное руководство расследованием осуществляет один сотрудник прокуратуры, а государственное обвинение в судах поддерживают другие, часто менее опытные специалисты. В результате первый узнает, как выглядели материалы предварительного следствия в суде, только от других, понаслышке, а вторые знакомятся с этими материалами только в суде, когда устранить промахи следователя трудно, а порой и невозможно. Такая разобщенность процессуального руководства предварительным следствием и государственного обвинения в суде снижает эффективность уголовного преследования, способствует тому, что преступники уходят от ответственности.
Определенные трудности практического характера обусловлены и тем, что процессуальное руководство деятельностью следователей параллельно с прокурорами осуществляют начальники следственных управлений, отделов органов внутренних дел, национальной безопасности, финансовой полиции и их заместители (ст.63 УПК РК).
Наряду со служебно-организационными полномочиями в отношении подчиненных следователей начальник следственного подразделения и его заместитель наделены правом проверять уголовные дела, давать указания следователю о производстве предварительного следствия, о привлечении лица в деле в качестве обвиняемого, квалификации преступления и объеме обвинения, о направлении дела и т.д. (п.2,3 ст.63 УПК РК).
Реализация этих прав, несомненно, представляет собой процессуальное руководство. Они в значительной мере совпадают с полномочиями прокурора. В то же время полномочия начальника следственного отдела, во-первых, меньше по объему и, во-вторых, необязательны для следователя. Начальник следственного отдела не вправе отменить постановление следователя, тогда как ни одно уголовное дело не может поступить в суд без направления прокурора, а участие начальника следственного   отдела   в   каждом   уголовном   деле   отнюдь   не   обязательно.   В
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небольших районах, где работают два-три следователя органов внутренних дел, вообще нет должности начальника следственного подразделения.
Поэтому вполне правомерно расследуется и разрешается судами множество уголовных дел, которых рука начальника следственного отдела и не касалась.
В отличие от прокурора начальник следственного отдела не участвует в судебном разбирательстве по уголовным делам и не может с той же остротой ощущать пробелы, ошибки предварительного следствия, обнаруживаемые в суде, а потому уступает прокурору в видении судебной перспективы следственного дела. Участие начальника следственного отдела в процессуальном руководстве деятельностью следователей облегчает работу прокурора в этом же направлении. Но при этом прокурор оттесняется от следственной работы, его руководящая роль снижается. Возможно, это - один из факторов наблюдаемого в наше время упадка расследования. Поэтому заслуживает внимания предложение возложить на прокурора в полном объеме полномочия по процессуальному руководству деятельностью следователей с оставлением за начальниками следственных отделов служебно-организационного руководства этой деятельностью.
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Аннотация
на статью «О значении уяснения проблемы процессуального руководства
предварительным расследованием по уголовно-процессуальному
законодательству Республики Казахстан»
В статье рассматривается проблемы процессуального руководства предварительным расследованием по уголовно-процессуальному законодательству Республики Казахстан. Автор отмечает, что положение прокурора как высшего руководителя расследованием обусловлено тем, что он является связующим звеном между досудебным производством и рассмотрением уголовного дела в суде.
Автор предлагает возложить на прокурора в полном объеме полномочия по процессуальному руководству деятельностью следователей с оставлением за начальниками следственных отделов служебно-организационного руководства этой деятельностью.
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Abstract
on will become "On value an understanding a problem of process management for
preliminary investigation on criminal-process to legislation a Republic Kazakhstan"
In the article is considered problems of process managament for the preliminary investigation on criminal-process to legislation a Republic Kazakhstan. The Author notes that position of public prosecutor as a high leader by the investigation is stipulated that that it is connecting-links between before court by the production and consideration of criminal deal in the court.
The Author offers to entrust on the public prosecutor of on all amounts authority on process to the managament the coroners with leaving for chiefs effect divisions official-organizing managament of this activity. 't
Джексенева Л.Н.,
преподаватель кафедры уголовного права
и процесса КНУ им. Ж.Баласагына
СОВРЕМЕННЫЕ МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ ПОДДЕЛКИ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ
Под документами со специальными средствами защиты от подделки понимаются, предоставляющие права или освобождающие от обязанностей -бумажные денежные знаки, ценные бумаги, акцизные и специальные марки, а также иные документы, которым придается совокупность свойств, трудновоспроизводимая в условиях их несанкционированного изготовления.
Касаясь некоторых аспектов криминалистической характеристики преступлений, связанных с изготовлением и сбытом поддельных документов, денежных билетов Национального банка Кыргызской Республики, иностранной валюты, нельзя обойти вниманием то обстоятельство, что они совершаются, как правило, в условиях действия организованных преступных групп.
Специфика расследования преступлений, способ совершения которых связан с изготовлением или сбытом поддельных документов со специальными средствами защиты от подделки, заключается в том, что установление важнейших обстоятельств, входящих в предмет и пределы доказывания, невозможно без проведения судебных экспертиз и, в первую очередь, технической экспертизы документов. Условиями эффективного решения выносимых на нее вопросов являются наличие специальных познаний из области средств и способов защиты документов от подделки, а также владение методикой их криминалистического исследования.
Способы защиты и подделки документов носят универсальный характер, что ставит на единый методологический фундамент экспертное исследование документов, вне зависимости от их национальной принадлежности. Современная концепция изготовления документов особой важности предполагает наличие в них нескольких обособленных уровней защиты от подделки. Сведения о них охраняются законодательством. Однако среди комплекса защитных средств можно выделить три большие группы, каждая из них доступна изучению и сравнительному исследованию экспертно-криминалистическими методами. Одна определяется свойствами носителя изображений, т.е. основы документа, другая - свойствами печатных красок и иных материалов документов, третья - способами полиграфической печати. Основное внимание необходимо обратить на криминалистическое техническое исследование иностранной валюты, а в частности - распространенных в нашей республике американских долларов. Данная валюта без сомнения считалась самой стабильной и
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самой «подделываемой» не только на территории нашего государства и стран СНГ, но и всего мира до появления на нашем рынке евро в 2003 году.
Здесь следует обратить внимание на следующее обстоятельство: до 1996 г. банкноты одной из популярных в мире валют - долларов США - отличались тем, что не в достаточной степени были снабжены броскими средствами защиты от подделки. У них отсутствовал водяной знак, они печатались красками только двух цветов - в большинстве зеленого и черного. Банкноты самых распространенных номиналов не различались по размеру, что упрощало их частичную подделку таким простейшим способом, каким является наклейка аппликации в виде дополнительной к номиналу подлинной банкноты цифры.
Понимая изъяны в защищенности банкнот национальной валюты от подделки, в США принимали частичные меры к их устранению. С 1988 г. на купюрах появился упорядоченно расположенный магнитный рисунок, их бумажная основа стала иметь защитную нить с выполненным на ней микротекстом. Однако коренные изменения произошли в январе 1996 г., когда при условии сохранения в качестве платежных средств долларов более ранних годов эмиссии была введена в обращение купюра достоинством 100 долларов.
Эти банкноты, как и другая валюта имеют свои специальные средства защиты. Они изготавливаются из специальных сортов бумаги. Основу бумаги составляют волокна целлюлозы хлопка, льна или их смесь. Эти элементы обеспечивают банкнотам такие эксплуатационные качества, как прочность на разрыв, стойкость при трении, устойчивость к многократным перегибам и длительному воздействию влаги.
Защитные свойства бумаги, предназначенной для изготовления документов особой важности, формируются на этапе ее производства. При этом бумага приобретает признаки, с одной стороны, позволяющие отличать ее от сортов бумаги иного назначения, с другой - затрудняют ее несанкционированное изготовление. Эта бумага имеет многослойную структуру. Ее отливают, используя различные сорта бумажной массы, при этом индивидуальные свойства бумаги обеспечиваются композиционным составом слоев, их толщиной и взаимным расположением.
При исследовании люминесцентных свойств материалов документов со специальными средствами защиты от подделки необходимо иметь в виду, что спецбумага не люминесцирует в УФ - излучении. Однако она может приобрести это свойство после обработки ее поверхности химическими веществами, например, используемыми при изменении содержания документов путем травления, смывания их реквизитов или в результате нанесения знаков спецсредствами -«криминалистическими маркерами».
Следующее средство защиты - это водяной знак в виде повторяющегося в меньших размерах портрета Бенджамина Франклина, расположенного в правой части лицевой стороны и левой части оборотной стороны денежкой купюры. При исследовании водяного знака в ультрафиолетовых лучах можно увидеть его четкие контуры и края, а также можно определить, что плотность бумаги в месте расположения водяного знака несколько больше.
В настоящее время водяной знак изготавливают вместе с бумагой следующим образом. На сетчатой части бумагоделательной машины с помощью штампа, имеющего выпуклые и углубленные участки, выполняется тиснение, в результате чего сетка приобретает рельеф, повторяющий вид водяных знаков. При отливе бумажного полотна, на возвышенных участках сетки осаждается меньшее количество бумажной массы, а на углубленных - большее. Водяные знаки бывают трех видов: светлые, темные и полутоновые и такие вариации в толщине бумажного слоя обусловливают локальные различия оптической плотности листового материала
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и именно поэтому на нем могут различаться светлые, темные и полутоновые водяные знаки.
На этапе отлива спецбумаги, в ее внутренние слои вводится узкая синтетическая полоса - защитная нить. Обычно на ее поверхности выполняется микротекст или номинал купюры, выполненные на разных строчных уровнях. Защитная нить может быть ныряющего типа (в виде наметочного шва) в отраженном свете она воспринимается как пунктирная линия, в"проходящем - видна полностью. Защитная нить может быть сплошного типа, при исследовании в ультрафиолетовых лучах, она люминесцирует красным светом. Также ее можно увидеть, разместив банкноты на стекле или на просвет. Например, в данном случае такая защитная нить располагается слева от портрета Франклина на лицевой стороне денежного листа и справа от изображения дома с деревьями на оборотной стороне. Она представляет собой буквенное и цифровое изображение: «100 USA 100 USA 100 USA 100 USA», выполненное красителем черного цвета шириной 1,3 мм.
В настоящее время можно привести следующие примеры наиболее современных и распространенных способов подделки водяных знаков и защитной нити:
-
рисование изображения водяного знака жиросодержащими веществами
непосредственно на денежной купюре, которые имеют способность изменять
оптическую плотность бумаги;
· тиснение изображения водяного знака с помощью металлического клише на предварительно увлажненной бумаге;

· склеивание двух листов тонкой бумаги с изображением водяного знака или защитной нити и расположение их в определенных местах внутри денежной купюры, в свою очередь изготовленной также из двух тонких листов бумаги с изображением лицевой и оборотной сторон денежного знака и склеенных между собой;
*
· рисование изображения водяного знака или защитной нити на внутренних поверхностях обеих половинок купюры;
В процессе отлива бумажного полотна, в него могут вводиться и другие включения. К наиболее распространенным, относятся защитные волокна или защитные открепленные волоски. Обычно они частично или полностью видны на поверхности бумаги. По своим оптико-физическим свойствам они подразделяются на три группы: видимые при обычном освещении, но не люминесцирующие в ультрафиолетовых лучах; видимые при обычном освещении и люминесцирующие в ультрафиолетовых лучах; невидимые при обычном освещении и обнаруживаемые только по люминесценции в ультрафиолетовых лучах.
Например, на купюрах достоинством 100 долларов присутствуют видимые открепленные защитные волоски различной формы, преимущественно красного, синего, зеленого цветов, флуоресцирующие в ультрафиолетовых лучах. Они располагаются на всей плоскости бумаги в хаотическом беспорядке, как на лицевой, так и на оборотной сторонах банкноты. Данное средство защиты обладает достаточной сложностью его подделки.
Интересные данные о том, как материалы документов могут быть использованы для распознавания подделок, приводит А.С. Медведев в своей работе «Элементы защиты документов и денежных билетов от подделки». Автор обращает внимание экспертов на форму поперечного сечения защитных волокон, вводимых в поверхностный слой бумаги, на которой печатаются подлинные доллары США и их суперподделки, т.е. наиболее сложно распознаваемые имитации: «На подлинных денежных билетах волокна в сечении похожи на оплывшую букву «III», у подделки же срез волокна похож на срез яблока».
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Следующий уровень защиты денежных билетов определяется свойствами печатных красок и других материалов документов. При печатании используются краски, обеспечивающие документам, с одной стороны, высокие эксплуатационные качества, а с другой - выполняют функцию защиты от подделок.
Печатные краски, применяемые для изготовления документов,  обладают
следующими    свойствами:    светостойкостью,    т.е.    способностью    не    изменять
первоначального     цвета    при    длительном    воздействии    яркого    освещения;
^механической прочностью к истиранию и химической устойчивостью к воздействию
травящих и смывающих веществ.
С целью защиты документов от подделки часть изображений на них воспроизводится красками, люминесцирующими в ультрафиолетовых лучах. Для придания краскам подобного свойства в них вводятся специальные добавки -люминофоры. Они, не обладая свечением при естественном освещении, флуоресцируют под действием ультрафиолетовых лучей. Люминофоры как один из компонентов могут входить в состав краски, видимой при обычном освещении, а также применяться в бесцветных красках для создания скрытых изображений.
Например, имеющиеся на купюрах достоинством 100 долларов такие реквизиты, как цифровые и буквенные обозначения: «100, The United States of America, серия и номер купюры», расположенные на лицевой стороне денежной купюры и обозначения: «100, The United States of America, One hundred dollars», расположенные на оборотной стороне денежной купюры, обладают свечением и люминесцируют под воздействием ультрафиолетовых лучей.
В случае использования красок первого из обозначенных типов ими обычно выполняется какая-либо часть в едином по смыслу изображении. Конфигурация последней с высокой степенью точности повторяется на всем тираже документа. Изображения, являющиеся графической и по смыслу единой композицией, состоящей из отдельных фрагментов, которые выполнены одноцветными, но отличающимися по некоторых свойствам красящими материалами, называются метамерными. Фрагментация реквизитов может осуществляться способом непосредственного зрительного восприятия, если их части печатаются различными по цвету красящими материалами. Или с использованием метамерных красок. Различия в их свойствах диагностируются с помощью технических средств. Фрагментирование изображений значительно повышает защищенность документов от подделок.
Как известно, одним из самых распространенных и простых способов полной подделки документов и денежных билетов, является их изготовление при помощи цветной множительной техники (цветной сканер, принтер, ксерокс) с последующей имитацией водяного знака, защитной нити и т.д. Как правило, реквизиты денежных билетов, изготовленных таким способом, не просто не обладают свечением под воздействием ультрафиолетовых лучей, но даже не выдерживают цветов и тонов оригинальных красителей, которыми окрашиваются подлинные купюры. Такую подделку можно определить даже невооруженным глазом, имея не углубленные познания в области технического исследования документов.
Также из практики применения цветной копировально-множительной техники, известно, что менее всего реалистичными на репродукциях выглядят металлизированные изображения. Поэтому на документах в качестве способа защиты от несанкционированного размножения часть реквизитов воспроизводится металлизированными красками. Эти краски содержат металлопигменты. Они, всплывая на поверхность отпечатанного изображения, придают ей металлический блеск.
Флуоресценция на подлинных документах из-за износа и загрязнения пигментов-люминофоров или после пребывания документа в агрессивной среде,
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например, в мыльных растворах, уменьшает свою интенсивность, либо вообще пропадает. Таким образом, на практике выполнить в полном объеме одно из важнейших требований, предъявляемых к элементам защиты, а именно - обеспечить устойчивость в различных условиях эксплуатации их свойств, не всегда бывает возможным.
Для защиты денежных билетов от подделки также служат краски со свойством изменять свой цвет в зависимости ;от того, под каким углом зрения рассматривается оттиск. Эти краски получили название оптически переменных. Изменение цветности изображения наблюдается невооруженным глазом и при естественном освещении. Оптически переменной краской выполняется, например, цифровое обозначение номинала купюры: «100», расположенное в нижнем правом углу на лицевой' стороне денежной купюры. Здесь невооруженным глазом при естественном освещении под различными углами зрения можно рассмотреть, как этот реквизит переливается зелеными и черными красками. Подделка данного средства защиты представляет особую сложность и возможна только в специальных условиях и с применением наиболее приближенных к оригиналу химических составов красящих веществ.
Наряду с вышеуказанными элементами защиты от подделки полиграфическим способом воспроизводятся:
· рисунки, элементы которых печатаются одновременно на двух сторонах основы, образующие единое изображение только в проходящем свете (геометрические фигуры, расположенные в левом верхнем углу евро, совмещаются в изображение их номинала);

· латентные изображения, обнаруживаемые в отраженном свете только под определенным углом зрения (киппэффект), например, на российских банкнотах всех достоинств образца 1997 г. в изображенной на лицевой стороне в нижней части купюры ленте, выполненной способом металлографической печати, имеется следующее скрытое изображение: «рр», которое является аббревиатурой слов «российский рубль»;

-
неокрашенные рельефные изображения, видимые при косопадающем
освещении;
· рисунки в тонких линиях, которые при их сканировании воспроизводятся не в виде четких изображений, а разводов, образованных чередованием темных и светлых полос;

· элементы с радужными бликующими изображениями, которые могут быть однопозиционными, т.е. иметь один неизменяющийся рисунок, и многопозиционными, последние называются кинеграммами, они создают несколько видимых разноцветных изображений, меняющихся в зависимости от угла зрения;

-
голографические изображения - сюжеты, полученные записью и
последующим воспроизведением рассеянных предметами световых волн.
Указанные способы защиты являются наиболее распространенными, они могут быть дополнены и другими, повышающими степень защищенности документов и, в том числе - денежных билетов, от подделки.
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соискатель кафедры уголовного процесса
и криминалистики КГЮА
СОВРЕМЕННЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ И УПРАВЛЕНИЯ
РАССЛЕДОВАНИЕМ УГОЛОВНЫХ ДЕЛ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ
КОМПЬЮТЕРНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ
В настоящее время при бурном развитии компьютерных технологий, информационных и телекоммуникационных систем возникает необходимость практического внедрения отдельных сегментов таких систем в структуру правоохранительных органов. Представленная ниже система использования компьютерных технологий особенно актуальна как для информационного обеспечения расследования преступлений, так и для организации более оперативного надзора за исполнением действующего законодательства следственными органами.
Идея заключается в объединении низовых звеньев органов внутренних дел и районньк, городских, областных прокуратур в единую информационную сеть. Сетевое объединение указанных структур централизовало бы взаимосогласованную координацию их деятельности по расследованию преступлений и позволило бы с высокой скоростью (скоростью передачи по электронным каналам связи) и продуктивностью реализовывать задачи уголовного производства, а также прокурорский надзор за исполнением законов, а именно:
· проверку исполнения требований закона о приеме, регистрации и разрешении заявлений о совершенных или готовящихся преступлениях;

· рассмотрение жалоб и заявлений граждан, а также соблюдение сроков их рассмотрения;

· дачу указаний и поручений лицам, ведущим расследование преступлений (на наш взгляд, необходимо введение в ч.2 статьи 37 УПК КР дополнения о том, что указания даются следователю в письменной форме, либо с использованием средств вычислительной техники и обязательны для исполнения, но в случае его несогласия могут быть обжалованы прокурору);

· отмену незаконных и необоснованных постановлений следователей и лиц, 1фоизводящих дознание;

· контроль сроков расследования преступлений;
· санкционирование производства отдельных следственных действий, в том числе с помощью технологии электронной цифровой подписи.

Одним из методов организации и управления процессом расследования преступлений является метод сетевого планирования и управления, для приспособления которого к следственному планированию необходимо помимо решения организационных, учебно-методических и других вопросов обеспечить
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следственный аппарат вычислительной техникой и технически грамотным вспомогательным персоналом, который осуществлял бы просчет параметров сетевых графиков, разгрузив следователя для творческой работы по расследованию. В сложных ситуациях при расследовании многоэпизодных дел, когда графики должны включать сотни «работ» и «событий». А.П. Серов в перспективе видел возможность использовать для просчетов параметров сетевую модель ЭВМ (электронных вычислительных машин). На начальном этапе расследования специалисты рассчитали параметры сетевого графика на ЭВМ. Расследование продолжалось с сентября 1978 по февраль 1979 года и велось бригадой следователей. За это время сетевой график дополнялся и пересоставлялся 5 раз. Каждый раз это делали специалисты с использованием ЭВМ [1]. Безусловно, главным недостаткам, препятствующим широкому распространению данного метода, является'' его значительная трудоемкость, непрактичность при использовании сил и средств, применительно к условиям реальной обстановки расследования, также не предусмотрена в данном методе и своевременная актуализация мероприятий и др. действий и решений в процессе расследования, т.е. обновление заданных первоначальных данных с учетом развития следственной ситуации. Непосредственно, отвлечение на составление графиков эпизодов расследования будет востребовано в случае интеграции данного метода с системами алгоритмизации (программирования) расследования, т.е. необходимо, чтобы ПЭВМ (персональная ЭВМ) планировала этапы расследования и выводила на экран либо на печать направление хода расследования, в зависимости от первоначальной ситуации и от сложности дела. В данном случае на основе программных алгоритмов речь идет о том, чтобы машина самостоятельно выстраивала необходимые графики расследования, при условии определенной модернизации программ сетевых графиков.
При рассмотрении вопроса о видах планирования по способу фиксации выделяют следующие виды планирования:
а)
мысленное;
б)
письменное.
При этом обычно подчеркиваются неоспоримые преимущества письменной формы плана [2]. Более предпочтительно в данном случае вести речь не о видах планирования, поскольку собственно планирование в своей основе является мыслительной деятельностью, а формах фиксации плана. В связи с внедрением компьютерных технологий можно вести речь и об электронной форме планов:
· плане расследования преступления;

· календарном плане работы следователя;
· плане подготовки и производства следственного действия и др. Электронная   форма   плана   требует   значительно   меньше   времени   на

разработку и оформление, по сравнению с письменной формой такого плана. Применение компьютерных технологий при планировании работы следователем освобождает его от необходимости последовательного выполнения работы по составлению плана расследования по отдельным уголовным делам, а затем составления календарного плана работы по всем находящимся в производстве уголовным делам. Обусловлено это структурой компьютерных баз данных, используемых при планировании работы следователем, и спецификой выводггдля дальнейшего использования информации, содержащейся в таких базах данных.
Так, после занесения в базу данных сведений, необходимых для составления плана работы по отдельным уголовным делам, компьютерные технологии позволяют практически сразу же вывести на экран (файл, в текстовый редактор или на печать) календарный план работы следователя. Такой план можно сформировать за любой период времени сразу по всем уголовным
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делам, по которым на данный период запланированы какие-либо мероприятия. При этом календарный план выводится по заранее заданной форме, обычно рекомендуемой для составления письменной формы плана. Немаловажно и то обстоятельство, что компьютерные технологии позволяют, в случае необходимости, вывести на экран общий календарный план работы следователя. Такая форма плана предусматривает, кроме запланированных следственных, оперативно-розыскных и иных мероприятий по уголовным делам, сведения о необходимости участия следователя в оперативно-служебных и иных мероприятиях, непосредственно не связанных с расследованием уголовных дел. Наличие такой возможности у следователя позволяет ему оптимизировать работу по определению сроков производства следственных действий.
При составлении плана у следователя в любой момент имеется возможность вывести на экран информацию о запланированных мероприятиях практически на любой момент времени (дата, часы, минуты) выполнения данного мероприятия. Немаловажно и то преимущество применения компьютерных*, технологий, что при занесении в ЭВМ запланированных мероприятий отсутствует необходимость их «сортировки» по дате и времени выполнения, поскольку при выводе информации данная операция осуществляется автоматически, по выбранным заранее условиям.
Компьютерные технологии планирования позволяют также начальнику
следственного отдела более эффективно претворять в жизнь рекомендации об
осуществлении «контроля за продуктивным использованием рабочего времени»
следователем [4].
,!
По типу, способу планирования выполнения действий, направленных на исследование обстоятельств совершенного преступления, выделяют такие виды планирования [3]:
· по версиям;
· по эпизодам;
· по составам преступления;

· по виновным лицам.
В условиях применения следователем компьютерных технологий способ планирования, в силу изложенной ранее специфики, особого значения не имеет, поскольку введенные в ЭВМ сведения о запланированных мероприятиях могут использоваться многократно при выводе информации в различных формах (отчетах). Однако для удобства ввода планируемых мероприятий нами предлагается использовать формы двух видов: карточка на уголовное дело (либо на каждое преступление по данному делу) и "карточка на лицо" - участника уголовного процесса (обвиняемого, подозреваемого), если такие лица установлены по уголовному делу.
В карточку на уголовное дело заносятся, с указанием сроков исполнения, следственные действия и иные мероприятия, направленные на доказывание обстоятельств, обусловленных выдвинутыми для проверки версиями, а также обстоятельств, относящихся к расследуемому событию в целом. В "карточку на лицо" заносятся следственные действия и иные мероприятия, направленные на доказывание обстоятельств, имеющих отношение именно к данному участнику уголовного процесса.
Использование,- двух форм карточек оптимально позволит осуществлять процесс планирования, поскольку такое представление информации отличается большей наглядностью, чем отражение всех данных в одной карточке. В то же время использование следователем по одному уголовному делу нескольких форм карточки (больше двух) нежелательно, поскольку могут возникнуть трудности при их заполнении.
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При использовании локальных сетей и ведении общей базы данных, что не является обязательным, компьютерные технологии позволяют повысить эффективность работы по планированию расследования, осуществляемого группой следователей. Как известно, группа следователей создается для расследования дел особой сложности или многоэпизодных дел, больших по объему [5]. В случае создания такой временной программно-целевой структуры руководитель группы при составлении общего плана расследования может использовать преимущества компьютерных технологий. При этом отдельные участники следственной группы могут быть наделены правом для доступа не ко всему плану расследования уголовного дела, а только к его части, которая необходима для организации работы данного следователя - участника следственной группы. Составление отдельного фрагмента такого плана не требуется, поскольку компьютерные технологии позволяют задавать 'условия для ввода и (или) вывода фрагментов общего плана расследования.
В специальной литературе можно встретить утверждение о том, что в последнее время известное распространение получают методы сетевого и программно-целевого планирования, которые применяются при расследовании и предупреждении сложных преступлений, носящих нередко межрегиональный или международный характер.
Мы согласны с мнением Н.И. Кулагина и Ю.И. Миронова о том, что «сетевые
графики удобны тем, что позволяют смоделировать работу следователей, которую
они проводят по уголовному делу в процессе всего следствия, отразить взаимосвязь
всех следственных и розыскных действий, их последовательность, сделать расчет
времени, необходимого для выполнения намеченных мероприятий» [6]. Сетевой
график позволяет сочетать графическую модель и математические расчеты и тем
самым помогает определять необходимые сроки расследования, выявлять возмож​
ности их сокращения и т.д. [3 ].

Не вдаваясь в полемику по поводу распространенности метода сетевого планирования в следственной практике, хотя об этом неоднократно сообщалось в печатных изданиях, не оспаривая преимуществ данного метода, ограничимся лишь общим замечанием о том, что современные компьютерные технологии позволяют значительно упростить работу по составлению сетевых графиков расследования.
Применение следователем компьютерных технологий при планировании расследования, таким образом, базируется на современных рекомендациях науки криминалистики. Такие рекомендации учитываются как на стадии создания специальных компьютерных баз данных, так и в процессе их применения. В то же время компьютерные технологии позволяют более эффективно использовать рекомендации науки криминалистики, значительно сокращать временные затраты на планирование работы следователя. Компьютерные технологии предусматривают не только эффективное применение рекомендуемых форм плана и вспомогательной документации, но и позволяют использовать преимущества использования доку​ментов в электронном виде.
В функции руководителей органов предварительного следствия входит обязательный детальный контроль за работой следователя в процессе расследования каждого уголовного дела, который может быть автоматизирован. Используя АРМ (автоматизированное рабочее место) и с помощью ЛВС (локальной вычислительной сети) на основе содержимого банка данных подразделения можно решать следующие задачи:
- формировать разнообразные запросы на поиск в объединенном банке данных интересующих руководителей вопросов практически по произвольным критериям и тут же получать на экран ответы на эти запросы в виде соответствующих перечней;
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· вести упреждающий контроль за соблюдением установленных законом процессуальных сроков следствия по уголовным делам и содержания под стражей обвиняемых;

· автоматически получать более 35 видов документов статистической и текущей отчетности за произвольный отчетный период;

· фиксировать в ОВД новые факты (решения, следственные действия и т.п.), касающиеся хода расследования любого уголовного дела.

Например, АРМ "Арсенал - 93" используется руководителями и сотрудниками
^следственных аппаратов и дает возможность обеспечения качественного ведения
уголовных дел. АРМ обеспечивает связь между входящими в него АИПС "Картотека
уголовных   дел",   "Анализ   показателей",   "Доказательства",   "Постановления",   что
позволяет формировать общее электронное досье [7].
АИПС "Картотека уголовных дел" дает возможность контролировать "движение" дела, соблюдение процессуальных сроков, количество и виды проведенных экспертиз, применение научно-технических средств и методов, деятельность сотрудников по профилактике преступлений, оценивать качество их работы и нагрузки.
С помощью АИПС "Анализ статистических показателей" получают показатели следственной работы для анализа при выработке управленческих решений на уровне следственного управления.
АИПС "Доказательства" автоматизирует подготовку большинства процессуальных документов. Система осуществляет поиск информации по реквизитам протоколов допроса и зафиксированным показаниям, а также анализирует материалы дел.
АИПС "Постановления" используется в процессе подготовки обвинительных заключений; постановлений о привлечении в качестве обвиняемого; постановлений о прекращении, приостановлении уголовного дела и об отказе в его возбуждении.
Указанные программы в целом предназначены для процессуальной деятельности следователя, однако при наличии их сетевого объединения посредством локальной вычислительной сети (ЛВС) эффективно их использовать для отправки запросов с АРМ к базам данных криминалистических учетов. Это достигается и при развитии следственной ситуации, т.е. на осмотре места происшествия или иного следственного действия с помощью NOOTEBOOK.
Исходя из особенностей задач, решаемых органами прокуратуры, распределенные системы организации, контроля и управления процессом расследования в технологическом плане должны соответствовать следующим требованиям:
· пересекаться по тематикам, так как прокуратуры различных уровней и прокуратуры одного уровня ведут надзор за исполнением законов по одинаковым направлениям;

· быть конфиденциальными, т.е. иметь разграничение доступа пользователей по различным уровням и в рамках каждого уровня;

· иметь синхронизацию по данным в каждом из уровней и внутри уровня и должны централизованно администрироваться;

· допускать возможность доступа внешних (по отношению к органам прокуратуры) ведомств к себе;

· иметь возможности доступа к информационно-правовым фондам с любого ЭВМ сотрудника прокуратуры.

Системы верхних уровней должны включать в себя фонды низших уровней (например, прецеденты по делам одной тематики и др.).
Учитывая изложенное, необходима реализация концепции построения системы управления, контроля и организации процесса расследования по «вертикальному» принципу. Подобное означает, что процессуальные документы нижестоящих подразделений правоохранительных структур будут контролироваться на каждом
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следующем уровне по возрастанию. Указанные системы должны в перспективе включать в себя: элементы моделирования и прогнозирования нестандартных ситуаций; принятие решений с использованием систем «искусственного интеллекта»; учет альтернативных решений на основе диагностики предложенных вариантов решений; представление информации в удобной для восприятия форме: составление схем спорных ситуаций и вариантов решений; ранжирование сомнительных вариантов решений и предложений организационного характера; составление вариантов развития ситуаций в интерактивной или схематичной форме.
Вертикальное взаимодействие заключается в использовании на всех уровнях управления информации, созданной на местах. В данном случае преследуется цель сокращения затрат на Обработку информации в различных ведомственных информационных системах.
Реализовать указанное можно при помощи отмеченного выше АРМ руководителя. Примером такого АРМ является программа Lotus Organizer, работающая в среде Windows. Она включает ряд разделов: календарь для хранения списка служебных мероприятий по датам и времени; дела для описания текущих служебных работ с указанием телефонов людей, интересующих руководителя, блокнот для ведения рабочих записей; планы для составления графиков выполнения комплексных мероприятий; для напоминания руководителю о важных датах.
Уже сейчас все интенсивнее происходит развитие баз поддержки принятия решений. Они содержат примеры из судебной практики, консультации, обзоры, аналитические материалы по отраслям права, словари, электронные версии печатных изданий. Реализовано также получение ответа по проблемной ситуации [8].
Таким образом, предложено организовать управление расследованием уголовных дел посредством объединения взаимосвязанных структурных подразделений правоохранительных органов в локальные вычислительные сети, построенные по «вертикальному» принципу. Непосредственный контроль за расследованием уголовных дел необходимо осуществлять при помощи интегрированных автоматизированных рабочих мест руководителей. Использование новейших технологий, в том числе использование цифровой подписи позволит сократить время на выполнение трудоемких операций. А так же в условиях увеличения движения транспорта и создания различных пробок, использование электронных и радиочастотных каналов связи позволит значительно сократить временные и материальные затраты в будущем.
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доцент кафедры уголовного процесса
и криминалистики КРСУ
К ПРОБЛЕМЕ ПЕРЕСМОТРА СУДЕБНЫХ АКТОВ, ОСНОВАННЫХ НА НЕКОНСТИТУЦИОННЫХ ИЛИ НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНЫХ НОРМАТИВНЫХ АКТАХ
Затрагиваемая проблема несоответствия нормативных актов, в том числе и подзаконных актов, Конституции и законам КР обнажает множеств вопросов, в том числе соблюдения и защиты прав и свобод граждан страны.
Гражданина, как и общество, интересует уровень защищенности его прав и возможность их отстаивания (в случае нарушения) в объективном и беспристрастном суде. Но как поступать, когда суды, в том числе Верховный суд, применяет неконституционные законы и иные нормативные акты? Если при этом затрагиваются права тысяч и более сограждан? Кто обязан и как отреагировал на подобные случаи? Как восстановлены нарушенные права, а если нет, то почему и кто обязан? Как возмещен ущерб? Чтобы не быть голословным приведем примеры.
Так, решением Конституционного суда КР от 29 января 2004 года по ходатайству гражданина К.Ш. Молдошева признаны неконституционными п.п.2 и 3 ч.1 ст.383 УПК КР, предоставляющие Верховному суду КР право отменять приговоры, постановления первой, апелляционной инстанций и направлять дела на новое рассмотрение тем же инстанциям судов. Речь шла об отмене Судебной коллегией по уголовным и административным делам Верховного суда КР оправдательных приговоров в отношении их граждан и направлении дела на новое судебное рассмотрение в ином составе в тот же суд.
Другой пример. Решением Конституционного суда КР от 12 мая 2004 года по ходатайствам граждан А. У. Токтаналиева К.О. Орозалиева и У. Турарова признаны неконституционными п.2 ст.356 ГПК КР, предоставляющий суду надзорной инстанции - Верховному суду КР право на отмену акта суда первой или апелляционной инстанций и направлению дела на новое судебное рассмотрение.
Решением Конституционного суда КР от 13 января 2006 года по ходатайствам граждан Е. И. Чешева, В.В. Шлемова признаны неконституционными ч.8 ст.374 и п.7 ч.1 ст.383 УПК КР, предоставляющий право Верховному суду КР на отмену судебного акта и направление дела на новое рассмотрение в суд первой, апелляционной или кассационной инстанций. В этом случае Судебная коллегия Верховного суда по уголовным делам и делам оЙ административных правонарушениях отмененные оправдательные приговоры в отношении заявителей с направлением дела в суд первой инстанции. Конституционный суд КР обратил внимание, что отмена актов местных судов с передачей дела на новое рассмотрение допустимо только в случаях отсутствия решения суда по существу дела.
Во всех указанных случаях принимались решения по судьбам конкретных граждан либо их гражданским правам. Следует отметить, что подобные решения были приняты по сотням уголовных и гражданских дел, но не все обращались в защиту своих прав.
Закономерно возникает вопрос не только о правовой неурегулированности этих случаев,  но  и по механизму защиты тех, кто не обратился за защитой
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нарушенных прав, об ответственности судей и всех структур по защите прав граждан.
Если в ст.82 прежней Конституции КР (в ред. от 18.02.2003 г.) сроки и порядок отмены судебных актов и решения вопросов, связанных с отменой, должны были осуществляться в соответствии с законом по каждому случаю признания закона неконституционным, то в ст. 85 Конституции КР от 23.10.2007 г. [1] судебные акты, основанные на нормах законов, признанных неконституционными, пересматриваются судом в каждом конкретном случае по жалобам граждан, чьи права и свободы были затронуты.
Иными словами, если в отношении гражданина был применен неконституционный нормативный акт, то он должен сначала добиться через Конституционный суд признания этого акта неконституционным, а затем и еще через суды общей юрисдикции добиться пересмотра своих дел.
Полагаю, что подобное под силу не каждому юристу, не говоря уже о рядовых гражданах. Здесь нужна другая процедура: в случае признания судом неконституционным какого-либо акта автоматически незаконны и судебные акты, основанные на них. Иными словами государство не должно и не может признавать беззаконие в отношении своих граждан, усложняя процедуру отмены явных незаконных судебных решений, а действующая норма в ст. 85 Конституции КР подлежит пересмотру в интересах правового общества.
Хотелось бы остановиться еще на одном примере.
В СМИ широко освещалась судебная тяжба ветеранов МВД к Правительству и Минфину по поводу незаконного удержания части их пенсий. Судебными инстанциями были признаны недействительными с момента издания п. 7 Положения о ■ порядке начисления и выплаты пенсий военнослужащим, утвержденное Постановлением Правительства КР в 1995 году [2].
После годичного противостояния в судах Правительство в лице Минфина, проиграв все судебные процессы, постановило возместить убыток пенсионерам, но только за один год.
Не останавливаясь на морально-нравственном аспекте позиции Минфина и Правительства, скажем несколько слов о позиции судов. Когда был поставлен вопрос о возмещении причиненного ущерба в полном объеме суды пошли на применение в своих решениях признанного недействительным п.7 указанного Положения, обосновывая действием этой нормы до его отмены судом. Когда же был поставлен вопрос об ответственности судьи за применение признанного недействительным подзаконного акта в своем решении ни бывший Председатель Верховного суда КР К.Э. Осмонов ни председатель квалификационной коллегии этого суда М. Осмонкулов нарушения норм материального права в действиях судьи не нашли, защитив корпоративный интерес судей, но никак ни законность.
Однако, как отметил бывший Премьер-министр страны, у нас есть 50-100
судей, с которыми надо расстаться (на примере ГАО «Кристалл»). Аналогичное
мнение в отношении части судейского корпуса имеют не только чиновники
высокого ранга, парламентарии, представители гражданского общества, но и
подавляющее большинство населения, чьими жалобами пестрят СМИ и завалены
многочисленные государственные инстанции от Администрации Президента до
прокуратуры района.
\
10 апреля с.г. опубликован в СМИ отчет Международной кризисной группы о судебной системе Кыргызстана. По её мнению, «Судебная система Кыргызстана глубоко коррумпирована и находится под контролем Правительства... Судебная система в Кыргызстане не справляется со своими главными функциями. Судьи не способны сохранять нейтралитет в политических разногласиях и выступать справедливым арбитром в решении экономических вопросов... Развитие стабильной
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политической   системы   в   стране   невозможно   без   скорейшего   тщательного реформирования судебной системы»[3] и с этим трудно не согласиться.
Разумеется, вопрос об ответственности судей за неправосудное решение, отдельная тема, но существующая судебная практика по применению неконституционных законов и признанных недействительными нормативных актов требует внимания не только юристов, но всей общественности.
Назрела необходимость, как в правовом урегулировании подобных случаев, так и в разъяснениях Пленума Верховного суда в этом вопросе, с определением свсХцй четкой позиции к нарушителям - судьям.
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ПРАВОСОЗНАНИЕ - ТРЕБОВАНИЕ, ПРЕДЪЯВЛЯЕМОЕ К ОЦЕНКЕ ДОКАЗАТЕЛЬСТВ
Оценка доказательств - самостоятельный составной элемент всего уголовно-процессуального доказывания. Без оценки доказательств немыслим процесс собирания и проверки доказательств, формирования выводов и принятия процессуальных решений.
В качестве правовой основы данного элемента процесса доказывания выступает ст. 93 УПК Кыргызской Республики, которая гласит, что следователь, прокурор, суд оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном рассмотрении всех обстоятельств дела в их совокупности, при этом руководствуясь законом.
Из приведенного определения оценки доказательств можно выделить один принцип, а именно: оценивая доказательства, субъекты доказывания руководствуются законом.
Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР (1961 г.) предусматривал еще одно требование к оценке доказательств - субъекты доказывания должны руководствоваться социалистическим правосознанием. Данное понятие имело место и в УПК Киргизской Республики (1961 г.). Но с принятием нового УПК КР (1999 г.), аналогично принятому в Российской Федерации, понятие "правосознание" из данной нормы УПК было опущено., На наш взгляд, для правильного понимания целей и задач судопроизводства, обеспечения непредвзятого, объективного подхода при расследовании и рассмотрении уголовных дел, для правильного толкования закона использование в ст. 93 УПК понятия "правосознание" имеет исключительно важное значение.
Дефиниция "правосознание" означает: совокупность взглядов на действующее право, на существующие правовые нормы [1].
Правосознание играет весьма значимую роль в обеспечении правильного восприятия оценивающим субъектом фактических обстоятельств дела: оно помогает глубже познать сущность тех или иных фактов; выяснить причины и условия,
109

приведшие к преступлению; определить правомерность процессуального действия и возможность использования полученных фактических данных в качестве доказательств по уголовному делу.
В то же время правосознание - это часть сложившейся в обществе идеологии. Оно имеет поистине исключительное значение для любой познавательной деятельности. Наряду с общеправовыми идеями и принципами в него входит совокупность специфических взглядов и оценок, относящихся к явлениям, в том числе используемым для оценки доказательств. Демократическому правосознанию чужды какое-либо неравенство граждан перед законом и судом, нарушение принципа независимости судей. Оно исходит из того, что для признания лица виновным и его наказания судом должны быть достоверно установлены обстоятельства совершенного преступления, а наказание за совершенное преступление должно быть неотвратимым и справедливым.
В уголовно-процессуальной литературе вопрос о необходимости нормативного закрепления понятия "правосознание" в различные времена ученые воспринимали по-разному. В частности, советские юристы В.Д. Арсеньев, М.М. Михиенко, Г.М. Резник полагали, что указание в норме УПК КР об оценке доказательств на правосознание ничего не добавляет к требованию руководствоваться законом.
Г.М. Резник отмечал, что социалистическое правосознание судьи, следователя и других участников процесса включает в себя как часть своего содержания знание действующего законодательства. В этом смысле руководствоваться при оценке доказательств социалистическим правосознанием означает то же самое, что и руководствоваться законом [2].
Более того, М.М. Михиенко утверждал, что требование о необходимости при оценке доказательств руководствоваться не только законом, но и правосознанием объективно принижает роль закона логики мышления, теории познания в доказывании по делу, в установлении истины и принятии правильного решения [3]. В этом требовании он усматривал порочную идею, А.Я. Вышинского о том, что возможность ссылки на правосознание судьи позволяет скорректировать любое применение закона. Мы не можем согласиться с данной точкой зрения. Как совершенно справедливо отмечал Ю.М. Грошевой, при этом немалую роль играет личность самого правоприменителя, т.е. что представляет собой следователь, прокурор, судья как социальная личность [4]. '.
В.Д. Арсеньев, возражая против нормативного закрепления правосознания, писал: точному соблюдению закона способствует социалистическое правосознание, которым суд и другие органы, руководствуются, но не наряду с законом, а применяя закон. Возражая мнению А.Я. Вышинского, который игнорировал роль процессуального закона в оценке доказательств, а применение уголовного закона к установленным фактам, по его мнению, должно было "корректироваться" правосознанием, В.Д. Арсеньев указывал, что правосознание должно не "корректировать" закон, а способствовать его точному "соблюдению" [5].
С нашей точки зрения, правосознание субъектов доказывания представляет собой систему их правовых взглядов, идей о праве и законности, о сущности правосудия, о необходимости устанавливать истину по каждому уголовному делу. Оно имеет важное значение для обеспечения правильного понимания и применения закона. Солидарны с этой позицией были и авторы "Теории доказательств ..." Они писали, что в современных условиях развитой правовой регламентации общественных отношений и полного отказа от уголовно-правовой аналогии социалистическое правосознание применительно к уголовному судопроизводству полностью утратило функцию "дополнения закона". Для правильной оценки доказательств   необходимо   знать  и   понимать   содержание  юридических  норм,
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основываться при их толковании на общих принципах социалистического права, неукоснительно и строжайше соблюдать законность, решительно отвергать всякие критерии оценки относимости, допустимости, достоверности доказательств [6].
В подтверждение этой мысли авторы указанной работы высказывали следующее соображение. Правосознание выполняет свою роль в процессе оценки доказательств. В частности, оценивая достоверность показаний свидетеля, советский суд никогда не должен исходить из национальных, расовых, и имущественных различий между свидетелями, из того, кто свидетель - мужчина или женщина. При эж>м убеждение, например, в равноценности показаний мужчины и женщины, лиц различной национальности, есть по существу идеологическое убеждение. Ясно, что правильная оценка судом достоверности показаний в этих случаях основана не только на знании требований закона, но и на искренней убежденности ведущих судопроизводство лиц в том, что женщина должна обладать действительным равноправием, что расовая и национальная принадлежность свидетеля ни в коей мере не влияют на его нравственный облик. Если судья думает иначе, то он не сумеет объективно оценить достоверность показаний.
Как нам представляется, в этом и проявляется судейское правосознание. Правосознанию как одному из требований, предъявляемых при оценке доказательств, придавали должное значение авторы работы, вышедшей под редакцией А.Д. Бойкова и И.И. Карпец. Они отмечали, что правосознание имеет важное значение в обеспечении точного и неуклонного исполнения законов, регулирующих деятельность, направленную на установление истины.
Правосознание свидетелей, судей должно обеспечивать объективность оценки как отдельных обстоятельств дела, так и всех установленных обстоятельств
[7].
В свое время Н.Я. Соколов писал: "Правосознание имеет важное познавательное значение, направляя поиски истины, предупреждая отступление от закона, использование недозволенных средств, методов получения доказательств" [8].
Такого же мнения придерживался М.С. Строгович. "Правосознание судей, - отмечает он, - требует абсолютной достоверности виновности обвиняемого для вынесения обвинительного приговора, отвергает предвзятый односторонний обвинительный подход к выяснению обстоятельств дела, не допускает, чтобы обвинение было основано на одном лишь признании обвиняемого, не подтвержденном другими доказательствами. Если те или иные судьи нарушают эти положения, они не только нарушают законность, но и отступают от требований правосознания" [9].
Судьи и следователи должны уметь правильно применять нормы права к конкретным обстоятельствам, поскольку перед ними стоит важная задача: уяснить смысл правовой нормы, без чего невозможно ее правильное применение, а этого нельзя достигнуть без должного правосознания, - указывал 3.3. Зинатуллин [10].
Субъекты, осуществляющие судопроизводство, должны понимать его задачи и цели, а также свои и обязанности по их достижению. Они обязаны применять все необходимые меры для познания истины. Правосознание судей и состоит в их глубоком убеждении: закон обязателен к соблюдению, поскольку он отражает объективные закономерности познания истины. При расследовании и судебном рассмотрении дела должны быть недопустимы:
· заранее определенное, т.е. предвзятое, отношение к обвиняемому;

· односторонний, имеющий целью обвинение, подход к исследованию обстоятельств дела;

· такие недозволенные приемы и методы получения доказательств, как принуждение к даче показаний, и др.
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В процессе разбирательства дела субъекты судопроизводства обязаны учесть все обстоятельства дела, а они часто бывают очень сложными и противоречивыми; понять, что же привело этого человека к совершению преступного деяния; выяснить нередко спорные и трудно распознаваемые мотивы действий каждого из участвующих в деле лиц. В противном случае истина не будет достигнута. Из всех перечисленных элементов и складывается правосознание судей, следователей, которое оказывает решающее влияние на оценку доказательств.
Велика роль правосознания при решении вопросов о применении норм уголовного права к установленным фактам и при определении наказания в зависимости от характера преступления, личности преступника, выявленных по делу отягчающих и смягчающих обстоятельств. Оно имеет значение также при установлении фактовДю делу при оценке собранных и проверенных доказательств.
Правосознание обеспечивает эффективность и гарантирует обнаружение объективной истины. В связи с этим мы разделяем позицию ученых, которые считают: не правы те, кто игнорируют применение понятия "правосознание" при оценке доказательств субъектами уголовно-процессуального доказывания.
Вывод о возможности и необходимости нормативного закрепления понятия "правосознания" в УПК Кыргызской Республики подтверждается результатами проведенного в 2007 году анкетирования 30 судей районных судов г. Бишкека, Чуйской и Таласской областей. Из 30 опрошенных 24 судьи - респондента согласились с тем, что правосознание служит элементом для руководства субъектами уголовно-процессуального доказывания при оценке доказательств. Остальные 6 судей-респондентов отождествили понятие "правосознание" с понятием "закон". На основании вышеизложенного считаем необходимым содержание ст.93 УПК Кыргызской Республики дополнить и дать в следующей редакции: "Следователь, прокурор, суд оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном рассмотрении всех обстоятельств дела в их совокупности, при этом руководствуясь законом и правосознанием".
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ПРАВОВЫЕ ПРЕДПОСЫЛКИ ВВЕДЕНИЯ СУДА ПРИСЯЖНЫХ
В КЫРГЫЗСТАНЕ 
1. Судебно-правовая реформа
Необходимость проведения судебной реформы назревала в Кыргызстане с момента принятия суверенитета в 1991 г, и наиболее актуально этот вопрос встал в связи с понижением доверия со стороны населения к судебным органам и решениям, принимаемым ими. Данное обстоятельство напрямую было связано с тем, что именно в этот период зарождалось и разрабатывалось национальное законодательство Кыргызстана, но в то же время суды продолжали руководствоваться нормами советского права, что вносило существенные коррективы и иногда даже ставило под сомнение легитимность принимаемых судами решений.
Следует отметить, что в Кыргызской Республике инициатива проведения судебно-правовой реформы во многом принадлежала первому Президенту республики А.А. Акаеву. Об этом, в частности, свидетельствуют его выступления на I (1994 г.), II (1996 г.), III (1999 г.) и IV (2001 г.) съездах судей Кыргызстана, где основная цель судебно-правовой реформы была определена как «усиление судебной власти, обеспечение подлинной независимости и повышение роли судов в общественной жизни республики. Это составная часть, причем важнейшая, нашего генерального курса на дальнейшее развитие и совершенствование демократии, обеспечение верховенства закона, незыблемости прав и свобод человека, охраны законных интересов личности, взаимной ответственности государства и граждан, защиты общества от произвола власти» [1].
На IV съезде судей Кыргызской Республики 22 мая 2001 г. Президент А.А. Акаев обратил серьезное внимание на необходимость обеспечения высокой результативности от осуществления активной и системной судебно-правовой реформы, проведения реформ в области правового просвещения, правовой подготовки кадров и юридических кадров, включая в нее новые учебные курсы.
Следующим шагом к реформированию судебной системы стало принятие Общенациональной стратегии «Комплексная основа развития Кыргызской Республики до 2010 года» от 23 августа 2001 г. Несмотря на то, что Общенациональная стратегия КОР была направлена, прежде всего, на решение двух основных проблем, стоявших на тот момент перед страной, - проблемы бедности и проблемы внешнего долга, именно в ней впервые была заложена идея возможного введения института присяжных заседателей в процесс отправления правосудия в Кыргызстане.
Таким образом, моментом зарождения идеи введения института присяжных заседателей в процессе отправления правосудия в новейшей истории суверенного Кыргызстана следует считать дату 23 августа 2001 г.
Следующим этапом судебно-правовой реформы и наиболее значимым событием в области введения института присяжных заседателей стало принятие новой редакции Конституции Кыргызской Республики от 9 ноября 2006 г. Несмотря на то, что данная редакция Конституции была в последующем отменена в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О новой редакции Конституции Кыргызской Республики» от 15 января 2007 г. за №2, впоследствии также отмененной на основании Закона Кыргызской Республики  «О новой редакции
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Конституции Кыргызской Республики» от 23 октября 2007 г. за №157, именно в ней впервые была прописана норма, закрепляющая за каждым человеком в Кыргызской Республике право на рассмотрение дела судом с участием присяжных заседателей в случаях, предусмотренных законом.
В последующих текстах Конституций эта норма не претерпела никаких изменений и на сегодняшний день она-закреплена в основном Законе страны -Конституции Кыргызской Республики от 5 мая 1993 г., изложенной в Законе Кыргызской Республике «О новой редакции Конституции Кыргызской Республики» от 23 октября 2007 г. за №157, а, соответственно, каждый в нашей стране имеет право на рассмотрение дела в суде с участием присяжных заседателей.
Также особое .внимание среди правовых предпосылок введения в ближайшем будущем в Кыргызстане института присяжных заседателей следует уделить Стратегии развития страны на 2007-2010 годы, утвержденной Указом Президента Кыргызской Республики от 16 мая 2007 г. за №249. В частности в п. 5.2.2. «Реформа в правовой сфере» - закреплено право рассмотрения дела в суде с участием присяжных заседателей.
В этой связи Верховным судом Кыргызской Республики был разработан проект Закона КР «О присяжных заседателях», который был направлен в Правительство КР для проведения правовой экспертизы. Правительство КР своим постановлением от 25 марта 2008 г. за №100 одобрило Заключение Правительства КР на проект закона КР «О присяжных заседателях» и направило данное постановление в Администрацию Президента Кыргызской Республики.
Таким образом, наше общество неизбежно из года в год приближается к тому, чтобы стать элементом национальной судебной системы, призванным охранять права и свободы всех граждан, а также для восстановления доверия народа к суду.
2. Реформирование судебной системы Кыргызстана по программе «Счет вызовов тысячелетия»
Корпорация «Вызовы тысячелетия» является инновационным независимым правительственным агентством США, созданным для работы с рядом беднейших стран мира. Корпорация «Вызовы тысячелетия» была основана в январе 2004 г. и базируется на принципе, что помощь наиболее эффективна тогда, когда она способствует развитию справедливого управления, либерализации экономики и инвестированию в людей [2].
Программа «Счет вызовов тысячелетия» была задумана как новый способ оказания помощи странам. Ее целью является борьба с нищетой, вплоть до ее искоренения, а также способствование экономическому развитию. Для полноправного членства государство должно показать свое стремление к лучшей жизни.
В ноябре 2005 года Кыргызстан был включен в список государств, которым присвоен статус «пороговых». Грузия и Кабо-Верде уже получили помощь по этой программе в размере $295 млн и $110 млн соответственно.
14 марта 2008 г. между Кыргызской Республикой и Соединенными Штатами
Америки было заключено Соглашение «О содействии в рамках программы «Счет
вызовов тысячелетия» по программе упрочения верховенства закона и сдерживания
коррупции».
V
Данная программа рассчитана на два года и ее общий бюджет составляет 15,9 миллиона долларов США, и она направлена на укрепление независимости и эффективности судебной системы, развитие более функциональных и вызывающих доверие органов внутренних дел, расширение возможностей правительства в расследовании и привлечении к ответственности по делам, связанным с коррупцией,
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просвещение общественности и СМИ в вопросах, касающихся опасности коррупции, усиление системы выявления финансовых махинаций.
Агентство Соединенных Штатов по международному развитию, являющееся правительственным учреждением США, будет нести ответственность за реализацию пороговой программы Кыргызстана. Часть программ будет осуществляться Министерством юстиции США. На сегодняшний день США подписали соглашения по пороговой программе Корпорации «Вызовов тысячелетия» с 16 странами на общую сумму 340 миллионов долларов США. Среди них: Албания, Буркина-Фасо, Гайана, Индонезия, Иордания, Кения, Кыргызстан, Малави, Молдова, Парагвай, Филиппины, Сан-Томе и Принсипи, Танзания, Уганда, Украина и Замбия.
Планируется, что выделенные Кыргызстану средства на реформирование судебной системы будут использованы для повышения независимости и эффективности судебной системы и снижения коррупции в судебной системе. Программа будет направлена на укрепление верховенства закона и снижение коррупции путем совершенствования кадровой политики судебной системы и судебного самоуправления, упорядочения законодательной базы для рассмотрения* -коммерческих споров и улучшения доступа общественности к судебной информации и оптимизации управления информацией, касающейся судебной деятельности.
К огромному сожалению, среди предполагаемых мероприятий, на реализацию которых будут направлены средства программы «Вызовы тысячелетия», в настоящее время не упомянуто о судебной реформе путем введения судов присяжных в уголовном судопроизводстве Кыргызстана. Вместо этого большое внимание будет уделено созданию и оказанию технической помощи Национальному совету по делам правосудия, который будет осуществлять надзор за управлением судебной системой, включая вопросы привлечения к дисциплинарной ответственности и обучения и повышения квалификации судей.
Безусловно, создание данного Совета окажет положительное влияние на усовершенствование кадровой' политики, процесс отбора судей и систему дисциплинарных взысканий к судьям, допустившим нарушения закона. Однако, в данном случае государство вновь обращает свое внимание в сторону борьбы с последствиями от деятельности «не добросовестных» судей, при этом забывая о предпосылках, толкающих их на нарушение закона. Более того, полномочия Совета судей, среди которых предусмотрен надзор за управлением судебной системой, включая вопросы привлечения к дисциплинарной ответственности судей, идут вразрез с Конституцией Кыргызской Республики.
Так, согласно ст. 83 Конституции КР установлено, что судьи независимы и подчиняются только Конституции и законам. Никто не вправе требовать от судьи отчета по конкретному судебному делу.
Таким образом, после наделения Совета судей надзорными функциями за
всей судебной системой нарушаются основные принципы независимости судей, что,
в свою очередь, может поставить судей в зависимость от указаний Совета судей при
принятии ими судебных актов.
t
Убеждены, на сегодняшний день в Кыргызстане не единственным, но основным способом повышения эффективности от проведения судебной реформы является введение суда присяжных при отправлении правосудия. Программа «Вызовы тысячелетия» является уникальной возможностью для Кыргызстана разработать нормативно-правовую базу для судов присяжных, с привлечением широкого круга международных специалистов и экспертов в данной сфере, которая отвечала бы международным стандартам и принимала бы во внимание историко-национальные особенности отправления правосудия в Кыргызстане.
Ни для кого не секрет, что многие законы, принимаемые в Кыргызстане, практически дублируют законы Российской Федерации. Однако при этом нужно
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учитывать такие обстоятельства, как национальный интерес, уровень экономического роста, масштаб территории и численность населения, которые далеко не идентичны у Кыргызстана и России.
Также за счет средств программы «Вызовы тысячелетия» возможно было бы решить вопросы, связанные с созданием залов судебных заседаний в судах для присяжных заседателей, материальным -обеспечением присяжных заседателей, а также технической помощью при создании судов присяжных.
Подводя итоги, особо хотелось бы отметить, что на сегодняшний день в Кыргызстане активно ведется реформирование судебной системы, принимаются основополагающие законодательные акты для введения судов присяжных, а также принимаются кардинальные меры для искоренения коррупции в системе судов. Как бы печально это не звучало, но в Кыргызстане уровень доверия народа к судам находится на очень низком уровне и именно сейчас настало время для привлечения общественности в процесс отправления правосудия.
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ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРЕДПОСЫЛКИ ЗАРОЖДЕНИЯ И РАЗВИТИЯ
ИНСТИТУТА ЗАЩИТЫ В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ КЫРГЫЗСТАНА
В ДОРЕВОЛЮЦИОННЫЙ ПЕРИОД
Предпосылки возникновения института защиты в ранних формах регулирования общественных отношений возникли на заре человечества, когда конфликты внутри рода племени) и между начали разрешаться третьей стороной (старейшиной, вождем, третейским судьей и т.п.). При этом «нормы материального права» - обычаи, должны были получить какую-то форму реализации в процессе разбирательства споров сторон. В момент возникновения необходимости выяснения сути любого конфликта, возникла и необходимость найти способы установления истины, разрешения вопроса о степени правоты или виновности сторон, определения «кто прав, а кто виноват». В небогатом по тем временам арсенале средств доказывания институт защиты занял подобающее место и вошел сначала в нормы обычного права, а затем с возникновением государств и их правовых систем, прочно обосновался в законодательстве, регулирующем расследование конфликтов и судопроизводство по ним [1]. Поэтому в отмеченном исследуемом контексте и предпринята попытка проследить историческое развитие института защиты в Кыргызстане, начиная со второй половины XIX века до начала хх века и советский период с 1917 Я-0 1991 годы.
Вторая половина XIX века и начало XX века - один из важнейших периодов в истории кыргызского народа, в котором произошли значительные изменения в области социальной, политической и правовой жизни кыргызского общества. Становление института защиты в условиях существования ранних правовых форм регулирования общественных отношений происходило на фоне нормативного закрепления неравенства между социальными слоями населения. Обвинительные процессы того  периода,  все  судопроизводство Кыргызстана было  более-менее
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демократичным в отношении представителей зажиточных слоев населения, баев и духовенства. В этот период, как верно подмечает к.и. Асанова, на территории Кыргызстана действовали:
во-первых, - обычно-правовые нормы и институты, уходившие корнями в глубокую древность и видоизменявшиеся в течение многих веков;
во-вторых, - нормы мусульманского права;
в-третьих, - нормы права, закрепленные в законодательстве Российской империи [2].
В историко-правовой науке Кыргызстана, в частности в трудах К.Н. Нурбекова и С.К. Кожоналиева исследовалось обычное право кыргызов [3,4].
С.К. Кожоналиев в своей монографии: «Обычное право кыргызов» рассматривает судоустройство и судопроизводство по обычному праву кыргызов до и после вхождения в состав России. Если рассматривать судопроизводство по обычному праву кыргызов до вхождения в состав России, то в суде биев, согласно кыргызскому обычному праву, истцом мог быть не только сам потерпевший, но и его близкие и дальние родственники, влиятельные люди из его аила, рода, а также доверенные лица, а ответчиком - и обвиняемый, его близкие родственники и доверенные лица из его аила, рода и т.д. [4]. По определению Г. Загряжского: «Истцом называется тот, кто отыскивает свои права или ищет то-либо в другом; ответчик тот, кто должен дать ответ на жалобу истца» [4]. Вместо малолетних, несовершеннолетних, сумасшедших выступали их родители, сородичи, опекуны и т.д. Вместо жены в суде биев выступал ее муж или другой родственник - мужчина [4].
В суде биев широко допускались поверенные. В суде биев близкие родственники истца и ответчика, такие например как: отец, сьш, брат в большинстве случаев являлись естественными, т.е. такими же истцами, как они сами. Поверенные же, не состоявшие в родстве, не могли отвечать за доверителя своим имуществом как и истцы потерпевшие, так и ответчики - обвиняемые, для разбора дел вместо себя могли выставлять других лиц. На это указывал Г. Загряжский: «Истец или ответчик могут посылать ходатайствовать по своим делам вместо себя поверенных». Спорящие обычно назначали поверенных из числа родственников, сородичей, биев своего аила или для этой цели специально приглашался любой другой человек. Истец или ответчик, если не было смысла выезжать на далекое расстояние за решением незначительных исков или когда один из споривших был глухим, немым и т.д. для защиты своих интересов нанимали поверенных [4].
В суде биев естественными поверенными лицами или представителями сторон могли быть: отец для своих сыновей и дочерей, старший брат для младшего брата, а также брат за сестру, муж за жену и т.д.
Поверенному для ведения дела не требовалось каких-либо письменных документов, доверенностей и т.д. «Прежде, - отмечает А. Леонтьев, - доверенность не требовалась, но нужно было, чтобы доверитель явился лично к бию и заявил бы, что поручает говорить за себя другому» [4] большинстве же случаев поверенный просто докладывал суду биев о том, что является представителем такого то лица и что у него имеются по данному делу свидетели, вещественные доказательства и т.д. Если суд состоялся вне местонахождении рода, а там, где данного человека не знают, тогда его личность мог удостоверить родовой старшина, бий или другие влиятельные лица. Поверенный допускался и при наличии истца и ответчика. В данном случае истец или ответчик проходили как бы свидетелями, доказчиками -«айгаками», а поверенные выступали как защитники интересов своего доверителя. Поверенный должен бьш присутствовать и при наказании противной стороны, а также доставить своему доверителю штраф, взысканный в его пользу. Если на месте
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нельзя было получить присужденное с ответчика имущество, тогда поверенный должен был помочь доверителю взыскать его в аиле ответчика.
Одним словом, поверенный, или представитель в суде биев, являлся как бы исполнителем воли истца или ответчика в осуществлении его законных прав, а не лицом, заменяющим его, как в моральном, так и в материальном отношении. О пределах ответственности в суде биев поверенного и доверителя Г. Загряжский отмечал, что если приславший поверенного присужден будет бием или к взысканию штрафа, или к телесному наказанию, то приговор про изводится над доверителем [4].
Если рассматривать судопроизводство в суде биев по обычному праву кыргызов после вхождения в состав России, то на основании изученных литературных и архивных материалов, как отмечает С.К. Кожоналиев, можно сделать вывод, что судоустройство в суде биев со второй половины XIX века вплоть до Октябрьской революции мало чем отличалось от того судоустройства, которое существовало у кыргызов накануне вхождения в состав России [4]. Это подтверждает и Г.Б. Шакаев: «Официальные документы начала хх века свидетельствуют, что в правовой жизни казаха (как и у кыргызов.- С.К.) более всего уцелело судопроизводство и в нем мало заметны отступления от старины» [6].
Во второй половине XIX века, с вхождением Кыргызстана в состав России, произошли изменения в обычном праве Кыргызстана [3]. Это коснулось и института защиты, так как после присоединения на территории Кыргызстана стали все больше применяться правовые нормы России. С этого момента право Кыргызстана и России стало единым.
Таким образом, в судопроизводстве по обычному праву кыргызов до и в начале вхождения в состав России первоначальной формой судебного представительства было родственное. Но одновременно с ними во второй половине XIX века начинают выступать и наемные поверенные. Следует заметить, что институт профессиональных поверенных в Кыргызстане и развился из наемных представителей.
В это время в Кыргызстане, как и в России, под адвокатурой в узком смысле было принято понимать правозаступничество, а в более широком помещение правозаступничества с судебным представительством. Правозаступничество и судебное представительство были вызваны к жизни разными потребностями, сферы их деятельности не совпадали. Правозаступничество возникло не как самостоятельный институт, а в связи с судебным представительством. Судебное представительство постепенно превратилось в профессию. Затем лица, исполняющие обязанность представительства, одновременно стали выполнять и роль правозаступников [1].
После вхождения в состав России, в результате произошедшей там Судебной реформы 1864 года, впервые в Кыргызстане законодательно был закреплен институт профессиональных присяжных поверенных и с момента утверждения Государственным советом судебных уставов, профессиональная адвокатура получила право на законное существование, поскольку рождающийся суд присяжных не мог функционировать без института профессиональной защиты, частные ходатаи и стряпчие, предшественники адвокатов, к функциям обеспечения профессиональной защиты в суде присяжных, готовы не были.
В это время в Кыргызстане появились реальные, основанные на законе, правовые предпосылки использования института профессиональной защиты для укрепления законности в государстве, соблюдения прав и законных интересов личности, поскольку, как верно отметил К.Н. Нурбеков, законодательство царской России стало доминировать среди источников права в Кыргызстане, путем ограничивания и вьпеснения норм его обычного права и шариата [3].
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Ликвидированная в ходе октябрьских событий 1917 года и вновь созданная в период советского государственно-правого строительства адвокатура за время своего существования прошла большой и сложный путь развития, тесно связанный с развитием и совершенств советского судоустройства и судопроизводства, всей советской государственно-правовой системы.
В первые годы Советской власти - от Октябрьских событий до окончания гражданской войны - институт защиты, как таковой, практически не применялся и не использовался.
УП

24 ноября 1917 года Всероссийский ЦИК принял Декрет о суде, которым разднялся институт адвокатуры. Декрет установил, что интересы личности в суде может представлять любой обладающий гражданскими правами неопороченный гражданин [7].
7
марта 1918 года был принят Декрет о суде №2. Декрет предписывал
создание при местных советах единой организованной коллегии защитников в
рамках субсидируемых государством коллегий правозаступников [7].
Летом 1920 года коллегии защитников были распущены и прекратили свое существование, а летом 1922 года было принято новое Положение о коллегии защитников, согласно которому коллегии защитников создавались в каждой губернии при губернских судах [8].
С принятием в 1923 году Уголовно-процессуального кодекса РСФСР вновь появились реальные возможности использования института защиты в уголовном процессе. Однако политические репрессии 30-х годов, созданные особые совещания при НКВД, «тройки» и «двойки» на местах, практически свели к нулю благие намерения законодателя: институт защиты в том историческом периоде использовался малоэффективно, а порой не применялся вообще.
8
августе 1939 года было принято новое Положение об адвокатуре в СССР.
Это был первый такой закон после 1922 года и модель для всех последующих
законов об адвокатской корпорации.
В начале 60-х годов Положение об адвокатуре СССР было заменено республиканскими законами. В Киргизской ССР соответствующий закон был принят 11 ноября 1980 года. Конституция СССР 1977 года включала статью, в которой говорилось об адвокатуре (ст. 161). В 1978 году была принята Конституция Киргизской ССР, в которой впервые было сказано об адвокатуре как о публичном институте (ст. 160). 30 ноября 1979 года был принят Закон СССР «Об адвокатуре». Ровно через год, на основе данного закона было принято Положение «Об адвокатуре Киргизской ССР».
Ст. 1,3 Закона СССР «Об адвокатуре» от 30 ноября 1979 года и Положение «Об адвокатуре Киргизской ССР» от 11 ноября 1980 года [9] предусматривали, что задачей адвокатуры является оказание юридической помощи гражданам и организациям и что коллегии адвокатов являются добровольными объединениями лиц, занимающихся адвокатской деятельностью.
В ст. 15 Основ законодательства Союза ССР и союзных республик «О судоустройстве» от 13 ноября 1989 года указывается ни участие адвоката в двух формах судопроизводства: гражданском и уголовном, с целью оказания юридической помощи гражданам и организациям.
В редакции Указов Президиума Верховного Совета Киргизской ССР от 20 декабря 1972 года, 31 октября 1983 года, 20 августа 1990 года - Ведомости Верховного Совета Киргизской ССР 1973 года, №1, ст. 1; 1983 год, №21, ст. 153; 1990 год, №14, ст. 194 предусматривался в ст. 29 Уголовно-процессуального кодекса Киргизской ССР, введенного в действие 1 мая 1961 года, допуск защитника к участию в уголовном деле с момента предъявления обвинения, а в случае задержания  лица  или  применения  к  нему  меры  пресечения  до  предъявления
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обвинения с момента объявления ему протокола задержания или постановления о применении этой меры пресечения, конкретизирован перечень лиц, могущих выступать в качестве защитника.
Как отмечает Ю. Хаски: «Государство, заботясь об облике советского правосудия, было вынуждено позволить адвокатуре занимать ее аномальное для советского правопорядка положение» [10].
С изменением в СССР политических ситуаций, после прихода к власти М.С. Горбачева, стали заметно оживляться экономические отношения.
Серьезная подвижка в этом отношении произошла в связи с принятием Закона СССР от 26 мая 1988 года №8998-Х1 (О кооперации В СССР) 101 (с изменениями и дополнения от 16 октября 1989 г., 6 июня, 25 декабря 1990 года, 7 марта 1991 г., 19 июня' 1992 г.) [8].
На основании этого Закона стало возможным оказание правовых услуг.
Право вые кооперативы практически сразу стали активно развиваться. Их создание во многом было предопределено тем, что большое количество квалифицированных юристов, желающих заниматься деятельностью по оказанию правовых услуг, не имели такой возможности по причине ограниченного приема в члены коллегии адвокатов. Представители кооперативов стали занимать довольно сильные позиции и составлять определенную конкуренцию адвокатам.
Существование правовых кооперативов вызывало большие дискуссии [12,15]. В частности, обсуждался вопрос о возможности участия 111 предварительном следствии членов таких кооперативов [16,17].
Необходимо отметить, что создание правовых кооперативов, сыграв положительную роль в предоставлении возможности многим квалифицированным юристам заниматься оказанием правовых услуг, нанесло и определенный вред. Отсутствие критериев, определяющих квалифицированный статус лиц, допускаемых к оказанию правовых услуг, сделало возможным занятие такой деятельностью тех, кто не имел должной юридической квалификации.
Многие из правовых кооперативов в дальнейшем преобразовались в «параллельные» коллегии адвокатов, вошли в такие коллегии в качестве юридических консультаций, либо остался за рамками «официальной» адвокатуры. Их члены продолжали заниматься частной юридической практикой или создавали юридические фирмы [11]. Такое положение сохранилось до настоящего времени в Кыргызстане, становление которого как независимого государства сопровождается формированием и совершенствованием новых правовых основ адвокатской деятельности в свете про исходящих в нем демократических преобразований.
Совершенствование правовой основы адвокатской деятельности, как верно утверждает В.Л. Василевская, должны строиться с учетом:
а)
международных стандартов, предъявляемых к профессии адвоката;
б)
анализа исторического опыта;
в)
положительного опыта, накопленного адвокатурой за период с 1922 года
по настоящее время [1].
Основные этапы развития советской адвокатуры, накопленный ею опыт и достижения нашли отражение в научных трудах таких ученых, как: С.А. Александров, О.Я. Баев, Ю.Н. Белозеров, Е.В. Васьковский Д.П. Ватман, В.Л. Будников, 3.3. Зинатуллин, Н.Я. Калашников, И.И. Карпец, Б.А. Кузнецов^Э.Ф. Куцова, В.И. Лившиц, А.Г. Мазалов, П.Г. Марфицын, М.С. Мельниковский. И. Милова, Т.И. Николаевой, В.Я. Понарина, Г.М. Резника, Е. Ривлина, В.М. Савицкого, М.М. Славина, Ю.И. Стеновский, B.C. Шадрин, М. Шаламов, АЛ. Цыпкин, К.К. Фетисов и др.
Прогрессивные идеи и положения, сформированные этими учеными, значительная  часть  которых  нашли  отражение  в  советском  законодательстве,
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регулирующем деятельность адвокатуры, стали существенным фундаментом в дальнейшем развитии и совершенствовании этого института на этапе становления независимой суверенной кыргызской государственности.
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Джакупбекова Ч.Н.,                                                         преподаватель кафедры уголовного права и процесса
КНУ им. Ж.Баласагьша
ДЕЙСТВИЕ ПРИНЦИПА СОСТЯЗАТЕЛЬНОСТИ ПРИ ИЗБРАНИИ МЕР ПРЕСЕЧЕНИЯ
Установление судебным органам полномочия принятия решения при содержании под стражей сыграло позитивную роль в развитии демократизации уголовного судопроизводства и внесло элементы состязательности в принятие реше​ний при избрании этой меры пресечения.
УПК Кыргызской Республики (ст. 101) к мерам пресечения относит подписку о невыезде, личное поручительство, залог, домашний арест, заключение под стражу. К военнослужащим в качестве меры пресечения может применяться наблюдение за ними командования воинских частей, в которых они состоят на службе. В отношении
121

несовершеннолетних предусмотрено применение специальной меры пресечения -присмотра за несовершеннолетним подозреваемым или обвиняемым (ст. 108 УПК КР). Эти меры пресечения ограничивают такие конституционные права и свободы граждан, как право на неприкосновенность личности и свободу передвижения, ставят под угрозу имущественные права, оказывают психическое воздействие на волю и сознание лиц, подвергаемых принуждению. Поскольку, меры пресечения, не связанные с лишением свободы, не представляют серьезных ограничений, то мы остановимся на рассмотрении самой строгой из них - заключение под стражу, где наиболее ярко прослеживается действие принципа состязательности.
Прежде всего, состязательность проявляется в праве стороны защиты заявлять ходатайства об отмене идя изменении меры пресечения, избранной в ходатайстве следователя об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу, а также обжаловать постановление судьи об избрании той или иной меры пресечения в вышестоящий суд в порядке, установленном ст. 132 УПК КР (в редакции Закона КР от 25 июня 2007 года №1).
Согласно Конституции КР, арест, заключение под стражу и содержание под стражей допускаются только по судебному решению. Это - самая строгая мера пресечения. Она состоит в фактическом лишении свободы обвиняемого, подозреваемого и его принудительном содержании в специальных местах предварительного заключения. Сторона обвинения обращается в суд с ходатайством об избрании этой меры пресечения, а сторона защиты вправе участвовать в судебном рассмотрении ходатайства.
Отметим, что любая мера пресечения может быть применена только в отношении обвиняемого (ст. 101 УПК).
Материалы, предоставляемые в суд для обоснования возбужденного следователем ходатайства об избрании в качестве меры пресечения заключения под стражу, должны содержать копии процессуальных документов, свидетельствующих о том, что лицо, в отношении которого заявлено соответствующее ходатайство, является обвиняемым или подозреваемым. Такими документами могут быть копии постановления о возбуждении уголовного дела в отношении конкретного лица; протоколы задержания в порядке ст. 94 УПК КР; постановления об избрании иной меры пресечения; постановления о привлечении лица в качестве обвиняемого. Кроме того, как мы считаем, необходимо представлять и копии протоколов допроса обвиняемого, по поводу задержания или предъявленного обвинения, а также копии документов, характеризующих личность обвиняемого, если таковые в деле имеются, В свою очередь, сторона защиты вправе представить в суд данные, оправдывающие обвиняемого или свидетельствующие об отсутствии оснований для избрания меры пресечения в виде содержания под стражей, либо данные, свидетельствующие об отсутствии необходимости лишения свободы обвиняемого [1]. К таким документам можно отнести различные характеристики; объяснения, ходатайства или заявления лиц, совместно проживающих или работающих с обвиняемым, а также ходатайства одного или нескольких поручителей.
Проведенное нами исследование показало, что при рассмотрении ходатайств органов следствия об избрании меры пресечения довольно часто допускаются нарушения принципа состязательности. Нами установлено, что ни в постановлениях органов следствия о возбуждении перед судом ходатайства об избрании в качестве меры пресечения заключения под стражу, ни в судебных постановлениях, вынесенных по результатам рассмотрения указанных ходатайств, в 74% случаев разграничений оснований избрания мер пресечения, предусмотренных ст. 102 УПК, не дается. Все основания приводятся в «одну строчку», т.е. обезличены, не конкретизированы. Это значительно затрудняет стороне защиты подготовиться и опровергнуть доводы стороны обвинения.
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По собственной инициативе суд может избрать в качестве меры пресечения заключение под стражу, согласно ч.8 ст.ПО УПК КР, только в отношении подсудимого в суде.
Нарушение принципа состязательности при избрании меры пресечения в виде содержания под стражей проявляется также в том, что УПК КР не предусматривает права стороны защиты знакомиться с представленными материалами к ходатайству о применении меры пресечения в виде заключения под стражу или продления срока содержания под стражей. Так как согласно п. 10 ч.1 ст.42 УПК КР и п.7 ч.З ст.48, право знакомиться со всеми материалами дела возникает у обвиняемого и его защитника по окончании следствия».
Исходя из принципа состязательности, в случае, когда одна из сторон (в нашем случае сторона обвинения) предоставляет суду для исследования и оценки материалы в обоснование и подтверждение выдвигаемых ею доводов, другой стороне (стороне защиты), должно быть предоставлено право ознакомиться с ними и представить суду свои соображения по поводу предъявленных материалов. Иная процедура не создаст гарантий на судебную защиту обвиняемым своих прав, и не гарантирует справедливость разбирательства дела. Лицу, в отношении которого решается вопрос об избрании меры пресечения, и его защитнику должна быть обеспечена реальная возможность изложить свою позицию относительно всех аспектов дела и довести ее до сведения суда. Запрет защите знакомиться с материалами, представленными обвинением, наделяет тем самым сторону обвинения в состязательным процессе дополнительными возможностями в отстаивании своей позиции, в обсуждении всех вопросов, связанных с избранием меры пресечения, и ставит ее в привилегированное положение по сравнению с другой стороной -стороной зашиты.
Соблюдению принципа состязательности и единообразному применению уголовно-процессуального законодательства, гарантирующему равенство возможностей сторон при рассмотрении вопроса о заключении под стражу, способствовало бы внесение соответствующих изменений в ч.2 ст.ИО УПК КР.
Нарушение принципа состязательности сторон проявляется в том, что при рассмотрении судом заявленного органами следствия и поддержанного прокурором ходатайства об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу не участвует потерпевший или его представитель.
Это постановление рассматривается единолично судьей районного суда (ч.З ст.ИО УПК КР). В судебном заседании вправе участвовать, кроме подозреваемого или обвиняемого, также законный представитель несовершеннолетнего подозреваемого или обвиняемого, следователь, дознаватель, прокурор и защитник. Однако в законе ничего не сказано об участии потерпевшего на судебном заседании. Мы считаем, что его мнение об избрании или не избрании в отношении обвиняемого упоминаемой меры пресечения для суда также важно. Потерпевшие нередко подвергаются угрозам, шантажу со стороны преступников. Его мнение по вопросу избрания меры пресечения направлено на обеспечение собственной безопасности и безопасности родных и близких. Но потерпевший иногда и сам провоцирует лицо на совершение преступления. Или - другая ситуация: подозреваемый (обвиняемый) возместил потерпевшему причиненный ущерб и тот, в отличие от органов расследования, не настаивает на избрании меры пресечения в виде заключения под стражу. Заслушав мнение потерпевшего, суд более объективно и обоснованно примет решение по за​явленному ходатайству, учтя, что «Потерпевшему обеспечивается доступ к правосудию и компенсация причиненного ущерба» (ч.2 ст.9 УПК КР). В связи с этим мы считаем, что в случаях, когда при решении вопроса об избрании в отношении обвиняемого меры пресечения в виде содержания под стражей имеется потерпевший, он должен иметь право участвовать в судебном заседании при принятии решения об
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этом. Именно, право, а не обязанность, с тем, чтобы неявка потерпевшего в суд не
явилась препятствием для принятия соответствующего решения. Согласно п.7 ч. 1 ст.
50 УПК КР, потерпевший имеет право иметь представителя, который так же как и
потерпевший, наряду с ним или вместо него должен иметь право участвовать в
судебном заседании при принятии решения об избрании меры пресечения в виде
заключения под стражу.
£
Перечень оснований избрания меры пресечения, предусмотренных ст. 102 УПК КР, является исчерпывающим и расширительному толкованию не подлежит. Их избрание без оснований или по основаниям, не указанным в ст. 102 УПК КР, является незаконным и противоречит такому принципу уголовного судопроизводства, как принцип неприкосновенности личности. В подобных случаях суд должен вынести постановление об отказе в удовлетворении ходатайства.
Подводя итог сказанному, приходим к таким выводам:
1. Избрание меры пресечения в виде заключения под стражу ограничивает конституционные права граждан на неприкосновенность и свободу передвижения. Стороны обвинения и защиты, реализуя свои полномочия в ходе судебного заседания, в соответствии с принципом состязательности, наделены широкими правами, позволяющими им отстаивать собственные интересы.
2. Уголовно-процессуальное законодательство, регламентирующее избрание в качестве меры пресечения содержание под стражей не в полной мере соответствует принципу состязательности и нуждается в совершенствовании. Для этого мы предлагаем внести соответствующие изменения и дополнения в ч.1 ст.48 и ч.З ст.110 УПК КР.
Часть 1 ст.48 УПК необходимо дополнить пунктом 9-1, изложив дополнение в следующей редакции:
«9-1» участвовать в судебном заседании об избрании в качестве меры пресечения заключения под стражу, давать объяснения по поводу заявленного ходатайства;
Часть 3 ст. 110 УПК КР изложить следующим образом: «3». Постановление о возбуждении ходатайства об избрании в качестве меры пресечения заключения под стражу подлежит рассмотрению единолично судьей районного или военного суда соответствующего уровня с участием подозреваемого или обвиняемого, защитника, если последний участвует в уголовном деле, прокурора и потерпевшего, по месту производства следствия либо месту задержания подозреваемого в течение 2 часов с момента поступления материалов в суд. Обвиняемый, задержанный в порядке, установленном статьями 94 и 95 настоящего Кодекса, доставляется в судебное заседание. В судебном заседании вправе также участвовать законный представитель несовершеннолетнего подозреваемого или обвиняемого, следователь, а также законный представитель или представитель потерпевшего. Неявка без уважительных причин сторон, своевременно извещенных о времени судебного заседания, не является препятствием для рассмотрения ходатайства, за исключением случаев неявки обвиняемого».
Прелагаем изложить ч.4 ст. ПО УПК КР в следующей редакции: «В начале заседания судья объявляет, какое ходатайство подлежит рассмотрению, разъясняет явившимся в судебное заседание лицам их права и обязанности. Предоставляет стороне защиты возможность для ознакомления с представленными в суд стороной обвинения материалами, обосновывающими ходатайство об избрании меры пре​сечения. Затем прокурор либо по его поручению лицо, возбудившее ходатайство, обосновывает его, после чего заслушиваются подозреваемый (обвиняемый), его защитник и другие явившееся в судебное заседание лица. Судья не вправе по собственной инициативе избрать в отношении обвиняемого меру пресечения в виде
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заключения под стражу по основаниям, не указанным и не поддержанным стороной обвинения в соответствующем ходатайстве».
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МЕЖДУНАРОДНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СМЕШАННЫХ СУДОВ
(СУДЫ ПРИСЯЖНЫХ)
Хотя и до сих пор ни в один международный договор о правах человека не было включено участие народных представителей как необходимого компонент обеспечения демократического и справедливого уголовного процесса, тем не менее, этот институт существует и имеет свою особую историю.
Народное участие в отправлении уголовного судопроизводства, особенно в форме суда присяжных, исторически являлось ключевым элементом в реформаторских движениях в Европе, а временами и в других регионах. В конце XVII и начале XVIII веков в Англии право слушания дел в суде присяжных было усилено и стало объединяющим лозунгом религиозных диссидентов и республиканцев в их борьбе против репрессий [1]. Право на разбирательство судом присяжных являлось основой американского Билля о правах 1791 года [2] и,стало призывом буржуазных антимонархических движений на Европейском континенте в преддверии Французской революции [3]. Франция ввела суд присяжных в 1789 году, [4] большинство Германских государств ввели суд присяжных после неудавшейся революции 1848 года. Суд присяжных также был включен в Уголовно-процессуальный кодекс объединенной Германии в 1871 году [5]. Россия ввела суд присяжных во время великих судебных реформ, проведенных царем Александром II в 1864 году [6,7]. За ней в 1872 году последовала Испания, которая приостановила действие данного института до 1888 года, но затем суд присяжных укоренился и существовал до гражданской войны 1930-х годов [8]. Большинство итальянских государств восприняли суд присяжных к концу 19-го века [9], равно как и Австрия, Дания, Норвегия и другие государства. В Австрии [10], Дании [11] и Норвегии[12] суды присяжных продолжают рассматривать наиболее тяжкие преступления, смешанные суды рассматривают дела о преступлениях средней тяжести, а менее значительные преступления рассматривают суды в составе одного судьи.
Но эти реформы были не только политическими. Суд присяжных рассматривался в качестве катализатора для усиления принципов устного разбирательства, открытости, презумпции невиновности и доказательственного стандарта на основе личного убеждения, которые были признаны основополагающими принципами цивилизованного уголовного процесса [13,14].
Следующая волна реформ была направлена против суда присяжных, либо в виде отмены всех форм народного участия в уголовном судопроизводстве, либо в виде трансформации суда присяжных в «смешанный суд», где профессиональные судьи решают все вопросы права, факта и выносят приговор вместе с «присяжными
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заседателями». Моделью этого стал возрожденный германский суд шеффенов (Schifffengerichf), который был введен в 1818 году (2 профессиональных судьи и 3 народных заседателя) и включен в УПК Германии 1871 года для разбирательства дел по преступлениям небольшой тяжести, когда судопроизводство отправлялось одним профессиональным судьей и двумя народными заседателями [14]. Сторонники смешанного суда неизменно указывали на «скандальные оправдательные приговоры», которые выносились судами присяжных, объявляя их «нуллификацией закона» и результатом эмоций, невежества, либо открытого сопротивления. Они утверждали, что разделение суда на судей факта (присяжные) и права (судьи), невозможно, так как невозможно отделить юридические вопросы от вопросов фактических обстоятельств дела. В качестве решения они предлагали, чтобы профессиональные судьи и заседатели совещались совместно и коллегиально принимали решения по всем вопросам факта и права. Они также отстаивали мнение, что суд присяжных является неприемлемым в системе, где предполагается мотивировка всех судебных решений с тем, чтобы облегчить обжалование [5, С. 25-49].
Эта волна реформ принесла свои плоды в первой половине XX века. Большевики были первыми, кто сумел упразднить суд присяжных в России в 1917 году и ввести смешанный суд германского типа с одним профессиональным судьей, подбираемым и контролируемым коммунистической партией, и двумя «народными заседателями» [15]. Хотя германский суд присяжных был преобразован в смешанный суд до прихода к власти Гитлера, «эммингерские реформы» 1924 года проходили во время широко распространенных социальных волнений и были введены декретом, а не демократическим путем. Классический суд присяжных был упразднен фашистским правительством Муссолини в 1931 году, Франко в Испании в 1939 году и, наконец, режимом Виши во Франции в 1941. Франция и Италия сохраняли смешанный суд, который по-прежнему назывался судом присяжных «ассизов», а Испания полностью избавилась от какого-либо народного участия в отправлении правосудия [16]. Большевистские «народные суды» с народными заседателями, нацистский Volksgericht [17] - «народный суд» и «народные трибуналы» республиканцев во время гражданской войны в Испании [18] являются примерами извращения данной формы правосудия, равно как и суды присяжных, состоявшие только из белых, на юге США со времени гражданской войны до движения за гражданские права в I960 годах [19]. Но наиболее репрессивные режимы за всю остальную историю человечества всегда поддерживались (вольно или невольно) профессиональным судейским корпусом без участия присяжных. Сегодня для примера достаточно взглянуть на так называемые, недемократические режимы в мусульманском мире, которые не допускают никакого народного участия. Нидерланды выделяются как необычный пример страны с долгим демократическим прошлым и практически отсутствующими традициями суда присяжных [20].
В последние годы перестройки идея возврата к суду присяжных была включена в Основы судоустройства СССР, принятые в 1989 г. В 1992 году в Конституцию советской эпохи были внесены поправки, предусматривающие право на разбирательство дела судом присяжных, а 16 июня 1993 г. Верховный Совет принял закон, предусматривающий разбирательство судом присяжных сложных уголовных дел, подсудных судам второго уровня общей юрисдикции, однако этот закон распространялся только на девять субъектов РФ [21]. Конституция 1993 года укрепила право на судебное разбирательство судом присяжных, предусмотрев, что любой обвиняемый в преступлении, за которое может быть назначена смертная казнь, имеет право на суд присяжных [22]. Российский УПК от 2001 года [23] предусмотрел, наконец, постепенное распространение суда присяжных на все субъекты Российской Федерации, начиная с 1 января 2003 г. [24]. УПК РФ 2001 года,
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расширив судебное разбирательство судом присяжных, одновременно упразднил смешанные суды советской эпохи, состоявшие из одного профессионального судьи и двух народных заседателей, в компетенцию которых входило рассмотрение почти всех уголовных дел, за исключением преступлений небольшой тяжести и наиболее тяжких [25].
Демократические страны могут существовать и без суда присяжных, но репрессивные диктаторские режимы плохо уживаются с судами присяжных, если только суд присяжных не деформируется в видимость судебного разбирательства с покладистыми, на все согласными присяжными.
Исторические политические причины, которые привели к требованию народного участия в судопроизводстве, особо выделяют его значение в качестве «ограничителя» судебной власти. Суд присяжных способен защитить от определенных тенденций в профессиональном судоустройстве.
Вопрос народного участия в отправлении правосудия всегда был палкой о двух концах. Очень тяжело, если не невозможно, доказать, что качество правосудия, отправляемого судами с участием народных представителей, будет гарантированно выше правосудия, отправляемого профессиональными судами. Вопрос участия народа, однако, не является чисто юридическим, а скорее политическим вопросом разделения властей. Смешанные суды и суды присяжных, как и профессиональные судьи, не ограждены от политических манипуляций.
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КНУ им. Ж.Баласагына
ВЫБОР ЭКСПЕРТА И ЭКСПЕРТНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ ПРИ НАЗНАЧЕНИИ
СУДЕБНОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ
Судебная    экспертиза    представляет    собой    процессуальное    действие,
направленное на установление обстоятельств уголовного дела и состоящее в проведении исследования на основе специальных познаний в науке, технике, искусстве или ремесле и даче заключения экспертом по поручению органов дознания, следствия, прокурора и суда.
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Компетентность и беспристрастность (объективность) - два основных требования, которым должен отвечать эсперт в уголовном процессе. Ко второму из них примыкает еще одно: осведомленность эксперта в обстоятельствах дела только благодаря выполнению своих экспертных обязанностей.
Мы, не зря задели вышеперечисленные качества эксперта, на которых в целом основывается не только каждый отдельный эксперт, а вся его деятельность. В связи с этим уголовно-процессуальное законодательство ясно регламентирует случаи отвода эксперта от производства экспертизы, согласно ст. 70, 78 УПК КР:
         - если он является потерпевшим, гражданским истцом, гражданским ответчиком, а также если он участвовал в данном деле в качестве свидетеля, эксперта, специалиста, переводчика, следователя, прокурора, защитника, секретаря судебного заседания, законного представителя обвиняемого, подсудимого, потерпевшего, гражданского истца или гражданского ответчика;
- если он является родственником потерпевшего, гражданского истца, гражданского ответчика или их представителей, родственником обвиняемого, подсудимого или их законного представителя, родственником обвинителя, защитника, следователя, секретаря судебного заседания;
                 - если имеются иные обстоятельства, вызывающие сомнение в 
                  беспристрастности судьи;
                 -если он находился или находится в служебной или иной зависимости от    

                  следователя,      прокурора,      судьи,      подозреваемого,      обвиняемого,      

                    подсудимого,   их защитников, законных представителей, потерпевшего,     

                   гражданского истца, гражданского ответчика или их представителей; 
                 -если он производил по данному делу ревизию; если обнаружится его 
                   некомпетентность.
       В принципе,   вышеуказанные нормы предписывают важные ограничения, которые не подлежат острой критике и более того обсуждению, в частности И.Л. Петрухин отмечал, что лица, которые вели расследование по делу, поддерживали обвинение в суде или рассматривали дело по существу, не всегда могут сохранить степень объективности, необходимую эксперту, так как они уже успели составить себе представление о доказанности или не доказанности обвинения или отдельных обстоятельств дела на основе всех собранных по делу доказательств [1].
Участники уголовного судопроизводства отстаивают в уголовном деле свои или представляемые интересы. Наличие этих интересов может побудить их решить вынесенный на экспертизу специальный вопрос в свою пользу или в пользу лица, интересы которого они представляют.
Родственники лиц, расследовавших или рассматривавших уголовное дело, а также родственники участников уголовного судопроизводства не всегда могут преодолеть заинтересованность в благоприятном для них разрешении уголовного дела, диктуемую родственными отношениями.
Свидетель не может быть экспертом, потому что он склонен трактовать событие преступления так, как он его лично воспринял, а не так, как оно установлено материалами следствия и судебного разбирательства. Переводчик получает доступ ко всему доказательственному материалу, под впечатлением которого у него может сложиться определенное мнение по делу. Это мнение трудно будет преодолеть, если переводчик впоследствии станет экспертом.
Материальная или иная зависимость эксперта от участника судопроизводства не исключает возможности влияния последнего на экспертное исследование и его результат.
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Таким образом, при рассмотрении данного вопроса, хотелось бы осветить избранную тему со стороны выбора и назначения эксперта и далее экспертной организации.
Выбор судебного эксперта является важным процессуальным действием - от правильного назначения эксперта зависит достоверность и полнота экспертного заключения. Исследование данной проблемы связано с такими актуальными аспектами, как права и гарантии заинтересованных лиц при выборе эксперта; компетентность эксперта, определение сведующего лица при назначении экспертизы экспертному учреждению и возникающая в связи с этим структура правоотношений.
По общему правилу эксперта назначает суд или следователь, что не исключает инициативы участвующих в деле лиц (п.З ч.1 ст.202 УПК КР) как, например, подозреваемый, обвиняемый и потерпевший имеют право просить о привлечении в качестве экспертов, указанных ими лиц, специалистов конкретных судебно-экспертных организаций, т.е. вопрос об инициативе в выборе эксперта тесно связан с проблемой состязания экспертов и обеспечения процессуальных возможностей заинтересованных лиц непосредственно влиять на формирование доказательственного материала по делу.
Учитывая, что суд свободен в назначении экспертизы, можно согласиться с формулой общего правила: сторона вправе ходатайствовать о назначении экспертом конкретного лица; суд  при отклонении  такого ходатайства обязан вынести мотивированное определение, в то же время разумно, с точки зрения принципов диспозитивности и состязательности, предусмотреть специальное правило, обязывающее суд назначить экспертом избранное по взаимному согласию сторон лицо. Императивные полномочия суда здесь могли бы найти выражение в установлении для сторон определенного срока для  осуществлении выбора. Пропуск данного срока по неуважительным причинам снимал бы для суда обязывающее значение соглашения сторон о выборе эксперта [2].
Было бы не лишним предусмотреть не только общее правило, регулирующее выбор конкретного эксперта, но и некоторые специальные положения, гарантирующие участвующим в деле лицам возможность выбрать конкретного эксперта. Такое предложение учитывает имеющийся исторический опыт законодательного регулирования.
Например, Т.В. Сахнова предлагает закрепить законодательно процедуру направления предпологаемого испытуемого на экспертизу, где данное должно быть обусловлено его согласием.
Экспертизы выполняются по уголовным делам на основании постановлений следователей органов внутренних дел, прокуратуры и определений суда. Согласно инструкции о производстве экспертиз в экспертно-криминалистических подразделениях органов внутренних  дел Кыргызской Республики [3] криминалистические экспертизы в системе Министерства внутренних дел производятся в криминалистических подразделениях (отделах, отделениях, группах) министерства, управлений внутренних дел, управления внутренних дел на транспорте, а также в криминалистических группах и лабораториях отделов внутренних дел горрайорганов милиции на основе и с соблюдением уголовно-процессуального законодательства Кыргызской Республики, приказов МВД и настоящей Инструкцией. Специальные виды экспертиз (химические, физические, инженерно-технические, пищевые и т.д.) проводятся только в криминалистических подразделениях, имеющих в своей структуре соответствующие лаборатории. Экспертизы производятся сотрудниками экспертно-криминалистических подразделений, имеющими свидетельства на право производства экспертиз. Здесь можно отметить то новшество, которое изначально было заложено в уголовно-процессуальном законодательстве, и сейчас приобретающее актуальное значения -
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возможность использования заключений частных экспертов, т.е. согласно ч.2. ст.199 УПК КР. экспертиза производится специалистами экспертных либо иных государственных или негосударственных организаций, назначенных следователем. Кыргызской Республики. И в этом отношении можно согласить с идеей Т.В. Сахновой о том, что необходимо процессуальные гарантии прав заинтересованных лиц на использование такого рода доказательства и, соответственно, - права на выбор сведующего лица при проведении специального исследования по инициативе стороны - вне судебного процесса. Это послужит реальной гарантией легализации частного заключения как вида доказательства. Данное предложение представляется также актуальным при законодательном урегулировании альтернативной экспертизы (при отказе суда удовлетворить ходатайство стороны о назначении судебной экспертизы) [2].
В следующей части хотелось бы осветить вторую часть вопроса о выборе экспертного учреждения при назначении судебной экспертизы. В этой связи, выбор экспертной организации - является не менее емким вопросом, чем выбор эксперта. Так как в нормах УПК КР (ст.199) отмечено, что признав необходимым назначение экспертизы, следователь выносит об этом постановление, в котором указываются: основания для назначения экспертизы; фамилия, имя, отчество эксперта или наименование организации, в которой должна быть произведена экспертиза; вопросы, поставленные перед экспертом; материалы, предоставляемые в распоряжение эксперта.
Изначально вопросом назначения экспертизы занимаются все те же самые лица, т.е. следователь, судья, но назначение следователем, судьей экспертизы, экспертной организации, перекладывает момент единоличного выбора эксперта с его качественными и специальными характеристиками, уже на профильную организацию, а точнее на руководителя экспертной организации. Фактически, руководитель экспертной организации по поручению следователя выбирает и далее уже "поручает" экспертам из числа данной организации ее производство. Сам термин "поручает" в отношении* руководителя экспертной организации больше связан с процедурными функциями. Возникающие процессуальные отношения между следователем, судьей и экспертом ясно предусматривают их полномочия, но отношения руководителя экспертной организации с процессуальными субъектами строятся на основе фактических, не опосредованных нормами УПК КР отношений. По нашему мнению, здесь имеет место промежуточная роль руководителя экспертной организации, но данная роль может сыграть решающее значение в будущем. Т.е. предоставить руководителю экспертной организации (частной или государственной) возможность в процессуальном порядке предоставлять информацию следователю, суду об экспертном учреждении, составе экспертов, специализации, их профессиональных навыках, стажу работы и т.д.
Таким образом, мы не обезличиваем правовое положение руководителя и саму экспертную организацию, а выводим на определенный качественный уровень. Тем самым, было бы рациональным внести в главу 25 УПК КР норму регулирующую процедуру предоставления и запроса, информации от экспертных организаций следователем и судом. Вторым важным моментом будет внесение нормы регулирующей права и обязанности руководителя экспертной организации по предоставлению вышеуказанной информации.
По данному вопросу ученые высказывали мнение о том, что для эксперта-практика сомнений по поводу правильности назначения экспертизы, у учреждения, вообще не возникает, ибо ведомственными нормативными актами достаточно четко определен порядок взаимоотношений между экспертом и руководителем учреждения. Как показывает анализ таких актов, при назначении экспертизы учреждением,     имеет     место     смешение     процессуальных     и     фактических
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Таким образом, при рассмотрении данного вопроса, хотелось бы осветить избранную тему со стороны выбора и назначения эксперта и далее экспертной организации.
Выбор судебного эксперта является важным процессуальным действием - от правильного назначения эксперта зависит достоверность и полнота экспертного заключения. Исследование данной проблемы связано с такими актуальными аспектами, как права и гарантии заинтересованных- лиц при выборе эксперта; компетентность эксперта, определение сведующего лица при назначении экспертизы экспертному учреждению и возникающая в связи с этим структура правоотношений.
По общему правилу эксперта назначает суд или следователь, что не исключает инициативы участвующих в деле лиц (п.З ч.1 ст.202 УПК КР) как, например, подозреваемый, обвиняемый и потерпевший имеют право просить о привлечении в качестве экспертов, указанных ими лиц, специалистов конкретных судебно-экспертных организаций, т.е. вопрос об инициативе в выборе эксперта тесно связан с проблемой состязания экспертов и обеспечения процессуальных возможностей заинтересованных лиц непосредственно влиять на формирование доказательственного материала по делу.
Учитывая, что суд свободен в назначении экспертизы, можно согласиться с формулой общего правила: сторона вправе ходатайствовать о назначении экспертом конкретного лица; суд при отклонении такого ходатайства обязан вынести мотивированное определение, в то же время разумно, с точки зрения принципов диспозитивности и состязательности,  предусмотреть специальное правило, обязывающее суд назначить экспертом избранное по взаимному согласию сторон лицо. Императивные полномочия суда здесь могли бы найти выражение в установлении для сторон определенного срока для осуществлении выбора. Пропуск данного срока по неуважительным причинам снимал бы для суда обязывающее значение соглашения сторон о выборе эксперта [2].
Было бы не лишним предусмотреть не только общее правило, регулирующее выбор конкретного эксперта, но и некоторые специальные положения, гарантирующие участвующим в деле лицам возможность выбрать конкретного эксперта. Такое предложение учитывает имеющийся исторический опыт законодательного регулирования.
Например, Т.В. Сахнова предлагает закрепить законодательно процедуру направления предпологаемого испытуемого да экспертизу, где данное должно быть обусловлено его согласием.
Экспертизы выполняются по уголовным делам на основании постановлений следователей органов внутренних дел, прокуратуры и определений суда. Согласно инструкции о производстве экспертиз в экспертно-криминалистических подразделениях органов внутренних дел Кыргызской Республики [3] криминалистические экспертизы в системе Министерства внутренних дел производятся в криминалистических подразделениях (отделах, отделениях, группах) министерства, управлений внутренних дел,  управления внутренних дел на транспорте, а также в криминалистических группах и лабораториях отделов внутренних дел горрайорганов милиции на основе и с соблюдением уголовно-процессуального законодательства Кыргызской Республики, приказов МВД и настоящей Инструкцией. Специальные виды экспертиз (химические, физические, инженерно-технические, пищевые и т.д.) проводятся только в криминалистических подразделениях, имеющих в своей структуре соответствующие лаборатории. Экспертизы производятся сотрудниками экспертно-криминалистических подразделений, имеющими свидетельства на право производства экспертиз. Здесь можно отметить то новшество, которое изначально было заложено в уголовно-процессуальном законодательстве, и сейчас приобретающее актуальное значения -
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(административных по характеру) отношений, что также вызывает возражения, ведомственные акты не должны подменять собой процессуальные правила или становится процессуальной нормой. В работе Т.В. Сахновой по данному поводу были приведены слова В.В. Лазарева, который отмечал, что нельзя ведомственными актами о судебной экспертизе восполнять пробелы процессуального законодательства [2].
Таким образом, смешение процессуальных и фактических отношений проявляется в двух аспектах:
1) изменении ведомственными актами субъектного состава правоотношения;
2) дополенинии оснований возникновения соответствующих отношений, не предусмотренных процессуальным законодательством.
Например, согласно п. 1.14 Приложения №1, основания для отвода сообщаются экспертом либо руководителю учреждения, либо суду, следователю; заключение эксперта направляются суду, следователю руководителем учреждения. Согласно п. 1.3 и п. 1.6 приложения №8, персональный состав экспертов определяет лицо, назначившее экспертизу, или руководитель учреждения; согласно п. 1.6 приложения №8, персональный состав экспертов определяет лицо, назначившее экспертизу, или руководитель учреждения. Автор поясняет, что в перечисленных случаях мы имеем дело с изменением субъектного состава правоотношений, что в принципе возможно только в том случае, если это допускается процессуальным законом. Следует согласиться с мнением В.Д. Арсеньева, что ведомственные акты должны регулировать организационные (но не процессуальные) вопросы производства экспертиз. К их числу можно отнести следующие: установление условий допуска сотрудника к судебно-экспертной работе, круг его профессиональных обязанностей; определение полномочий руководителя учреждения по контролю за соблюдением экспертом сроков производства экспертизы; правила экспертного делопроизводства; порядок приема, хранения и возвращения объектов и других материалов, переданных на экспертизу, суду [4].
Возвращаясь к вопросу о руководителе экспертного учреждения, в литературе отмечается копромиссный вариант: экспертиза может быть поручена как к конкретному специалисту учреждения, так и самому учреждению; соответственно, обратить исполнение постановления суда возможно как через руководителя учреждения, так и путем непосредственного вручения его эксперту [1].
Таким образом, назначение экспертизы возможно именно учреждению, но не руководителю, который выполняет административные функции по передаче эксперту судебного определения. Для эксперта основанием принять на себя обязанность по проведению экспертизы, занять статус судебного эксперта является юридический состав: определение суда (процессуальный юридический факт), распоряжение руководителя учреждения (юридический факт административной природы, обусловленный трудовыми отношениями между экспертом и экспертным учреждением) производится согласно ст.203 УПК КР.
При назначении экспертизы учреждению (без указания конкретного лица экспертом, хотя последнее возможно и соответствует юридической конструкции судебной экспертизы) процессуальные отношения по назначению возникают между судом и учреждением (руководитель как орган юридического лица может выполнять при необходимости представительские функции). Но отношения по проведению экспертизы, как будет показано далее, должны строиться только между судом и конкретным экспертом (именно ему, а не учреждению ставятся на разрешение вопросы; именно он, а не учреждение' в целом и не его руководитель, несет ответственность перед судом за объективность и достоверность заключения). Помимо этого, в работе Т.В. Сахновой также были предложения о нормативном включении руководителя учреждения в систему складывающихся при назначении
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экспертизы отношений (что вовсе не обязательно делает его участником процесса). В частности, автором указывается, что в норме, регламентирующей назначение судебной экспертизы учреждению, можно было бы предусмотреть: обязанность руководителя до начала исследования сообщить суду о персональном составе экспертов, которым предполагается поручить экспертизу, а также о степени их профессиональной подготовки (по формальным критериям: наличие специального образования, специализация, стаж работы). Это позволило бы надлежаще реализовать требования закона о проверке незаинтересованности эксперта и его компетентности. Если по истечении определенного срока (например, 3 или 5 дней) суд не принял решения об отводе экспертов, то они считаются назначенными. Только затем возможно разъяснение эксперту его процессуальных прав и обязанностей и предупреждение об ответственности, предусмотренной УПК КР. По вышеуказанному мнению, самостоятельным участником процесса он не становится, но может быть только участником отдельных процессуальных отношений. Субъектом процесса, осуществляющим общую функцию содействия правосудию, остается эксперт.
Раннее указывалось, что компетентность может быть установлена путем сообщения руководителем экспертного учреждения сведений о составе экспертов и их профессиональных данных. Тем, не менее на практике некомпетентность эксперта нередко выявляется в ходе исследования и оценки экспертного заключения в судебном заседании, т.е. после производства экспертизы. Отвод же, по общему правилу, заявляется до начала рассмотрения дела по существу. В любом случае отвод может быть заявлен до производства специального исследования. Если же некомпетентность эксперта обнаружилась после проведения им экспертизы (в ходе исследования заключения, при его оценке судом), то об отводе уже не может быть и речи. Здесь следует ставить вопрос о возможности повторной экспертизы, согласно п.2ст.212УПККР.
При наличии оснований к отводу эксперт обязан заявить самоотвод или же отвод эксперту заявляется участвующими в деле лицами в мотивированном ходатайстве. При заявлении отвода выслушивается мнение других участвующих в деле лиц, а также объяснение отводимого, если он желает их отдать. Вопрос об отводе эксперта разрешается судом.
Таким образом, в процессе выбора эксперта и экспертного учреждения, необходимо соотнести возможности экспертно-криминалистических учреждений, не только по объему, времени, загруженности, но и наличию самих судебных экспертов с их профессиональными качествами. В связи с этим, делая анализ практики, выявляется, что работниками следственных органов (следователи) и судебных органов (судьи) при назначении экспертизы и выборе при этом эксперта выявляются упущения в виде назначения некомпетентных и не соответствующих сфере назначения экспертных работников или недостаточно четкая постановка в формулировании вопросов на экспертизу. Тем самым данному промежуточному, но очень важному процессу, как назначение экспертизы должна быть отведена отдельная процедура во взаимосвязи с экспертными учреждениями Кыргызской Республики и иных государств, если имеется таковая надобность. По нашему мнению, данная взаимосвязь имеет место и сейчас, но не на столь активном уровне. Данная связь могла быть осуществлена в еженедельном информировании о действующих экспертах в системе Экспертно-криминалистического подразделения МВД КР и Государсвенного центра судебных экспертиз КР и соответствующих органов других государств с которыми Кыргызская Республика имеет соглашения, об их загруженности и потенциальных возможностях принятия производства экспертизы в определенные сроки, а также информация об их профессиональных качествах.
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