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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 
 
Актуальность темы исследования. В настоящее время вопросы 

социальной защищенности граждан являются одним из приоритетных 
направлений государственной политики Кыргызской Республики. Соци-
альные гарантии, предоставляемые гражданам Кыргызской Республики, 
должны, прежде всего, включать гарантию обеспеченности жильем. 
Именно жилье является основным капиталом любого гражданина, сре-
дой его обитания, средством удовлетворения его потребностей как ма-
териального, так и нематериального характера.  

Статья 46 Конституции Кыргызской Республики закрепляет право 
каждого на жилище. Отношения, возникающие в сфере реализации указан-
ного права, являются предметом регулирования нескольких отраслей права, 
в том числе, жилищного. Жилищное право затрагивает интересы каждого 
гражданина, независимо от имущественного положения или возраста. От 
формы, содержания и наполнения жилищных норм в значительной степени 
зависит и жизнь граждан, поскольку именно нормы жилищного законода-
тельства призваны урегулировать порядок владения и пользования жили-
щем. Нужно отметить, что жилищные отношения находятся в процессе ди-
намичного развития, который обусловлен рядом факторов. 

После приобретения Кыргызской Республикой независимости про-
изошло изменение экономических и социальных условий жизни, что, без-
условно, внесло существенные изменения во все общественные отношения, 
в том числе, и жилищные. Произошел переход от регулируемой экономики 
к рыночной, жилье стало предметом товарно-денежного оборота, в связи с 
чем возникли неурегулированные отношения в данной области, что, в свою 
очередь, привело к объективной необходимости проведения различных ре-
форм и изменения жилищного законодательства. 

В настоящее время жилищное законодательство Кыргызской Рес-
публики не адаптировано к современным условиям и является весьма 
устаревшим. Действующие жилищно-правовые нормы уже давно не на-
ходят своего практического применения и не выполняют возложенных 
на них функций. 

Для регулирования жилищных отношений в Киргизской ССР  
20 мая 1983 года был принят Жилищный кодекс, нормы которого, в боль-
шинстве своем, были направлены на регулирование использования госу-
дарственного и общественного жилищных фондов, и это не удивительно, 
так как в то время большую часть жилья составляли именно эти фонды. 

Соотношение государственного и частного жилищных фондов 
после принятия Закона Республики Кыргызстан «О приватизации жи-
лищного фонда», незамедлительно после распада Советского Союза в 
1991 году, изменилось в противоположенную сторону: произошел пере-
ход жилых помещений из государственной собственности в частную и, 
как следствие, понятие общественного жилищного фонда исчезло вооб-
ще. Однако, несмотря на указанное обстоятельство, т.е. независимо от 
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относимости жилья к тому или иному жилищному фонду, все жилищ-
ные отношения в Кыргызской Республике до сих пор регулируются 
нормами Жилищного кодекса 1983 года, который регулирует уже несу-
ществующие категории и институты и соответственно не отражает ре-
альной картины современных жилищных отношений. 

Те подзаконные акты, которые принимаются в целях регулирова-
ния жилищных отношений, также не могут восполнить имеющиеся про-
белы правового регулирования ввиду отсутствия единого надлежащего 
нормативного правового акта (не обязательно кодифицированного), ко-
торый содержал бы в себе основные положения, относящиеся к рас-
сматриваемой сфере. 

Таким образом, действующее законодательство в области жи-
лищного права не отвечает требованиям современной жизни, которые 
сложились на сегодняшний день в данной области. Кроме того, как мы 
полагаем, существует не только проблема отсутствия должного право-
вого регулирования жилищных отношений в Кыргызской Республике, 
налицо отсутствие четкой, экономически обоснованной, гарантирован-
ной жилищной политики, проводя которую государство было бы спо-
собно удовлетворить спрос и потребность граждан в жилье.   

В настоящее время требуется проведение принципиально новой жи-
лищной политики. Необходимо создать реальную возможность строитель-
ства и приобретения жилья семьям со средними и низкими доходами. Сле-
дует учитывать, что большинство граждан нашего государства имеют очень 
низкий доход, размер которого несоизмерим с продажной ценой жилья на 
первичном и вторичном рынках. Именно поэтому задачей государства яв-
ляется создание и реализация комплекса мер по обеспечению таких граж-
дан жильем. Нужно отметить, что в зарубежных странах в этих целях осу-
ществляется целый ряд мероприятий - от постановки в очередь нуждаю-
щихся граждан до предоставления специальных заемных средств для при-
обретения жилья. При этом указанные действия подкрепляются обоснован-
ной и реалистичной жилищной политикой.   

Также, говоря о развитии жилищных отношений в Кыргызской 
Республике, следует отметить, что на теоретическом уровне отсутству-
ют какие бы то ни было доктринальные разработки, позволяющие 
сформировать целостную систему категорий и институтов, опосредую-
щих жилищные отношения. Недостаток теоретической обоснованности 
основополагающих категорий в сфере жилищных отношений, а также 
отсутствие научных работ в этой области отрицательно сказываются и 
на фактическом налаживании жилищного строительства, и предопреде-
ляют необходимость базового изучения современной жилищной ситуа-
ции и выработки адекватного ей категориального аппарата. При этом 
очевидно, что активное научное исследование особенностей жилищных 
правоотношений и перспектив развития жилищного права будет способ-
ствовать повышению общественного и государственного интереса, фор-
мированию инициативных групп, диалогов между социумом и властью 
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по вопросу о проведении необходимых мероприятий в рамках государ-
ственной жилищной политики. 

Таким образом, можно с уверенностью говорить о том, что сложив-
шиеся на сегодняшний день жилищные отношения не получили должного 
законодательного регулирования, а сами эти отношения нуждаются в даль-
нейшем развитии и совершенствовании с учетом восприятия социально 
значимых принципов построения демократического государства.  

Степень разработанности темы исследования. Теоретическую 
основу диссертационного исследования составили научные труды, по-
священные отдельным вопросам жилищного права. В частности, в про-
цессе исследования автор опирается на труды таких ученых юристов 
Кыргызской Республики, как Ч.И. Арабаев и А.А. Калыбаева, которые в 
своих работах раскрыли различные аспекты формирования жилищного 
права Кыргызской Республики. 

Большое внимание вопросам реформирования жилищного права 
уделялось в последнее время в российской правовой науке. В частности, 
вопросы, касающиеся реформирования жилищного права и создания но-
вой системы жилищных правоотношений, были рассмотрены в трудах 
таких ученых, как Л.Ю. Грудцына, Е.П. Данилов, А.А. Кирилловых, 
П.В. Крашенинников, Е.В. Богданов, В.Н. Литовкин, С.М. Корнеев,  
А.Н. Кичихин, П.И. Седугин, К.И. Скловский, И.В. Вишневская,  
И.Б. Марткович, Ю.К. Толстой, Б.М. Гонгало, Г.Ф. Шешко, Е.С. Филип-
пова, П.С. Никитюк и других. 

Также, исследованию жилищных правоотношений посвящено 
много работ такого казахстанского ученого, как Ю.Г. Басин. 

В основу диссертационного исследования положен нормативный 
материал, а именно Конституция Кыргызской Республики, Гражданский 
кодекс Кыргызской Республики, Гражданский процессуальный кодекс 
Кыргызской Республики, Жилищный кодекс КССР, Кодекс Кыргызской 
Республики «Об административной ответственности», Закон «О норма-
тивно-правовых актах» и другие. Также были использованы и проанали-
зированы источники жилищного права некоторых зарубежных стран 
(Российской Федерации, Республики Казахстан). 

Объектом диссертационного исследования выступают общест-
венные отношения, возникающие в сфере реализации гражданами жи-
лищных прав и обязанностей.  

Предметом диссертационного исследования являются теорети-
ческие разработки и правовые нормы, регулирующие реализацию субъ-
ективных жилищных прав и обязанностей. 

Цель и задачи исследования. Основная цель диссертационной 
работы заключается в комплексном анализе теоретических, практиче-
ских и законодательных аспектов развития жилищного права Кыргыз-
ской Республики в условиях рыночной экономики на современном эта-
пе, а также в выработке предложений по совершенствованию жилищно-
го законодательства Кыргызской Республики. 
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В соответствии с вышеназванной целью в диссертации ставились 
следующие конкретные задачи: 

– выявить и проанализировать исторические аспекты формирова-
ния жилищного права Кыргызской Республики и определить систему 
действующих источников жилищного права Кыргызской Республики, 
дать ей оценку; 

– рассмотреть основные принципы жилищного права Кыргызской 
Республики; 

– проанализировать категорию «жилищное правоотношение» в 
контексте общеправового учения о правоотношениях; 

– определить место жилищного права в системе права Кыргыз-
ской Республики; 

– рассмотреть правовую природу юридического факта примени-
тельно к возникновению, изменению и прекращению жилищных право-
отношений, а также изучить особенности субъектного состава и объекта 
жилищных правоотношений; 

– изучить зарубежный опыт в сфере регулирования жилищных 
правоотношений, оценить возможность его использования примени-
тельно к условиям Кыргызской Республики, на основании чего сформу-
лировать предложения и рекомендации по совершенствованию законо-
дательства Кыргызской Республики в области жилищного права; 

– исследовать эффективность защиты жилищных прав граждан 
как составной части жилищной политики Кыргызской Республики. 

Научная новизна диссертации заключается в том, что впервые в 
правовой науке Кыргызской Республики проводится комплексный ана-
лиз вопросов, связанных с формированием и дальнейшим развитием, 
жилищного права Кыргызской Республики.  

Также научная новизна предопределяется тем, что в диссертации, 
на основании сравнительного анализа законодательства различных го-
сударств в сфере жилищных правоотношений, сформулированы новые с 
теоретической и практической точек зрения механизмы, позволяющие 
обеспечить защиту прав и интересов граждан в области обеспеченности 
жильем, и соответствующие рекомендации по совершенствованию дей-
ствующего законодательства Кыргызской Республики. 

Практическая и теоретическая значимость работы заключает-
ся в том, что выводы и предложения, сделанные в диссертационном ис-
следовании, представляют практический интерес для совершенствова-
ния жилищного законодательства Кыргызской Республики, правопри-
менительной деятельности, а также могут быть использованы в процессе 
преподавания жилищного права или специальных курсов для студентов 
юридических и экономических специальностей, подготовки учебников и 
учебно-методических пособий. 

 
Основные положения, выносимые на защиту: 
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1. Исследование истории развития жилищного права Кыргызской 
Республики позволило автору разработать ее периодизацию: зарождение 
основных элементов жилищных отношений в период до вхождения 
Кыргызской Республики в состав СССР (до 1936 года); становление и 
развитие жилищных отношений в рамках социалистической обществен-
но-политической модели управления в период нахождения Кыргызской 
Республики в составе СССР (1936–1991 годы); становление жилищных 
отношений на основе реализации принципа частной собственности в пе-
риод после распада СССР и обретения Кыргызской Республикой неза-
висимости (1991 год – по настоящее время). 

2. Обосновывается определение принципа жилищного права как ос-
новополагающего положения, нормативно закрепляющего объективные за-
кономерности реализации содержания жилищных правоотношений. 

Систему принципов жилищного права, по мнению автора, можно 
представить в форме сочетания двух видов: собственно юридические и 
социально ориентированные принципы. 

Собственно юридические принципы жилищного права – это нор-
мативные положения, касающиеся определения правового статуса уча-
стников жилищных правоотношений, правового положения объектов 
жилищных отношений, оснований возникновения и прекращения и про-
цесса реализации жилищных прав и обязанностей (принцип законности; 
принцип равноправия граждан; принцип неприкосновенности собствен-
ности, в том числе, неприкосновенности жилища; принцип неразрывной 
связи жилищных прав и обязанностей граждан). 

К социально ориентированным принципам жилищного права сле-
дует отнести положения, призванные воплотить наиболее благоприят-
ные условия реализации гражданами своего субъективного права на жи-
лище (принцип доступности для граждан условий найма жилых поме-
щений; принцип цивилизованного и целенаправленного использования 
жилых помещений; принцип недопустимости произвольного лишения 
жилища; принцип всемерной защиты жилищных прав граждан). 

3. По результатам рассмотрения существующих подходов к опреде-
лению категории жилищного правоотношения, предлагается следующая 
классификация жилищных отношений: жилищные отношения, носящие 
публично-правовой характер и жилищные отношения, носящие частно-
правовой характер. По мнению автора, предложенная классификация будет 
отражать специфику жилищного права, в котором органично сочетаются 
диспозитивное и императивное начала правового регулирования. 

4. По результатам анализа имеющихся в правовой науке взглядов 
и мнений относительно правовой природы жилищного права, в настоя-
щее время предлагается считать жилищное право Кыргызской Респуб-
лики подотраслью гражданского права, которая в дальнейшем при со-
блюдении ряда условий (разработка единой жилищной политики, при-
нятие соответствующих нормативных актов, создание научно-
теоретической базы) трансформируется в комплексную отрасль права. 
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5. Обосновывается следующее определение юридического факта 
в жилищном праве: это жизненное обстоятельство, с которым жилищное 
законодательство связывает возникновение, изменение и прекращение 
субъективных прав и обязанностей лиц, участвующих в жилищных пра-
воотношениях (субъектов жилищных правоотношений). 

Также, на основе учения о юридических фактах, предложена 
классификация юридических фактов в жилищном праве: юридические 
факты в сфере публично-правовых жилищных правоотношений и юри-
дические факты в сфере частно-правовых жилищных отношений. 

6. Обосновывается необходимость кардинального пересмотра 
подходов к построению системы источников жилищного права Кыргыз-
ской Республики в связи с его устаревшим характером, и в целях совер-
шенствования жилищного законодательства Кыргызской Республики 
предлагается разработать и принять закон о жилищных отношениях и 
отменить действующий Жилищный кодекс 1983 года, а также провести 
инвентаризацию законодательства в области жилищных отношений с 
целью приведения всех нормативных правовых актов в соответствие с 
вновь принятым актом. 

7. Предлагается принять постановление Пленума Верховного су-
да Кыргызской Республики, в котором обобщить имеющуюся практику 
разрешения гражданско-правовых споров, связанных с реализацией прав 
на жилые помещения. Автором обосновывается мнение, что необходи-
мость разработки и принятия подобного постановления обусловлена от-
сутствием разработанной жилищной политики, направленной на повы-
шение степени социальной защищенности граждан и тем, что разработ-
ка подобного постановления и дальнейшее его применение судами при 
рассмотрении споров, вытекающих из жилищных правоотношений, по-
ложительно скажется на повышении эффективности защиты прав и за-
конных интересов граждан в сфере владения, пользования и распоряже-
ния жильем. 

Личный вклад соискателя. Диссертация является самостоятель-
но выполненным научным исследованием, результаты которого, в про-
цессе исследования различных аспектов развития жилищного права 
Кыргызской Республики, получены соискателем лично. Диссертантом 
единолично сформулированы положения диссертации, выносимые на за-
щиту, составляющие её новизну и практическую значимость, направлен-
ные на совершенствование законодательства Кыргызской Республики. 

Апробация результатов исследования. Диссертация выполнена 
и обсуждена в отделе права Института философии и политико-правовых 
исследований Национальной Академии наук Кыргызской Республики и 
на кафедре гражданского права и процесса юридического института при 
КНУ им. Ж. Баласагына, а также рекомендована к защите кафедрой спе-
циальных юридических дисциплин Чуйского университета Кыргызской 
Республики.  
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Полнота отражения результатов диссертации в публикациях. 
Основные положения и выводы диссертации отражены в девяти публика-
циях автора, семь из которых опубликованы в рекомендованных НАК Кыр-
гызской Республики рецензируемых периодических изданиях и две –  
в зарубежных научных изданиях. 

Структура работы. Диссертация состоит из введения, трех глав, 
объединяющих девять параграфов, заключения и списка использован-
ных источников состоящего из 182 наименований, включая публикации 
автора. Общий объем диссертации составляет 163 страницы машино-
писного текста. 

 
ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

 
Во введении обосновывается актуальность выбранной темы, ста-

вятся цели и задачи исследования, определяются объект и предмет ис-
следования, показывается степень разработанности проблемы, обосно-
вываются научная новизна и практическая значимость полученных ре-
зультатов, приводятся сведения об их апробации, формулируются ос-
новные положения, выносимые на защиту. 

Первая глава «Общая характеристика жилищного права 
Кыргызской Республики» состоит из трех параграфов. 

В первом параграфе первой главы «Историко-правовые аспекты 
жилищного права», рассматриваются общие вопросы становления и 
развития жилищного права в Кыргызской Республике. 

Автором отмечается, что особенности культурного развития на-
рода Кыргызстана предопределили характер и отношение к жилищному 
фонду, что, в свою очередь, повлияло на процесс формирования соот-
ветствующего законодательства. Институты жилищного права, извест-
ные римскому частному праву, нашли отражение в законодательстве 
Кыргызской Республики, прежде всего, в гражданском. Факт нахожде-
ния Кыргызской Республики в составе СССР, по мнению автора, оказал 
исключительно позитивное влияние на становление жилищного права 
Кыргызской Республики, поскольку в отсутствие единообразных планов 
по развитию жилищных фондов и приведению законодательства в соот-
ветствие с правоприменительной практикой, говорить о каком-либо 
формировании жилищного права Кыргызской Республики было бы не-
возможным, кроме того, именно в советский период существования го-
сударства был создан основной жилищный фонд, который был впослед-
ствии приватизирован и успешно эксплуатируется в настоящее время.  

Анализ принятых программ развития жилищной политики пока-
зал, что большинство из них носит декларативный характер, не под-
твержденный материально-правовыми и процессуально-правовыми 
нормами в области жилищного права. 

На основании анализа исторических аспектов развития жилищно-
го права автор выделяет этапы его формирования: 
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1. Зарождение основных элементов жилищных отношений в пери-
од до вхождения Кыргызской Республики в состав СССР (до 1936 года); 

2. Становление и развитие жилищных отношений в рамках социа-
листической общественно-политической модели управления в период на-
хождения Кыргызской Республики в составе СССР (1936–1991 года); 

3. Становление жилищных отношений на основе реализации принци-
па частной собственности в период после распада СССР и обретения Кыр-
гызской Республикой независимости (1991 год – по настоящее время). 

Во втором параграфе первой главы «Источники жилищного пра-
ва Кыргызской Республики» автор определил систему источников жи-
лищного права, осуществил анализ и дал ей оценку. 

Проблема формирования системы источников жилищного права 
Кыргызской Республики, как отмечает автор, является весьма актуаль-
ной в современных условиях, поскольку изменившиеся социально-
экономические условия не нашли, к сожалению, своего отражения в 
нормативной правовой базе, регулирующей основы реализации гражда-
нами своих жилищных прав. 

Анализ действующих источников жилищного права показал, что 
все они являются весьма устаревшими и неэффективными. Основной 
источник жилищного права – Жилищный кодекс Кыргызской Республи-
ки (ранее КССР) был принят 20 мая 1983 года и до сих пор современные 
жилищные правоотношения регулируются нормами этого кодекса. Жи-
лищные отношения за такой период времени претерпели коренные пре-
образования, а правовые нормы остались без изменений. Жилищный ко-
декс содержит в себе названия несуществующих органов власти, так, 
например, статья 14 Жилищного кодекса определяет компетенцию Со-
вета народных депутатов, статья 17 компетенцию Министерства жи-
лищно-коммунального хозяйства Киргизской ССР, статья 25 права Со-
вета Министров СССР и т.д. 

Автор, указывает, что действующее жилищное законодательство 
формировалось во времена коренного перелома политической и экономи-
ческий системы государства и было призвано придать легальный статус 
вновь возникшим отношениям, основанным на демократических началах 
и принципах рыночной экономики, а также приходит к выводу об излиш-
ней громоздкости жилищного законодательства при отсутствии основных 
нормативных актов, адекватно регулирующих отношения в данной сфере. 
Кроме того, как известно, подзаконные акты должны приниматься во ис-
полнение положений законодательных актов. Однако, применительно к 
жилищному праву данное правило, к сожалению, не соблюдается.    

В целом же, говоря о системе источников жилищного права в 
Кыргызской Республике, автор отмечает, что она представляет собой 
совокупность основанных на конституционно-правовых нормах, норма-
тивных правовых актов различной юридической силы, которая нуждает-
ся в преобразовании и совершенствовании, которое, в свою очередь, бу-
дет заключаться в разработке и принятии единого нормативного акта, 
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регулирующего основные вопросы в сфере жилищных отношений, а 
также последующем пересмотре всего массива подзаконных актов и 
приведении их в соответствие с законом.  

В третьем параграфе первой главы «Принципы жилищного пра-
ва» раскрывается сущность принципа жилищного права, предлагается 
дефиниция и классификация принципов жилищного права Кыргызской 
Республики. 

Автор полагает, что принципы правового регулирования являются 
базисом, на котором основывается дальнейшее развитие и формирование 
любой отрасли права, и что формирование и дальнейшее развитие жилищ-
ного права Кыргызской Республики невозможно без определения системы 
его принципов. Так, по мнению автора, принцип жилищного права в обяза-
тельном порядке должен быть закреплен в нормативном правовом акте. 
Именно поэтому в дефиниции принципа жилищного права следует в обяза-
тельном порядке указать его нормативный характер и тем самым придать 
ему свойство правовой нормы, несоблюдение которой повлечет негативные 
последствия для участников правоотношений.  

Кроме того, принцип жилищного права направлен исключительно 
на прямое или опосредованное регулирование общественных отноше-
ний, возникающих в ходе реализации жилищных прав. Поскольку ос-
новным наполнением любого правового отношения является его содер-
жание, то есть субъективные права и обязанности участников правоот-
ношения, логичным будет указать, что принцип жилищного права отра-
жает и регулирует именно процесс реализации этих прав и обязанно-
стей. В связи с этим автором дается определение принципа жилищного 
права, как основополагающего положения, нормативно закрепляющего 
объективные закономерности реализации содержания жилищных право-
отношений. 

Систему принципов жилищного права, как видится автору, можно 
представить в форме сочетания двух видов: собственно юридические и 
социально ориентированные. 

К социально ориентированным принципам жилищного права следу-
ет отнести положения, призванные воплотить наиболее благоприятные ус-
ловия реализации гражданами своего субъективного права на жилище, та-
кие как: принцип доступности для граждан условий найма жилых помеще-
ний, принцип цивилизованного и целенаправленного использования жилых 
помещений, принцип недопустимости произвольного лишения жилища, 
принцип всемерной защиты жилищных прав граждан. 

К собственно юридическим принципам жилищного права, по 
мнению автора, относятся: принцип законности, принцип равноправия 
граждан, принцип неприкосновенности собственности, в том числе, не-
прикосновенности жилища, принцип неразрывной связи жилищных 
прав и обязанностей граждан. 

Таким образом, автором была предложена система принципов 
жилищного права Кыргызской Республики, основываясь на которой, по 
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его мнению, возможно будет в дальнейшем построить целостную, логи-
чески и теоретически выверенную систему жилищного права в целом. 

Вторая глава «Особенности жилищного права Кыргызской 
Республики» включает в себя три параграфа. 

В первом параграфе второй главы «Жилищное право в системе 
права Кыргызской Республики» автор проанализировал категорию «жи-
лищное правоотношение» в контексте общеправового учения о право-
отношениях и определил место жилищного права в системе права Кыр-
гызской Республики. 

Необходимость выработки такого понятия как «жилищное право-
отношение» обусловлена, прежде всего, потребностью в комплексном 
подходе к решению жилищных вопросов в условиях существенного из-
менения и усложнения характера задач в области обеспечения граждан 
жильем [100, с.43]. 

В жилищном законодательстве Кыргызской Республики не со-
держится определение понятия «жилищные отношения», а в юридиче-
ской литературе существует несколько различных точек зрения относи-
тельно данной категории. 

Одни авторы под «жилищными отношениями» («жилищными пра-
воотношениями») понимают только гражданско-правовые отношения по 
пользованию гражданами жилыми помещениями и эти отношения, соот-
ветственно, регулируются гражданским законодательством [106, с.9]. Дру-
гие авторы считают, что жилищные отношения – это отношения, связанные 
с удовлетворением потребности в жилье, либо отношения, которые склады-
ваются в процессе удовлетворения гражданами своих жилищных потребно-
стей, а также отношения по предоставлению гражданам жилища и права 
пользования жилыми помещениями [90, с.12]. 

Проанализировав имеющиеся мнения относительно классифика-
ции жилищных отношений, автором предлагается более простое и одно-
временно более обобщенное деление жилищных отношений на две 
группы: жилищные отношения, носящие публично-правовой характер 
(обязательным участником которых является публично-правовой орган) 
и жилищные отношения, носящие частно-правовой характер (участни-
ками которых являются субъекты частного права – физические, юриди-
ческие лица, государство, по статусу приравненное к частным лицам).  

Такое деление во многом совпадает с предложенной Ю.К. Тол-
стым классификацией всех жилищных отношений на две большие груп-
пы: организационные отношения, построенные на началах власти и под-
чинения и отношения, складывающиеся на началах равенства их участ-
ников, которые подразделяются на имущественные и личные неимуще-
ственные отношения, вытекающие из факта соседства [119, с.25]. 

Однако, предложенная автором классификация, по его мнению, 
обладает определенными преимуществами. 

Во-первых, отпадает необходимость перечисления всех разно-
видностей жилищных отношений в зависимости от их конкретной на-
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правленности или субъектного состава. Тем самым появляется возмож-
ность включить в состав жилищных отношений ранее не известные пра-
ву общественные связи, которые сложились в ходе развития жилищного 
законодательства или правоприменительной практики. Таким образом, 
происходит расширение предмета жилищного права и отнесение к нему 
по сути любого правоотношения, имеющего объектом жилое помеще-
ние. Конкретное же указание на разновидности общественных отноше-
ний, по мнению автора, лишь делает предмет жилищного права более 
громоздким и не объясняет его специфики. В данном случае может воз-
никнуть вопрос о том, например, к какой категории следует отнести до-
говорные отношения по купле-продаже жилого помещения, которые 
традиционно считаются гражданско-правовыми, а, следуя предложен-
ной  автором классификации, их следует отнести к жилищно-правовым. 
По мнению автора, такие отношения будут носить межотраслевой ха-
рактер, то есть одновременно подпадать под регулирование жилищного 
и гражданского права, причем последнее должно применяться субсиди-
арно. В качестве примера автор приводит институт брачного договора, 
который, будучи частью предмета правового регулирования семейного 
права, тем не менее, может при необходимости регулироваться общими 
нормами гражданского права об обязательствах. 

Во-вторых, классификация жилищных отношений на частно-
правовые и публично-правовые будет отражать специфику жилищного 
права, в котором органично сочетаются диспозитивное и императивное 
начала правового регулирования. 

Относительно места жилищного права в системе права, в научной 
среде также нет единой точки зрения. И.Л. Брауде считал, что «жилищ-
ное право не образует самостоятельной отрасли права в единой системе 
советского права. То, что у нас называют жилищным правом, есть часть 
гражданского права» [55, с. 52]. 

В.Н. Литовкин также считает, что «жилищное право является со-
ставной частью гражданского права... жилищное право – это специаль-
ные нормы гражданского права, регламентирующие владение и пользо-
вание чужим жильем...» [143, с. 62]. 

В юридической литературе было также высказано мнение о том, что 
жилищное право представляет собой самостоятельную отрасль в системе 
права [100, с.47]. Разделение всей системы правовых норм на различные от-
расли права происходит не по одному, а по разным основаниям и на разных 
уровнях. Как правило, пишет А. В. Мицкевич, такое разделение является 
свидетельством многообразия общественной жизни и потребностей, обу-
словливающих формирование системы права [98, с.14]. 

Вместе с тем большинство авторов высказываются в пользу выделе-
ния жилищного права в особую, комплексную отрасль права [78, с. 101]. 
Жилищное право – это комплексная отрасль, в которой объединены 
нормы и правовые институты гражданского (большая часть норм), ад-
министративного и других отраслей права [74, с.41]. 
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Как комплексная отрасль права жилищное право представляет 
собой совокупность норм, регулирующих общественные отношения по 
управлению жилищным фондом, его содержанию и ремонту; отноше-
ния, возникающие в связи с предоставлением гражданам жилых поме-
щений и пользованием ими на условиях найма или аренды, отношения 
собственности в жилищной сфере и другие общественные отношения, 
связанные с удовлетворением жилищной потребности [141, с.154]. 

На основании изучения мнений относительно сущности жилищ-
ного права, автор приходит к выводу, что жилищное право является не-
ким комплексом норм, различных по юридической силе, объединенных 
единым предметом правового регулирования, делая при этом оговорку, 
что подобный подход справедлив для стран с более развитой социаль-
ной системой, чем в Кыргызской Республике. Объективно в Российской 
Федерации, в ситуации, которую описывают подавляющее большинство 
авторов, чьи мнения были приведены выше, обстановка с жилищным 
фондом, реализацией жилищной политики и прочие вопросы решены 
гораздо более эффективно по сравнению с Кыргызстаном, в связи с чем 
для России обоснованнее и правильнее говорить о комплексном харак-
тере отрасли жилищного права. 

Одновременно, учитывая современные реалии Кыргызской Рес-
публики, фактическое отсутствие адекватного жилищного законода-
тельства, недостатки государственных жилищных программ, неисследо-
ванность основополагающих категорий жилищного права в науке, гово-
рить о существовании комплексной отрасли жилищного права в Кыр-
гызской Республике, по мнению автора, преждевременно. 

Автор полагает, что до тех пор, пока не будет принят соответст-
вующий нормативный правовой акт, регулирующий основные категории 
и отношения в области жилищного права, жилищное право на сего-
дняшний день следовало бы считать подотраслью гражданского права.  

Таким образом, на сегодняшний день говорить о наличии в Кыр-
гызской Республике полностью сформировавшейся системы жилищно-
правовых норм, хотя бы и носящей комплексный характер, преждевре-
менно. Разработка и последующая реализация мер, направленных на со-
вершенствование правового регулирования жилищных отношений, как 
полагает автор, в последующем приведет к образованию некой ком-
плексной отрасли права, аналогичной той, которая существует сейчас в 
некоторых зарубежных странах. При этом для того, чтобы жилищное 
право в конечном итоге преобразовалось именно в такую комплексную 
отрасль, следует вначале на теоретическом уровне, а в последующем пу-
тем сравнительно-правового анализа и апробирования отдельных мето-
дов построения жилищной политики и принятия соответствующих нор-
мативных актов разработать и создать адекватную комплексную систе-
му, объединяющую различные элементы нормативно-правового регули-
рования, а до этого считать жилищное право Кыргызской Республики 
подотраслью гражданского права.  



 

15 

Во втором параграфе второй главы «Юридические факты в жи-
лищных правоотношениях», рассматривается правовая природа юриди-
ческого факта применительно к возникновению, изменению и прекра-
щению жилищных правоотношений и классификация таких фактов. 

Весьма существенную роль в механизме правового регулирова-
ния любых общественных отношений, в том числе жилищных, играют 
юридические факты, поскольку именно они выступают в качестве тех 
правовых рычагов, которые превращают абстрактные нормы права в 
конкретные правоотношения, «оживляют» их, приводят в действие и от 
полноты их системы  юридических фактов непосредственно зависит 
своевременность и точность правовой  реакции  [155, с.3]. 

Автор указывает, что на основе теоретически обоснованной клас-
сификации юридических фактов в жилищном праве, возможно будет 
выработать практические рекомендации по вопросу о том, какие именно 
факты, наиболее адекватно отражающие общественные потребности, 
сделать юридически значимыми, т.е. включить в структуру жилищно-
правовых норм. 

Автором также отмечается, что ни в действующем Жилищном 
кодексе Кыргызской Республики, ни в проекте Жилищного кодекса, ра-
нее разработанном законодательным органом Кыргызской Республики, 
не предусмотрены нормы, посвященные основаниям возникновения, из-
менения и прекращения жилищных отношений. 

Автор подчеркивает необходимость формирования двухуровне-
вой системы юридических фактов, так как в жилищном праве уживают-
ся одновременно и отношения исключительно диспозитивной направ-
ленности, возникающие из договоров, и отношения власти-подчинения, 
которые возникают, изменяются и прекращаются исключительно в связи 
с принятием каких-либо нормативных актов. 

Кроме того, по мнению автора, это также обусловлено, тем, что 
сами отношения, составляющие предмет жилищного права, настолько 
разнородны, что объединить обстоятельства реальной жизни, влекущие 
их возникновение, изменение и прекращение в одну категорию, пред-
ставляется проблематичным. 

Таким образом, систему юридических фактов, по мнению автора, 
можно представить следующим образом: юридические факты в сфере 
отношений власти-подчинения и юридические факты в сфере отноше-
ний, основанных на равенстве сторон. 

В то же время автор признает необходимость дальнейшей разра-
ботки теории юридических фактов в жилищном праве, отмечая, что в 
рамках исследования была предпринята попытка первичного анализа 
данной проблемы, еще не получившей ни должного законодательного 
регулирования, ни соответствующего теоретического обоснования. 

В третьем параграфе второй главы «Особенности объекта и субъ-
ектного состава жилищных правоотношений» автор осуществляет анализ 
особенностей субъектного состава и объекта жилищных правоотношений. 
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Характеризуя жилищные правоотношения, необходимо отметить, 
что они обладают особой спецификой, а именно: особыми юридически-
ми фактами, лежащими в их основе, особым объектом и особым субъ-
ектным составом. 

В настоящее время, несмотря на значимость категории «объект» для 
жилищного правоотношения, существуют некоторые проблемы теоретиче-
ского и прикладного характера в области определения объекта жилищных 
правоотношений. Так, в гражданском законодательстве используется понятие 
«жилое помещение», а уголовном законодательстве при разъяснении объек-
тивной стороны некоторых составов преступлений используется термин 
«жилище» и его значение отличается от того, которое вкладывается в анало-
гичное понятие гражданским законодательством  [157, с.14]. 

Взаимосвязь правовых категорий «жилище» и «жилое помеще-
ние» не вызывает сомнений, о чем не раз подчеркивалось в юридиче-
ской литературе. На первый взгляд между ними можно поставить знак 
равенства, определив их как синонимы, однако на практике это вызыва-
ет трудности и различные споры. Поэтому четкое определение этих двух 
понятий имеет большое значение для правильного их использования 
теоретиками и практиками в своей деятельности [133, www.juristlib.ru]. 

В результате анализа нормативных правовых актов, регулирующих 
отношения по осуществлению гражданами своих субъективных прав на 
жилье, автор отмечает, что терминологически правильным будет использо-
вание термина «жилое помещение» применительно к объекту правоотно-
шения. Если жилищное право официально будет оперировать термином 
«жилое помещение», это повлечет за собой соответствующие изменения в 
категориальном аппарате других отраслей права, так, например, в уголов-
ном праве также будет использоваться термин «жилое помещение».  

Автор отмечает, что в жилищном праве Кыргызской Республики 
субъектный состав жилищных отношений пока не урегулирован надле-
жащим образом, так как многие субъекты, предусмотренные устарев-
шим советским кодексом, в настоящее время, просто не существуют. 

Также, говоря о субъектном составе жилищных правоотно-
шений, автор приходит к следующим выводам: во-первых, что кате-
гории «субъект правоотношения» и «сторона правоотношения» яв-
ляются по своему значению нетождественными. Субъекты правоот-
ношения – это те лица, которые могут непосредственно участвовать 
в нем, их перечень неизменен и характерен, по сути для каждой от-
расли права и разновидности правоотношения. Это физические ли-
ца, юридические лица и публично-правовые образования (государ-
ство и органы местного самоуправления). 

В зависимости от конкретного правоотношения могут изменяться 
лишь его стороны, их наименование и правовой статус, то есть объем 
предоставляемых прав и обязанностей.  

Во-вторых, что касается сторон жилищного правоотношения, то 
их перечень следует оставить открытым, так как невозможно заранее 
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предсказать все разновидности жилищных правоотношений, в которых 
могут участвовать различные стороны. Наименование стороны будет за-
висеть от объема прав и обязанностей, предоставляемых ей в данном 
правоотношении (собственник, наниматель, члены семьи, временные 
жильцы и т.д.). То есть, субъектный состав жилищного правоотношения 
остается неизменным, меняется лишь правовое положение этих субъек-
тов, что, в свою очередь, вызывает изменения наименования.  

Третья глава «Модернизация жилищного права Кыргызской 
Республики» включает в себя три параграфа. 

В первом параграфе третьей главы «Использование зарубежного 
опыта в развитии жилищного права Кыргызской Республики» изучается 
зарубежный опыт в сфере регулирования жилищных правоотношений и 
проводится оценка возможности его использования применительно к 
условиям Кыргызской Республики на примере законодательства Рос-
сийской Федерации и Республики Казахстан. 

Так, основным нормативным правовым актом, регулирующим жи-
лищные правоотношения в Республике Казахстан, является Закон «О жи-
лищных отношениях» от 16 апреля 1997 года. Указанный Закон изменил пра-
вовое положение основного субъекта жилищных отношений и приблизил их 
правовое регулирование к общегражданскому стандарту [60, с.48]. 

В результате анализа системы источников жилищного права Рес-
публики Казахстан, автор приходит к выводу, что нормы жилищного 
права нашли свое воплощение в реальной действительности и являются 
полноценными регуляторами жилищных правоотношений. 

Что касается опыта Российской Федерации, то жилищное законо-
дательство Российской Федерации в основной его части до 1980-х годов 
включалось в состав гражданского законодательства, пока не было при-
знано целесообразным подготовить и принять в качестве самостоятель-
ных основополагающие жилищные законы – Основы жилищного зако-
нодательства и жилищные кодексы [143, с.68]. 

В настоящее время в Российской Федерации действует Жилищ-
ный кодекс, который вступил в силу 1 марта 2005 года. По мнению  
П. Крашенинникова «жилищный кодекс сформулировал все основы ры-
ночных отношений в жилищной сфере, поскольку в него входят не 
только права по пользованию жилыми помещениями, но и такие вопро-
сы, как управление многоквартирными домами, оплата за жилье и ком-
мунальные услуги и др., приняв новый жилищный кодекс, мы установи-
ли инструментарий, определили «правила игры» для всех участников 
правоотношений в жилищной сфере. Для пользователей жилыми поме-
щениями – собственников, нанимателей, для коммерческого найма, для 
членов кооператива, и т.д. И, с другой стороны, для организаций, эксплуа-
тирующих жилье и предоставляющих коммунальные услуги»  [89, с. 55]. 

Автором отмечается, что использование зарубежного опыта имеет 
не маловажное значение, так как его анализ позволит учесть и использо-
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вать положительные результаты в национальном законодательстве и из-
бежать возможных ошибок.  

Во втором параграфе третьей главы «Некоторые вопросы совершен-
ствования законодательства Кыргызской Республики» предлагаются вариан-
ты совершенствования жилищного законодательства Кыргызской Республики.  

Так, на основании изучения опыта других стран, в целях рефор-
мирования жилищного законодательства Кыргызской Республики авто-
ром предлагается отменить действующий Жилищный кодекс 1983 года 
и вместо последнего разработать и принять закон о жилищных отноше-
ниях, а также провести инвентаризацию законодательства в области жи-
лищных отношений с целью приведения всех нормативных правовых 
актов в соответствие с вновь принятым актом. 

Принятие подобного нормативного акта, по мнению автора, будет 
способствовать разграничению сферы применения различных нормативных 
актов в области жилищных отношений. Лишь после некоторого времени 
применения положений данного закона и формирования первичной право-
применительной практики можно будет сделать промежуточные выводы 
относительно дальнейшего совершенствования законодательства в сфере 
жилищных отношений, упразднения существующих нормативных актов, 
исключения из кодексов определенных глав и возможности разработки жи-
лищного кодекса на основе уже имеющегося опыта в регулировании жи-
лищных правоотношений. 

Принятие кодекса в качестве единственной или первичной меры в 
рамках реформирования жилищного законодательства, по мнению автора, 
будет являться неэффективным. Так, кодекс – это кодифицированный акт, то 
есть закон, который составлен на основе качественной переработки норм 
иных нормативных правовых актов. Возникает вопрос, как можно кодифици-
ровать то, чего фактически нет в настоящее время, то есть нормативные пра-
вовые акты в сфере жилищных отношений. Автор полагает, что принятие ко-
декса в настоящее время может повлечь за собой необходимость последую-
щей постоянной корректировки его положений и, как следствие, отсутствие 
адекватного решения накопившихся проблем, кроме того, в этом случае нель-
зя говорить о мобильности и динамичности норм жилищного законодатель-
ства, а также возможности провести четкую градацию внутри самих жилищ-
ных отношений, в результате чего может появиться путаница в том, какой 
метод правового регулирования надлежит применять к тому или иному жи-
лищному отношению. По мнению автора, принятие такого нормативного ак-
та, как закон о жилищных отношениях, позволило бы соотнести законода-
тельную базу с имеющимися на практике общественными отношениями по 
поводу жилья, обновить принципы жилищного права, а также существенно 
сократить количество подзаконных актов, которые автоматически были бы 
приведены в соответствие с законодательными актами, и заложить основные 
начала правового регулирования, которые, вполне возможно, смогут получит 
свое дальнейшее развитие в тексте кодифицированного нормативного акта. 
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В третьем параграфе третьей главы «Эффективность защиты 
жилищных прав граждан в Кыргызской Республике» осуществляется ана-
лиз существующих способов защиты жилищных права и их эффективность. 

Общеизвестно, что любое субъективное право имеет действи-
тельную ценность, если оно осуществимо и если государством гаранти-
рована его защита в случае нарушения или оспаривания и жилищные 
субъективные права не составляют исключение. Автором отмечается, 
что жилищные права в системе субъективных прав граждан имеют ог-
ромное значение, поскольку предоставляют их обладателям возмож-
ность реализовать одну из главных потребностей любого человека – по-
требность в благоустроенном жилье. 

Вопрос об эффективности права, как отмечает автор, это вопрос и о 
социальной эффективности, характеристики права с качественной стороны.  

Одним из важнейших показателей социальной эффективности 
правовой системы являются результативность работы юридических ор-
ганов, состояние юридической практики. Эффективность защиты прав 
граждан характеризуется четкой работой всех компонентов правовой 
системы, всех элементов механизма правового регулирования, как пра-
вотворчества, так и применения права, правоприменительных актов и 
судебной практики.  

Несмотря на имеющиеся в законодательстве Кыргызской Республики 
различные способы и формы защиты нарушенных и оспариваемых прав, по 
мнению автора, эффективная защита того, что принадлежит гражданам со-
гласно закону, возможна лишь в случае именно судебной защиты нарушен-
ного права, как самой совершенной из всех способов защиты, кроме того со-
гласно ст. 40 Конституции Кыргызской Республики каждому гарантируется 
судебная защита его прав и свобод и в данном случае, жилищные права гра-
ждан не являются исключением. 

Учитывая тот факт, что защита любого субъективного права осу-
ществляется в предусмотренном законе порядке (в том числе примене-
ние надлежащих способов защиты), при разработке нового нормативно-
го правового акта, который будет регулировать жилищные отношения, 
по мнению автора, необходимо предусмотреть способы защиты жилищ-
ных прав, что будет способствовать более полной реализации граждана-
ми конституционного права на жилище и недопустимости его произ-
вольного лишения. 

Ввиду отсутствия надлежащей правовой базы, разработанной жи-
лищной политики, направленной на повышение степени социальной за-
щищенности граждан, в качестве практической рекомендации по повы-
шению эффективности защиты жилищных прав, автором предлагается 
принять обобщенное постановление Верховного суда Кыргызской Рес-
публики, в котором отразить наиболее часто встречаемые категории дел, 
доказательственную базу, необходимую для разрешения таких дел по 
существу, а также наиболее распространенные ошибки при подаче соот-
ветствующих заявлений. 

 

20 

Автор полагает, что тщательное изучение имеющейся практики раз-
решения отдельных категорий жилищных споров, а также гражданско-
правовых споров, связанных с жилыми помещениями, будет способство-
вать выявлению наиболее распространенных фактических и правовых ос-
нований для подачи заявлений, определению круга обстоятельств, подле-
жащих доказыванию, формулированию наиболее значимых трудностей, с 
которыми могут столкнуться участники процесса в ходе судопроизводства. 
Принятие соответствующего постановления, во-первых, отразит реально 
существующую ситуацию в области защиты субъективных прав граждан в 
сфере жилищных правоотношений, во-вторых, позволит обнаружить про-
белы и недостатки законодательства, препятствующие эффективной защите 
таких прав, в-третьих, будет способствовать скорейшей разработке ком-
плекса мер организационного, правового и фактического характера, кото-
рые обеспечили бы повышение эффективности защиты жилищных прав.  

 
ВЫВОДЫ 

 
На основе обобщения результатов проведенного диссертационного 

исследования были сделаны следующие выводы: 
1. Анализ историко-правовых аспектов становления жилищного 

права, позволил выделить этапы формирования жилищного права: пер-
вый этап - зарождение основных элементов жилищных отношений в пе-
риод до вхождения Кыргызской Республики в состав СССР (до 1936 го-
да); второй – становление и развитие жилищных отношений в рамках 
социалистической общественно-политической модели управления в пе-
риод нахождения Кыргызской Республики в составе СССР (1936 год -
1991 год); и третий этап – становление жилищных отношений на основе 
реализации принципа частной собственности в период после распада 
СССР и обретения Кыргызской Республикой независимости (1991 год – 
по настоящее время). 

2. Принципы правового регулирования являются базисом, на ко-
тором основывается дальнейшее развитие и формирование любой от-
расли права, и без определения системы его принципов дальнейшее раз-
витие жилищного права Кыргызской Республики невозможно.  

3. Рассмотрение вопроса о жилищных правоотношениях имеет 
важное теоретическое и практическое значение, и необходимость выра-
ботки такого понятия обусловлена, прежде всего, потребностью в ком-
плексном подходе к решению жилищных вопросов в условиях сущест-
венного изменения и усложнения характера задач в области обеспечения 
граждан жильем. 

4. Относительно места жилищного права в системе права среди 
ученых нет единой точки зрения. Рассмотрев имеющиеся в теории права 
мнения относительно правовой природы жилищного права, автор при-
ходит к выводу, что наличие в жилищном праве одновременно публич-
но-правовых и частно-правовых начал должно предопределить форми-
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рование жилищного права в комплексную отрасль права. Однако, на се-
годняшний день жилищное право представляет собой скорее подотрасль 
гражданского права ввиду отсутствия теоретической базы и собственно 
законодательства, адекватно отражающего современные реалии, которое 
в дальнейшем может трансформироваться в комплексную отрасль права. 

5. Рассмотрение вопроса о юридических фактах в жилищных пра-
воотношениях показало, что юридические факты, влекущие возникно-
вение, изменение и прекращение субъективных прав и обязанностей в 
рамках указанных отношений, также возможно разделить на две боль-
шие группы: юридические факты, влекущие возникновение, изменение 
и прекращение субъективных прав и обязанностей в рамках публично-
правовых жилищных отношений; и юридические факты, влекущие воз-
никновение, изменение и прекращение субъективных прав и обязанно-
стей в рамках жилищных отношений, основанных на равенстве участни-
ков (частно-правовых жилищных отношений). 

6. На основании изучения положительного опыта других стран, 
было предложено отменить действующий Жилищный кодекс 1983 
года, разработать и принять закон о жилищных отношениях, который 
будет способствовать выделению жилищного права как комплексной 
отрасли права, а также разграничению сферы применения различных 
нормативных актов в области жилищных отношений. Лишь после не-
которого времени применения положений данного закона и форми-
рования первичной правоприменительной практики можно будет 
сделать промежуточные выводы относительно дальнейшего совер-
шенствования законодательства в сфере жилищных отношений, уп-
разднения существующих нормативных актов, исключения из кодек-
сов определенных глав на основе уже имеющегося опыта в регулиро-
вании жилищных правоотношений. 

7. Анализ форм и средств защиты жилищных прав показал, что 
наиболее действенной является юрисдикционная форма защита, ко-
торая реализуется через обращение в судебные органы с соответст-
вующими заявлениями и, учитывая тот факт, что защита любого 
субъективного права осуществляется в предусмотренном законе по-
рядке (в том числе применение надлежащих способов защиты), при 
разработке нового нормативного правового акта, который будет ре-
гулировать жилищные отношения, по мнению автора, необходимо 
предусмотреть способы защиты жилищных прав, что будет способст-
вовать более полной реализации гражданами конституционного пра-
ва на жилище и недопустимости его произвольного лишения. А, так-
же принять постановление Пленума Верховного суда Кыргызской 
Республики, в целях повышения степени социальной защищенности 
граждан и эффективности защиты жилищных прав. 
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РЕЗЮМЕ 
на диссертационное исследование Умурзаковой Анжелы Кур-

ванжановны на тему «Основные тенденции развития жилищного 
права Кыргызской Республики в условиях рыночной экономики» 
на соискание ученой степени кандидата юридических наук по спе-
циальности: 12.00.03 – гражданское право; предпринимательское 
право; семейное право; международное частное право. 

 
Ключевые слова: жилищное право, жилищное законодательство, 

принципы, юридический факт, жилищные правоотношения, субъекты 
жилищных правоотношений, жилище, жилое помещение, жилищный 
фонд, жилищный кодекс, совершенствование, эффективность, защита 
жилищных прав. 

Объектом диссертационного исследования выступают общест-
венные отношения, возникающие в сфере реализации гражданами жи-
лищных прав и обязанностей.  

Предметом диссертационного исследования являются теорети-
ческие разработки и правовые нормы, регулирующие реализацию субъ-
ективных жилищных прав и обязанностей. 

Цель диссертационной работы заключается в комплексном ана-
лизе теоретических, практических и законодательных аспектов развития 
жилищного права Кыргызской Республики в условиях рыночной эконо-
мики на современном этапе, а также в выработке предложений по совер-
шенствованию жилищного законодательства Кыргызской Республики. 

Методами  диссертационного исследования являются общенаучные 
(историко-диалектический, анализа и синтеза) и частнонаучные приемы по-
знания (формально-логический, системный, сравнительно-правовой). 

Научная новизна диссертации заключается в том, что впервые в 
правовой науке Кыргызской Республики проводится комплексный ана-
лиз вопросов, связанных с формированием и дальнейшим развитием, 
жилищного права Кыргызской Республики, а также сформулированы 
новые с теоретической и практической точек зрения механизмы, позво-
ляющие обеспечить защиту прав и интересов граждан в области обеспе-
ченности жильем, и соответствующие рекомендации по совершенство-
ванию действующего законодательства Кыргызской Республики. 

Степень использования материалов диссертационной работы: 
выводы и предложения, сделанные в диссертационном исследовании, 
представляют практический интерес для совершенствования жилищного 
законодательства Кыргызской Республики, правоприменительной дея-
тельности, а также могут быть использованы в процессе преподавания 
жилищного права или специальных курсов для студентов юридических 
и экономических специальностей, подготовки учебников и учебно-
методических пособий. 
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Умурзакова Анжела Курванжановнанын 12.00.03 – жарандык 
укук; ишкерлик укук; үй-бүлө укугу; эл аралык жеке укук адистиги 
боюнча юридика илимдердинин кандидаты окумуштуулук 
даражасын изденип алуу үчүн жазган «Кыргыз Республикасынын 
турак-жай укугунун базар экономикасынын шарттарында 
өнүгүшүнүн негизги тенденциялары» темасындагы 
диссертациялык изилдөөсүнө берилген 

РЕЗЮМЕСИ 
 

Түйүндүү сөздөр: турак-жай укугу, турак-жай жөнүндө мыйзамдар, 
принциптер, юридикалык факт, турак-жай укугу боюнча мамилелер, турак-жай 
укугу боюнча мамилелердин субъектилери, турак-жай, жашоо жайы, турак-жай 
кору, турак-жай кодекси, өркүндөтүү, үзүрлүүлүк, турак-жай укугун коргоо. 

Изилдөөнүн объектиси катары жарандардын турак-жай 
укуктарын жана милдеттерин турмушка ашыруу чөйрөсүндө келип 
чыгуучу коомдук мамилелер алынды.  

Изилдөөнүн предметин субъективдүү турак-жай укуктарын жана 
милдеттерин турмушка ашыруу чөйрөсүндөгү теориялык иштеп 
чыгуулар жана ченемдик жоболор. 

Диссертациялык иштин максаты Кыргыз Республикасынын турак-
жай укугунун базар экономикасынын азыркы баскычтагы шарттарында 
өнүгүшүнүн теориялык, практикалык жана мыйзамдык аспектилерин бардык 
тараптан талдоо, ошондой эле Кыргыз Республикасынын турак-жай 
мыйзамдарын өркүндөтүү боюнча сунуштарды иштеп чыгуу. 

Изилдөөнүн методологиялык негиздерин жалпы илимий 
(тарыхый-диалектикалык, талдоо жана синтез) жана жеке илимий 
(формалдык-логикалык, системдүү, салыштырма-укуктук) амалдары. 

Изилдөөнүн илимий жаңылыгы Кыргыз Республикасынын 
турак-жай укугунун калыптанышы жана андан ары өнүгүшү менен 
байланышкан маселелерди ар тараптуу талдоо Кыргыз 
Республикасынын илимий укугунда биринчи жолу жүргүзүлүп жатат, 
ошондой эле жарандардын турак-жай менен камсыз болуу жаатындагы 
укуктарын жана кызыкчылыктарын коргоого мүмкүндүк бере турган 
теориялык жана практикалык көз караштан жаңы болгон тыянактар 
жана Кыргыз Республикасынын колдонуудагы мыйзамдарын 
өркүндөтүү боюнча тиешелүү сунуштар жол-жоболоштурулду. 

Диссертациялык иштин материалдарынын колдонуу даражасы 
болуп диссертациялык иште чыгарылган тыянактар жана сунуштар Кыргыз 
Республикасынын турак-жай укугун, укукту пайдалануу ишмердүүлүгүн 
өркүндөтүү үчүн практикалык кызыкчылык туудурат, правоприменительной 
деятельности, ошондой эле аларды турак-жай укугун, юридикалык жана 
экономикалык адистиктерди окуган студенттер үчүн атайын курстарды окутуу, 
окуу куралдарын жана окуу-усул колдонмолорун даярдоо процессинде 
пайдаланууга болот. 
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RESUME 
 
for the dissertational research by Anjela Kurvanjanovna Umur-

zakova on theme «Main tendencies of the Kyrgyz Republic housing law 
development under conditions of market economy» for the academic de-
gree of candidate of legal sciences in specialty: 12.00.03 – civil law; en-
trepreneurial law; family law; international privat e law. 

 
Key words: housing law, housing legislation, principles, legal fact, 

housing legal relationship, subjects of housing legal relationship, dwelling, 
premises, available housing, housing code, improvement, efficiency, housing 
rights protection. 
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