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участниками Статута, следовательно, их воле-
изъявление при этом не ограничивается. 

Поскольку в соответствии со статьей 12 
Конституции КР международные договоры, 
вступившие в установленном порядке в силу для 
Кыргызстана, становятся составной частью пра-
вовой системы КР, соответствующие положения 
Статута, касающиеся поддержки обвинений в 
МУСе, могут быть имплементированы в законах 
КР без внесения изменений в Конституцию КР. 

Это дает основания полагать, что статьи 
42(4) и 66(2) Статута не противоречат положе-
ниям статьи 77 Конституции КР. 

По утверждению некоторых правозащит-
ных организаций, еще одним препятствием ра-
тификации Римского Статута является наличие 
военной базы США “ГАНСИ” на территории 
Кыргызской Республики (“контртеррористиче-
ская операция”), и опасения Американского пра-
вительства относительно своих военнослужа-
щих этой базы, которые могут оказаться в числе 
подследственных или подсудимых МУС.

Действительно, Распоряжением премьер-
министра КР Н. Танаева был одобрен проект Со-
глашения между Правительством Кыргызской 
Республики и Правительством США о передаче 
лиц Международному уголовному суду. Соглас-
но этому соглашению сторонами достигнута до-
говоренность о взаимном обязательстве не пере-
давать граждан друг друга МУСу (“Соглашение 
по статье 98” Римского Статута). Однако оно не 
ратифицировано парламентом.

Исходя из вышеизложенного, можно сде-
лать следующие выводы и рекомендации:

Анализ норм Конституции КР позволяет 
сделать вывод о том, что нормы Римского Ста-
тута не противоречат отдельным нормам Кон-
ституции КР, и нет необходимости вносить из-
менения в Конституцию КР. Достаточно внести 
изменения и дополнения в другие нормативные 
правовые акты (УК, УПК и др.). 

Достигнутые договоренности о взаимном 
обязательстве не передавать граждан друг дру-
га МУСу (“Соглашение по статье 98” Римского 
статута) между Кыргызстаном и США, не по-
зволяют нам сделать более оптимистические 
прогнозы по поводу ратификации Римского ста-
тута Кыргызстаном. Договоренность – это еще 
не вступивший в силу договор, но уже позиция 
государства.

Установление ответственности за соверше-
ние большинства преступлений, предусмотрен-
ных Римским Статутом, является международно-
правовым обязательством КР, в соответствии с 
другими международно-правовыми документа-
ми, которые вступили в силу для нашего государ-
ства и с учетом положений п. 3 с. 12 Конституции 
КР, теоретически и практически допустимо ис-
пользование в правоприменительной деятельно-
сти многосторонних международных договоров, 
вступивших в силу для Кыргызстана, – прежде 
всего, договоров в сфере защиты прав и свобод 
человека, международного гуманитарного права 
и международного уголовного права.

Конституция Кыргызской Республики каж-
дому гражданину гарантирует социальное обе-
спечение по возрасту, в случае болезни, инва-

лидности, потери кормильца, для воспитания 
детей и иные случаи, установленные законом. 
Каждый из этих случаев (социальных рисков) 

УДК 341.215.4(094.2)(575.2)(04)

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ НОРМЫ И ВНУТРИНАЦИОНАЛЬНОЕ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

Н.А. Малаева – преподаватель 

Рассматриваются вопросы социальной защиты человека о соответствии внутринационального законода-
тельства с международными нормами, а также предлагается стратегический план действий по социальной 
защите человека. 

Ключевые слова: социальная защищенность человека; право частной собственности; защита интересов че-
ловека на производстве; трудовое и социальное законодательство.

Ч.А. Мусабекова. Статут международного уголовного суда...



Вестник КРСУ. 2009. Том 9. № 452

Проблемы международного права

характеризуется утратой заработка или его недо-
статочностью для жизнеобеспечения человека и 
нетрудоспособных членов его семьи. 

Закрепление в Конституции Кыргызской 
Республики гарантий социального обеспечения 
(защиты) является устойчивой традицией на-
шего государства и соответствует положениям 
международно-правовых актов: Всеобщей де-
кларации прав человека (ст. 22, 25); Междуна-
родного пакта об экономических и культурных 
правах (ч. 1–3 ст. 9, 10); Конвенции о правах ре-
бенка (ч. 1 ст. 26) и др. [1–6].

Важным элементом социальной защищен-
ности человека являются их трудовые права. 
Трудовые права и свободы защищают человека 
от произвола работодателей, дают возможность 
отстаивать свое достоинство и интересы.

Рыночная экономика существенно ме-
няет правовое положение работников. При 
административно-командной экономике они 
были на словах полноправными, но отсутствие 
реального собственника создавало безразлич-
ное отношение к излишествам рабочей силы 
на предприятиях, низкой производительности 
труда и трудовой дисциплины. Как результат – 
низкая оплата труда, уравниловка, незаинтере-
сованность работников в результатах труда при 
“полной занятости” и “неуклонном росте благо-
состояния трудящихся”. Но жизненный уровень, 
организация труда все более и более отставали от 
общемировых стандартов, широковещательные 
права и свободы часто оставались на бумаге.

Собственник, как правило, стремится сокра-
тить ненужный персонал, заставить работников 
трудиться интенсивно, оплачивать труд не по до-
стоинству. Однако его хозяйская власть, выте-
кающая из права частной собственности, объ-
ективно способна творить произвол и приносить 
интересы людей в жертву прибыли. Экономиче-
ски общество в этом заинтересовано, но еще бо-
лее оно заинтересовано в том, чтобы учитывался 
человеческий фактор, забвение которого способно 
привести к крупным социальным потрясениям 
(революции, трудовым конфликтам, массовому 
недовольству). Защите интересов человека на про-
изводстве служат трудовое и социальное законо-
дательство, а также признаваемые государством 
договорные формы регулирования трудовых отно-
шений (коллективные договоры и соглашения, ин-
дивидуальные трудовые договоры и контракты).

Свобода труда связана с запретом принуди-
тельного труда, предусмотренного ст. 8 Между-
народного пакта о гражданских и политических 
правах. Таким трудом считается не только откро-

венно рабский труд, что в наше время встреча-
ется, но и любые формы принуждения человека 
работать на недобровольно принятых условиях 
или под угрозой какого-либо наказания.

Вместе с тем не считается принудительным 
трудом выполнение обязанностей, вытекающих 
из военной службы, в условиях чрезвычайного 
положения или по приговору суда. Принудитель-
ный труд запрещен Конвенцией Международной 
организации труда №29 (1930 г.), а также Кодек-
сом о труде Кыргызской Республики (ст.12).

Трудовое законодательство запрещает какое 
бы то ни было понижение размеров оплаты труда 
работников в зависимости от пола, возраста, ра-
сы, национальности, отношения к религии, при-
надлежности к общественным объединениям. 
В регулировании трудовых отношений на осно-
ве социального партнерства на двухсторонней 
основе (между работодателями и работниками) 
и трехсторонней основе (т.е. еще и с участием 
государственных органов) важную роль играет 
Закон о коллективных договорах и соглашениях.

Право на защиту от безработицы предпола-
гает обязанность государства проводить эконо-
мическую политику, способствующую, по воз-
можности, полной занятости, а также бесплатно 
помогать гражданам, не имеющим работы, в 
трудоустройстве. 

Право на забастовку увязывается с правом 
на индивидуальные и коллективные трудовые 
споры с использованием установленных зако-
ном способов их разрешения. Забастовка – это 
остановка работы работниками для оказания 
давления на работодателя с целью удовлетворе-
ния их экономических требований. Забастовка 
не свидетельствует о желании работников разо-
рвать трудовой договор. Потому неправомерный 
запрет забастовки рассматривается как форма 
принудительного труда. В соответствии с Кон-
ституцией Кыргызской Республики, а также 
с Международным пактом об экономических, 
социальных и культурных правах право на за-
бастовку реализуется в соответствии с законом. 
Поэтому закон вправе запретить забастовку в 
ряде отраслей хозяйства (транспорт, обществен-
ное обслуживание и др.). Однако этот запрет ка-
сается не всех работников отрасли, а только тех, 
кто может нанести вред здоровью других лиц, 
безопасности государства и т.д. Устанавливать 
запрет на этих основаниях может только суд.

Право на отдых имеет каждый человек, но 
для тех, кто работает по трудовому договору (т.е. 
лиц наемного труда), Конституция гарантирует 
установление законом продолжительности ра-
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бочего времени, выходных и праздничных дней, 
оплачиваемого ежегодного отпуска (ежегодный 
отпуск предоставляется всем работникам с со-
хранением места работы (должности) и средней 
заработной платы продолжительностью не ме-
нее 24 рабочих дней).

Малоимущие обеспечиваются исходя из 
принципов предоставления им жилых помеще-
ний в соответствии с установленным законом 
нормами из государственных, муниципальных и 
других жилищных фондов. Пользоваться предо-
ставленной площадью они смогут на условиях 
найма жилого помещения, либо за доступную 
квартирную плату, либо бесплатно. Предостав-
ление жилых помещений по договору найма в 
домах государственных или муниципальных жи-
лищных фондов осуществляется без оплаты их 
строительной стоимости. 

Создание правовой базы жилищной рефор-
мы в Кыргызской Республике углубит принципи-
альные перемены в этой сфере. Помимо законов, 
регулирующих жилищный фонд, действуют и 
правительственные постановления Кыргызской 
Республики о переходе на новую систему опла-
ты жилья и коммунальных услуг и порядке пре-
доставления гражданам компенсаций (субсидий) 
при оплате жилья и коммунальных услуг (МВД, 
МО и др.); Положение о предоставлении граж-
данам Кыргызской Республики, нуждающимся в 
улучшении жилищных условий, безвозмездных 
субсидий на строительство или приобретение 
жилья. Никто не может быть произвольно ли-
шен жилища: ни органами власти; ни судебно-
прокурорскими органами; ни хозяйствующими 
субъектами; ни должностными лицами и ра-
ботниками предприятий, учреждений и орга-
низаций; ни арендатором или нанимателем; ни 
собственником жилого дома или квартиры; ни 
членом жилищно-строительного (жилищного) 
кооператива и совместно с ним проживающими 
лицами; ни иными гражданами.

Нарушение права на жилище может быть 
обжаловано в суде.

Другой, не менее важной, категорией соци-
альных прав является защита материнства, 
детства и семьи. Всеобщая декларация прав 
человека констатирует: “Семья является есте-
ственной и основной ячейкой общества и имеет 
право на защиту со стороны общества и государ-
ства” (ч.3 ст.16), из общего конституционного 
положения вытекают семейные права граждан, 
и, прежде всего – права матери и ребенка.

Государство защищает эти права, развивая 
охрану здоровья матери и ребенка, социальное 

обеспечение, охрану труда работающих мате-
рей, законодательство о браке и семье и др. Так, 
трудовое законодательство устанавливает опла-
чиваемый отпуск по беременности и родам. При 
рождении ребенка женщина получает право на 
единовременное пособие. Женщине, вставшей 
на учет в женской консультации с пособием по 
беременности и родам, выплачивается дополни-
тельное пособие.

Отпуска по уходу за ребенком (частично 
оплачиваемый отпуск до достижения ребенком 
полутора лет и дополнительный отпуск без со-
хранения заработной платы до достижения ре-
бенком трехлетнего возраста) предоставляются 
женщине по ее заявлению с выплатой социаль-
ных пособий и компенсаций. По усмотрению 
семьи такие отпуска могут быть использованы 
(полностью или частично) не только матерью, 
но и другими членами семьи. 

Законодательство обеспечивает особую 
охрану трудовых прав женщин и создание им 
благоприятных условий труда, отвечающих их 
физиологическим особенностям. Это включает:

повышение гарантии в связи с материн- 
ством при приеме на работу и увольнении. Так, 
запрещено отказывать женщинам в приеме на 
работу и снижать им заработную плату по мо-
тивам, связанным с беременностью и наличием 
детей. Беременным женщинам, имеющим ре-
бенка до 3 лет, а одиноким матерям – ребенка до 
14 лет (ребенка инвалида – до 16 лет), причины 
отказа должны быть сообщены в письменной 
форме. Отказ может быть обжалован в суде. Не 
допускается также увольнение указанных кате-
горий женщин по инициативе администрации за 
исключением случаев полной ликвидации пред-
приятия и при условии обязательного их трудоу-
стройства;

специальные правила по охране труда и  
здоровья женщин: запрещение их труда (выде-
ляя особо женщин детородного возраста) на тя-
желых работах и работах с вредными или опас-
ными условиями труда; установление предельно 
допустимых нагрузок при подъеме и переме-
щении тяжестей вручную; ограничение труда в 
ночное время и др.

Охрана материнства и детства осуществля-
ется и другими отраслями права. Государство 
всемерно содействует укреплению семьи, устра-
няя дискриминацию при вступлении в брак, 
утверждая равенство прав мужчины и женщины, 
основывающих семью. Этому способствует Ко-
декс о браке и семье, Жилищный кодекс и дру-
гие нормативные акты.

Н.А. Малаева. Международно-правовые нормы и внутринациональное законодательство...
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Право граждан на охрану здоровья обеспе-
чивается охраной окружающей природной сре-
ды, созданием благоприятных условий труда, 
быта, отдыха, воспитания и обучения граждан, 
производством и реализацией доброкачествен-
ных продуктов питания, а также предоставле-
нием населению доступной медико-социальной 
помощи.

Права отдельных групп населения гаранти-
руются государством особо. В Основах законо-
дательства об охране здоровья граждан гарантии 
в области охраны здоровья установлены: семье; 
беременным женщинам и матерям; несовершен-
нолетним; военнослужащим; гражданам, подле-
жащим призыву на военную службу и поступа-
ющим на военную службу по контракту; гражда-
нам пожилого возраста; инвалидам; гражданам 
при чрезвычайных ситуациях и в экологически 
неблагополучных районах и др.

Таким образом, Конституция Кыргызской 
Республики гарантирует социальные права и 
свободы человека и гражданина. В то же время, 
на наш взгляд, Конституция не должна прямо 
гарантировать социальные права населения, т.к. 
слишком эти нормы оказываются обременитель-
ными для экономики и государственных финан-
сов и нереализуемыми на практике. 

В условиях Кыргызстана следует сделать 
упор на те права, которые крайне необходимы и 
не требуют больших внутренних расходов. Речь 
идет об обеспечении равных прав и возможно-
стей, т.е. их “юридического равенства”. Матери-
альное равенство для наших граждан – это пока 
недосягаемая для государства и общества мечта. 

Предлагаем внести в законодательство Кыр-
гызской Республики следующие положения: 

а) внести в Гражданский кодекс право на-
следования в отношении отчислений в социаль-
ный фонд, прямыми наследниками, особенно, 
когда речь идет об охране интересов нетрудо-
способных или малолетних граждан. (В Кыр-
гызстане основная масса людей не доживают до 
пенсионного возраста, в связи с чем возникает 
вопрос, куда идут отчисления? Без отчислений в 
социальный фонд, организации и ведомства не 
принимают людей на работу, что противоречит, 
на наш взгляд, праву граждан на труд и др.);

б) при отсутствии работы и возможности 
ее получить гражданам выплачивается пособие 
по безработице, не ниже минимального размера 
оплаты труда. Этим правом пользуется только 
определенная часть городского населения (мно-
гие не знают или работники социального фонда 
им отказывают воспользоваться этим правом), что 

касается сельского населения, то они этим правом 
не пользуются, поэтому необходимо внести в за-
коны соответствующие статьи. Соответственно, 
размеры минимальной оплаты труда привести в 
соответствие с потребительской корзиной;

в) действующий КЗоТ устанавливает мак-
симальную продолжительность рабочего време-
ни: 40 часов в неделю. Для отдельных категорий 
работников с учетом условий и характера труда, 
возраста, состояния здоровья и иных факторов 
устанавливается сокращенная продолжитель-
ность рабочего времени без уменьшения зара-
ботной платы. Многие организации, ведомства 
и частные предприниматели нарушают эти по-
ложения, в связи с чем необходимо обязать и 
принять меры по исключению этих негативных 
явлений;

г) обеспечить достойную жизнь и повысить 
пенсии по инвалидности, под которой понимает-
ся потеря трудоспособности на длительный срок 
или постоянно, а также в связи с потерей кор-
мильца (вследствие его смерти или отсутствия);

д) охрана материнства и детства предусма-
тривает основания социального обеспечения для 
воспитания детей (пособия в связи с рождением 
ребенка, уходом за малолетним ребенком и др.), 
но они в законодательстве нашего государства 
носят символичный характер, так как предусмо-
тренные пособия не отражают состояния потре-
бительской корзины;

е) государственный жилищный фонд утра-
тил господствующее положение, введена част-
ная собственность граждан и юридических лиц 
на жилищный фонд, частные проектные и стро-
ительные организации, банки, образовался ры-
нок жилья, земли и т.п. Создание правовой базы 
жилищной реформы в Кыргызской Республике 
углубит принципиальные перемены в этой сфе-
ре посредством установления государственных 
кредитных ставок на строительство жилья для 
малоимущих, установлением 3% ставок годовых 
и т.п. 
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На данный момент существует теоретиче-
ский вопрос признания за транснациональными 
корпорациями (ТНК) международной правосубъ-
ектности или не признания таковой среди спе-
циалистов по публичному праву. В соответствии 
с правовой позицией одних ученых, ТНК – субъ-
ект международного права согласно Концепции 
международной правосубъектности ТНК. Утвер-
дительную основу прокладывали специалисты по 
международному публичному праву, к числу ко-
торых можно отнести Ф. Джессапа, В. Фридмана, 
Ф. Риго – членов Международного Суда ООН, а 
также отечественный юрист И.П. Блищенко1 Дру-
гая группа ученых не признает международную 
правосубъектность за ТНК. Это И.И. Лукашук,2 
С.В. Черниченко,3 Н.Н. Вознесенская4 и др. 

Фактически, ТНК становятся все более важ-
ными субъектами международных экономических 
связей. По подсчетам Конференции ООН по тор-
говле и развитию (ЮНКТАД), число транснацио-

1  Блищенко И.П., Дория Ж. Прецеденты в 
международном публичном и частном праве. – М., 
1999. – С. 24.

2  Лукашук И.И. Современное право междуна-
родных договоров. – Т. 1. – М., 2004. – С. 118–123.

3  Черниченко С.В. Теория международного 
права. – М.: 1997. – С. 124–125.

4 Вознесенская Н.Н. Смешанные предприятия 
как форма международного экономического со-
трудничества. – М.: Наука, 1986. – С. 19.

нальных корпораций достигло почти 64000, 90% 
находится в основном в Европейском Союзе, США 
или Японии, примерно с 870000 региональными 
или локальными представительствами. Растет их 
влияние на внутригосударственную и мировую 
экономику. Используя свои связи, ТНК спекули-
руют валютой, избегают уплаты налогов, в случае 
забастовок переводят капитал в свой филиал в дру-
гой стране, дают взятки местным чиновникам. По 
данным ООН, уже к 80-м годам прошлого века 650 
крупнейших, в основном американских, ТНК кон-
тролировали ликвидные, превышавшие валютные, 
резервы всех государств5. В 1996 г. капитал ТНК 
составил примерно 2,6 трлн. долл.6 Осуществляе-
мое в рамках ТНК планирование включает созда-
ние закрытых систем международной торговли, 
в которых значительный объем торговли осу-
ществляется между фирмами, находящимися под 
контролем одной группы корпораций. Благодаря 
этому группа может по своему усмотрению опре-
делять уровень платежей с тем, чтобы прибыли 
сосредоточивались в одном государстве, а убыт-
ки  – в другом. Экологически вредные производ-
ства можно сосредоточить в одних государствах, а 
чистые – в других. Финансовая сила большинства 
ТНК и желание неразвитых стран (НРС) привлечь 

5 U.S. Economic Grows from 1976 to 1986. Vol. 
12. Economic Grows in the International Context. 
Washington, 1977. – P. 41–42

6 Док. ООН: А/51/761. 20 Dec. 1996. www.un.org
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стоящее время стала актуальной. Для ее решения предложены некоторые концепции. 

Ключевые слова: ТНК – закономерное явление, порожденное интернационализацией экономики и либера-
лизацией рынков государств; ТНК – субъект международного права.

Н.А. Малаева. Международно-правовые нормы и внутринациональное законодательство...


