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Раскрываются некоторые проблемы законодательства о гражданстве Кыргызской Республики. Представ-
лена авторская позиция по вопросу о совершенствовании законодательства о гражданстве Кыргызской 
Республики.
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Законодательство Кыргызской Республики 
о гражданстве регламентирует большой объем 
актуальных вопросов, связанных с гражданством, 
прежде всего условия приобретения и прекраще-
ния гражданства КР. В них закреплены полномо-
чия государственных органов, ведающих делами 
о гражданстве, регламентируется производство по 
делам о гражданстве. Закон устанавливает также 
порядок исполнения и обжалования решений по 
делам о гражданстве. Гражданство в качестве кон-
ституционно-правового института он определяет 
как совокупность конституционных и обычных 
норм, опосредующих отношения между государ-
ством, с одной стороны, и гражданами, иностран-
цами, лицами без гражданства – с другой.

В целом следует отметить, что институт граж-
данства КР за последние время претерпел суще-
ственные изменения.

При анализе законодательной политики госу-
дарства в области гражданства необходимо учи-
тывать историю развития, уровень безопасности 
страны, иммиграционную политику в решении во-
проса гражданства. Также необходимо принять во 
внимание, что институт гражданства длительный 
период времени развивался в ходе совместного 
проживания народов Советского Союза. 

В связи с этим законодательство о граждан-
стве Кыргызской Республики имеет своей целью 

построить и развить систему правового регули-
рования на основе нормативных актов в области 
гражданства КР.

Сама жизнь вносит новые непредвиденные 
нюансы в регулирование вопросов гражданства. 
Как правило, следствием этого является постоян-
ная работа по совершенствованию законодатель-
ства о гражданстве Кыргызской Республики.

Анализируя Закон о гражданстве Кыргызской 
Республики, необходимо выделить, что в целом он 
имеет прогрессивный характер и отвечает обще-
признанным принципам и нормам международно-
го права, но вместе с тем, учитывая реалии насто-
ящего времени, ряд его статей требует усовершен-
ствования.

1. Часть 4 ст. 50 Конституции Кыргызской 
Республики гласит [1], что “гражданин не может 
быть выдворен за пределы республики или вы-
дан другому государству”, тогда как ст. 10 Зако-
на о гражданстве допускает выдачу граждан КР 
другому государству в случах, предусмотренных 
вступившими в установленном законом порядке 
в силу межгосударственными соглашениями [2]. 
Как мы видим, имеется явное несоответствие За-
кона о гражданстве Основному Закону страны, что 
является недопустимым.

2. Анализируя законодательный механизм 
приема лиц в гражданство КР, приходим в выводу 
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о необходимости внесения следующих изменений 
в закон о гражданстве: 

 ¾ учитывая современную мировую практику 
по данному вопросу, необходимо расширить 
перечень оснований, при которых отклоня-
ются ходатайства о приеме в гражданство КР. 
Скорее всего, было бы правильным одним 
из оснований отказа в приеме в гражданство 
предусмотреть, что лица, которые связаны 
с террористической деятельностью, могут на-
нести ущерб государственной безопасности 
государства, либо эти лица являются членами 
религиозной экстремисткой организации, ли-
бо эти лица, совершили преступления против 
человечества, что предусмотрено междуна-
родным правом, или осуществляющими акты 
геноцида, не могут приобреси гражданство 
КР, даже если у них есть формальные основа-
ния приобретения гражданства КР в упрощен-
ном порядке.
3. Предлагаем дополнить ст. 13 Закона о граж-

данстве условием приема в гражданство КР лиц, 
имеющих особые заслуги перед КР, без соблюде-
ния всех перечисленных выше условий, что соот-
ветствует обращению Президента КР к органам 
государственной власти. 

К особым заслугам перед КР предлагаем 
внести лиц, имеющих выдающиеся достижения 
в области науки, техники, производства, культуры, 
спорта, значительный вклад в развитие экономики, 
обеспечение обороны и безопасности КР, а также 
другие заслуги, способствовавшие повышению 
международного престижа Кыргызской Республи-
ки. Установить также, что для объективной оценки 
заслуг такого лица могут быть запрошены допол-
нительные сведения и заключения от органов го-
сударственной власти. Решение о предоставлении 
гражданства Кыргызской Республики принимает-
ся Президентом КР при наличии волеизъявления 
этого лица.

4. Предлагаем дополнить имеющийся пере-
чень оснований, не допускающих выхода из граж-
данства КР, следующими положениями:

 ¾ если гражданин КР, ходатайствующий о вы-
ходе из гражданства КР, является носителем 
сведений особой важности или совершенно 
секретной информации, отнесенной к госу-
дарственной тайне в соответствии с законом 
КР “О защите государственных секретов Кыр-
гызской Республики” [3], до снятия ограни-
чений на распространение этой информации 
компетентными органами; 

 ¾ если гражданин КР, ходатайствующий о вы-
ходе из гражданства КР, сообщил компетент-
ным органам заведомо ложные сведения при 
оформлении документов.

Решение сложных вопросов приобретения 
и прекращения гражданства может быть доверено 
только строго определенным государственным ор-
ганам, полномочия которых установлены законом. 
Согласно ст. 27 Закона о гражданстве КР, полно-
мочными органами и должностными лицами, веда-
ющими делами о гражданстве Кыргызской Респу-
блики, являются: Президент Кыргызской Респу-
блики; органы внутренних дел; уполномоченный 
государственный орган Кыргызской Республики 
в сфере внешнеполитической деятельности; ди-
пломатические представительства и консульские 
учреждения Кыргызской Республики за рубежом. 
Законом Кыргызской Республики от 13 июля 2011 
года № 94 полномочия органов внутренних дел 
по вопросам гражданства были переданы упол-
номоченному государственному органу Кыргыз-
ской Республики в сфере регистрации населения. 
В связи с этим предлагаем исключить из данного 
списка органы внутренних дел и дополнить упол-
номоченным государственным органом Кыргыз-
ской Республики в сфере регистрации населения, 
поскольку в соответствии с Законом о гражданстве 
полномочия органов, ведающих делами о граждан-
стве Кыргызской Республики, определяются на-
стоящим Законом.

Таким образом, законодательство о граждан-
стве может стать источником потенциального кон-
фликта, если оно ведет к появлению значительного 
числа недовольных людей или лиц без граждан-
ства. Оно может привести к внутренним раздорам, 
усилить напряженность в межгосударственных от-
ношениях, вызвать нежелательные потоки вынуж-
денных переселенцев. С другой стороны, тщатель-
но сформулированное и правильно исполняемое 
законодательство о гражданстве может способ-
ствовать улучшению межнациональных отноше-
ний, содействовать свободе передвижения людей, 
а также развитию торговых и научных обменов. 

Резюмируя сказанное, следует подчеркнуть, 
что на современном этапе развития законодатель-
ства о гражданстве Кыргызской Республики воз-
можности усовершенствования законодательства 
в указанной сфере далеко не исчерпаны и подле-
жат дальнейшему изучению и анализу. Хочется 
надеяться, что предлагаемые нововведения в за-
конодательство о гражданстве КР окажут помощь 
в решении ряда проблем государственного строи-
тельства, связанных с данным институтом.
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