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При командной экономике государственные 
институты создавали капитал, они занимались за-
дачами по его эффективному использованию и по 
трансформированию его возможности воспроиз-
водить новый капитал. После развала командной 
экономики началась массовая приватизация го-
сударственной собственности для создания ядра 
института рыночной экономики – частной соб-
ственности и капитала.  В рыночной экономике 
вышеуказанными задачами в основном начали за-
ниматься частные собственники капитала. В дан-
ное время более 90 % объема ВВП приходится на 
долю бизнеса с частной собственностью.

Согласно первому мифу рыночной экономи-
ки, она порождает жадность и эгоизм, а движущей 
силой рыночной экономики является личная выго-
да или личный интерес людей. Следовательно, по 
этим обстоятельствам ощутимая часть капитала 
не легализована собственниками, но еще большая 
часть неучтенного капитала находится в тени, поэ-
тому их вклад в объем ВВП невозможно измерить. 
По официальным данным, размер оборотов тене-
вой экономики КР составляет почти 40 % от раз-
мера бюджета республики, в реальности этот пока-
затель выше. С момента развала СССР и обретения 
КР суверенитета, по предварительным данным, в 
результате теневой экономики в бюджет страны не 
получил не менее 201 миллиарда сомов (около 3,5 
миллиарда долларов). Наибольшие теневые дохо-
ды сосредоточены в сферах торговли, услуг, стро-

ительства и операций с недвижимым имуществом 
республики [1]. При проверке Управления муници-
пальной собственности (УМС) мэрии Бишкека об-
наружили махинации с недвижимым имуществом 
города. В результате работы комиссии стало из-
вестно, что в УМС пользуются шестью основными 
коррупционными схемами, и от неумелого управ-
ления муниципальной собственностью бюджет го-
рода теряет миллиарды сомов. Об этом ИА «24.kg» 
сообщил председатель рабочей комиссии, депутат 
городского кенеша Эрнис Докенов [2]. 

Имелись и другие причины, побудившие соб-
ственников не легализовать свой капитал:

 ¾ Угроза рейдерского захвата. На начальном эта-
пе рыночной экономики доступ к приватиза-
ции и предпринимательству имели небольшие 
группы государственных чиновников, они и 
создали  меркантилистическую систему – го-
сударственный капитализм. При такой систе-
ме правовые институты не смогут обеспечить 
защиту капитала.

 ¾ Высокие издержки при легализации. Издерж-
ки в прямом смысле означают законные и 
скрытые выплаты за учет капитала, а также 
бюрократические барьеры, создаваемые мно-
гочисленными процедурами учета капитала и 
их длительной продолжительностью.

 ¾ Поборы криминальных групп. Прозрачный 
бизнес и капитал слабо защищен государством, 
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поэтому различные криминальные группы пы-
таются также иметь доступ к капиталу.

 ¾ Слабые навыки управления капиталом. Пра-
вовые институты, институциональные основы 
и персонал сферы управления капиталом фор-
мируются в рамках программы правительства 
по либерализации экономики, но они еще не-
компетентны.

 ¾ Несовершенство имущественных и налоговых 
законов.
Как отметил в своей книге «Загадки капитала» 

Эрнандо де Сото, «без законной системы частной 
собственности ни современные правительства, ни 
рыночное хозяйство нежизнеспособны. Капитал 
должен существовать одновременно в двух парал-
лельных мирах – материальном и правовом» [3, 
с. 272]. В нашей стране также можно предполо-
жить, что большая часть потенциала активов пре-
бывает в тени, не используется, объем доступного 
капитала незначителен, а хозяйственная деятель-
ность отличается вялостью. Иными словами, здесь 
большая часть активов представляет собой омерт-
вленный капитал. Главной проблемой экономики 
Кыргызской Республики является ее неспособ-
ность превратить частную собственность в легаль-
ный и ликвидный капитал, создающий богатство 
для народа и исключающий теневую экономику 
и коррупцию. Следуя рекомендациям Эрнандо де 
Сото, можно утверждать, что эффект частной соб-
ственности зависит от состояния капитала.  В пер-
вую очередь, нужно зафиксировать экономический 
потенциал капитала, затем иметь исчерпывающую 
информацию о нем и об ответственных собствен-
никах, необходимо повышать его ликвидность и 
прозрачность и узаконить паспортизацию сделок с 
капиталом [4, с. 99].

Повышение эффективности государственного 
управления в сфере инвестиционной политики КР 
предполагает усиление логистики прохождения ин-
вестиционных заявок и документов в правительство 
через упорядочение работы с иностранными инве-
сторами [5, с. 453]. Для этой цели прорабатывается 
проект постановления правительства «Об утверж-
дении порядка работы с иностранными инвестора-
ми, обращающимися с предложениями сотрудни-
чества к Правительству Кыргызской Республики». 
При этом основным нормативным документом, 
регулирующим инвестиционную деятельность, яв-
ляется Закон «Об инвестициях в Кыргызской Респу-

блике». Настоящий Закон устанавливает основные 
принципы инвестиционной политики государства. 
Кроме того, в целях интеграции в мировое сообще-
ство, а также создания международной норматив-
но-правовой базы, Кыргызстан заключил межпра-
вительственные соглашения с рядом иностранных 
государств по взаимной защите и поощрении инве-
стиций, об избежании двойного налогообложения, о 
транзитных перевозках, а также подписал Конвен-
цию стран СНГ «О защите прав инвестора» [6].

Вышеперечисленные задачи являются стра-
тегическими векторами, для их реализации необ-
ходимы конкретные действия в виде множества 
малых и больших проектов, нацеленных на выпол-
нение рекомендаций Эрнандо де Сото и позволя-
ющих получить максимальную выгоду от эффекта 
частной собственности.

Таким образом, разрабатываемые и реализу-
емые проекты должны включать следующий план 
действий:

 ¾ Необходимо провести оценку состояния ка-
питала владельцев малого и среднего бизнеса 
в торговле, транспорте, швейной, пищевой и 
аграрной отрасли.

 ¾ Необходимо разработать рекомендации и про-
водить обучающие тренинги для владельцев 
малого и среднего бизнеса вышеперечислен-
ных отраслей, а также желающим создать соб-
ственный бизнес о необходимости владения ле-
гальным и ликвидным капиталом, способного 
к воспроизводству и привлекательного для ин-
вестирования.

 ¾ Важно распространение проверенных знаний 
и эффективного опыта, накопленного вла-
дельцами капитала при создании, легализации  
и управлении капиталом.
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