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Уже не одно десятилетие Россия занимает 
второе место в мире по количеству мигрантов [1], 
которые приезжают в РФ с различными целями: 
трудоустройства, обучения, получения граждан-
ства и проч. Россия находится на третьем месте 
по сумме денежных переводов, отправляемых ми-
грантами из страны за рубеж [2].1

Как и многие другие государства, принимаю-
щие значительное число мигрантов, Россия пошла 
по пути введения различного рода тестов для диф-
ференциации подходов к регулированию миграци-
онных потоков в зависимости от целей и сроков 
пребывания, социально-демографических и про-
фессионально-квалификационных характеристик 
мигрантов, создания условий для адаптации и ин-
теграции мигрантов, защиты их прав и свобод во 
избежание изоляции мигрантов от принимающего 
социума и нарастания негативного к ним отноше-
ния, а также гармонизации межнациональных от-
ношений, укрепления единства многонациональ-
ного народа Российской Федерации и обеспечения 
условий для его полноправного развития. 

1 Научная публикация подготовлена при под-
держке Министерства образования и науки РФ в рам-
ках выполнения научно-методических работ в 2014 г. 
№ 10.9063.2014.

В настоящее время законодательство РФ пред-
усматривает несколько видов образовательных 
испытаний мигрантов: лингводидактическое те-
стирование, интеграционный экзамен (экзамен по 
русскому языку, истории России и основам законо-
дательства РФ), собеседование для признания ино-
странного гражданина носителем русского языка. 
Рассмотрим правовое регулирование каждого из них.

Правовое регулирование 
лингводидактического тестирования
Основные категории иностранных граждан, 

проходящих сегодня лингводидактическое тести-
рование по русскому языку как иностранному (да-
лее – РКИ), следующие: 1) иностранные граждане, 
претендующие на получение гражданства РФ, ви-
да на жительство, разрешения на временное про-
живание в РФ; 2) иностранные граждане, прибыва-
ющие для осуществления трудовой деятельности; 
3) иностранные граждане, изучающие русский
язык инициативно.

Две первые категории иностранных граждан 
проходят тестирование по русскому языку как 
иностранному в обязательном порядке, третья ка-
тегория – добровольно, обычно для собственных 
образовательных целей или по инициативе рабо-
тодателей. Тестирование всех категорий иностран-
ных граждан осуществляется по уровням владения 
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РКИ, соответствующих европейской системе линг-
водидактического тестирования ALTE [3]. Нами 
рассматриваются вопросы правового регулирова-
ния тестирования иностранных граждан, проходя-
щих его в соответствии с требованиями российско-
го законодательства, а не инициативно.

Созданная в 2004–2010 гг. Министерством 
образования и науки России правовая база, регла-
ментирующая проведение лингводидактического 
тестирования в стране, в настоящее время устаре-
ла и не соответствует современным требованиям, 
предъявляемым к системе тестирования. Это свя-
зано с тем, что изменение в последние годы мигра-
ционной ситуации в РФ, принятие Концепции госу-
дарственной миграционной политики РФ на период 
до 2025 г. (утв. Президентом РФ 13 июня 2012 г.), 
с одной стороны, и нового закона № 273-ФЗ от 29 
декабря 2012 г. “Об образовании”, – с другой, оказа-
ли существенное влияние на конфигурацию систе-
мы лингводидактического тестирования в стране.

За прошедшие годы система лингводидактиче-
ского тестирования существенно расширилась. Вы-
делились четыре вуза-разработчика системы (МГУ, 
СПбГУ, РУДН и ГИРЯП), объединенные в обще-
ственную организацию “Российский тестовый кон-
сорциум”, осуществляющую организационное и ме-
тодическое обеспечение системы тестирования. Се-
годня в стране функционирует более 250 локальных 
центров тестирования, которые взаимодействуют 
методически и организационно с одним из вузов-раз-
работчиков системы. Актуальный перечень органи-
заций, осуществляющих тестирование, размещен на 
сайтах Министерства образования и науки России [4] 
и Российского тестового консорциума [5]. 

Возникшие противоречия правового и орга-
низационного характера потребовали подготовки 
Указа Президента РФ, наделяющего Министерство 
образования Российской Федерации необходимы-
ми полномочиями, и пакета новых приказов Ми-
нистерства образования Российской Федерации. 28 
декабря 2013 г. подписан Указ Президента № 964 
“О внесении изменений в Положение о порядке 
рассмотрения вопросов гражданства Российской 
Федерации”, который предусматривает следующее: 
1) проведение лингводидактического тестирования
осуществляется образовательными организациями; 
2) Министерство образования и науки Российской
Федерации наделяется полномочиями определять 
форму и порядок проведения лингводидактическо-
го тестирования, критерии и порядок включения ор-
ганизаций в перечень проводящих государственное 
тестирование; уровни владения русским языком, 
а также форму и технические требования к серти-
фикату; 3) Указ определяет иные документы, под-
тверждающие уровень владения русским языком 
иностранными гражданами.

Система лингводидактического тестирования 
получила новый пакет приказов, учитывающий 
почти все ставшие необходимыми условия и поря-
док тестирования. В частности, в 2014 г. утвержде-
ны следующие приказы Министерства образования 
и науки России: 1) Приказ Министерства образо-
вания Российской Федерации № 255 от 1 апреля 
2014 г. “Об утверждении уровней владения русским 
языком как иностранным языком и требований 
к ним”; 2) Приказ Министерства образования Рос-
сийской Федерации № 412 от 25 апреля 2014 г. “Об 
утверждении формы, порядка выдачи сертификата 
о прохождении государственного тестирования по 
русскому языку как иностранному языку и техни-
ческих требований к нему”; 3) Приказ Министер-
ства образования Российской Федерации № 667 от 
18 июня 2014 г. “Об утверждении формы и порядка 
проведения государственного тестирования по рус-
скому языку как иностранному языку”.

Правовое регулирование интеграционного 
экзамена (экзамена по русскому 
языку, истории России и основам 
законодательства РФ)
Для ряда категорий иностранных граждан, ко-

торые сегодня проходят лингводидактическое тести-
рование, вводятся две новые образовательные про-
цедуры, определяющие уровень их образовательной 
подготовки. Первая из них – экзамен по русскому 
языку, истории России и основам законодательства 
РФ. Его введение инициировано Указом Президента 
РФ от 7 мая 2012 г. № 602 “Об обеспечении межна-
ционального согласия”. Вторая – собеседование, по 
результатам которого принимается решение о при-
знании или непризнании иностранного гражданина 
носителем русского языка (Федеральный закон от 
20 апреля 2014 г. № 71-ФЗ “О внесении изменений 
в Федеральный закон “О гражданстве Российской 
Федерации” и отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации”).

Обязательное тестирование некоторых кате-
горий иностранных работников введено с 1 дека-
бря 2012 г. Федеральным законом от 12 ноября 
2012 г. № 185-ФЗ “О внесении изменений в статью 
13.1 Федерального закона “О правовом положе-
нии иностранных граждан в Российской Федера-
ции” и статью 27.2 Закона Российской Федерации 
“Об образовании”. Тестирование основывается на 
первом уровне владения РКИ, названном базовым, 
для трудовых мигрантов, который, по сути, являет-
ся промежуточным между базовым и элементарным 
и составляется 850 лексических единиц. С 1 янва-
ря 2015 г. лингводидактическое тестирование для 
трудовых мигрантов будет заменено на интеграци-
онный экзамен по русскому языку, истории Рос-
сии и основам законодательства РФ. Федеральный 
закон от 20 апреля 2014 г. № 74-ФЗ “О внесении 
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изменений в Федеральный закон “О правовом по-
ложении иностранных граждан в Российской Феде-
рации” предусматривает базовые организационные 
принципы проведения такого экзамена, а именно:
 расширение категорий иностранных граждан,

сдающих экзамен (помимо трудовых мигрантов,
включая лиц, работающих на основании патента
на осуществление трудовой деятельности, эк-
замен будут проходить иностранные граждане,
претендующие на получение разрешения на вре-
менное проживание или вида на жительство);

 наделение Министерства образования Россий-
ской Федерации соответствующими полномо-
чиями;

 проведение экзамена только образовательны-
ми организациями;

 для обеспечения безболезненного перехода
от лингводидактического тестирования к ин-
теграционному экзамену законом предусмо-
трена возможность (не обязанность) сдавать
экзамен с 1 сентября 2014 г.
Принятый федеральный закон потребовал до-

полнительного нормативно-правового регулирова-
ния со стороны Министерства образования и нау-
ки России:
 Приказ Министерства образования и науки

Российской Федерации от 29 августа 2014 г.
№ 1153 “Об утверждении порядка и критери-
ев включения образовательных организаций
в перечень образовательных организаций,
проводящих экзамен по русскому языку как
иностранному, истории России и основам за-
конодательства Российской Федерации”;

 Приказ Министерства образования и науки
Российской Федерации от 29 августа 2014 г.
№ 1156 “Об утверждении формы, порядка
проведения экзамена по русскому языку как
иностранному, истории России и основам за-
конодательства Российской Федерации и тре-
бований к минимальному уровню знаний, не-
обходимых для сдачи указанного экзамена”.
Тем не менее остается ряд нерешенных во-

просов правового характера. Наиболее важный из 
них: будет ли введен интеграционный экзамен для 
лиц, претендующих на гражданство РФ? Кроме 
того, в разработанных нормативно-правовых до-
кументах не отражена платность интеграционного 
экзамена. Не определён порядок учёта результатов 
прохождения тестирования по русскому языку как 
иностранному на более высоких уровнях системы 
ТРКИ, чем базовый. 

Правовое регулирование собеседования 
о признании иностранного гражданина 
носителем русского языка
Обязательное тестирование иностранных 

граждан, претендующих на гражданство, вид на 

жительство и разрешение на временное прожива-
ние, осуществляется в соответствии с Федераль-
ным законом от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ “О граж-
данстве Российской Федерации”, Указом Пре-
зидента РФ от 14 ноября 2002 г. № 1325 “Об 
утверждении Положения о порядке рассмотрения 
вопросов гражданства Российской Федерации”, 
Указом Президента РФ от 15 июля 2008 г. № 1098 
“О внесении изменения в Положение о порядке 
рассмотрения вопросов гражданства Российской 
Федерации, утвержденное Указом Президен-
та Российской Федерации от 14 ноября 2002 г. 
№ 1325”. В соответствии с этими нормативно-пра-
вовыми актами, лица, претендующие на получение 
гражданства РФ, должны владеть русским языком 
на уровне не ниже базового уровня владения РКИ 
(1200 лексических единиц). 

Упоминая о документах, регламентирующих 
образовательные процедуры при приеме в граж-
данство Российской Федерации, необходимо обра-
тить внимание на Федеральный закон от 20 апреля 
2014 г. № 71-ФЗ “О внесении изменений в Феде-
ральный закон “О гражданстве Российской Феде-
рации” и отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации”. Данный закон вводит понятие 
“носитель русского языка”, а также предполагает 
создание комиссий “по признанию иностранного 
гражданина носителем русского языка”. Во испол-
нение упомянутого закона № 71-ФЗ ФМС в Рос-
сии 26 мая 2014 г. утверждено два приказа: приказ 
№ 379 “Об утверждении требований к специали-
стам, входящим в состав комиссии по признанию 
иностранного гражданина или лица без граждан-
ства носителем русского языка, правил проведения 
собеседования комиссией по признанию иностран-
ного гражданина или лица без гражданства носи-
телем русского языка с иностранным гражданином 
или лицом без гражданства, требований к форме 
заявления о признании иностранного граждани-
на или лица без гражданства носителем русского 
языка и требований к форме решения комиссии 
о признании иностранного гражданина или лица 
без гражданства носителем русского языка о при-
знании иностранного гражданина или лица без 
гражданства носителем русского языка” и  приказ 
№ 380 “О порядке формирования и работы комис-
сий по признанию иностранного гражданина или 
лица без гражданства носителем русского языка”. 
Этими приказами в России введена уникальная 
в своем роде процедура вступления в гражданство 
РФ через комиссию по признанию.

В качестве критерия носителя русского языка 
выбран уровень С1 лингводидактического тести-
рования РКИ, который вполне обоснованно под-
тверждает высокую степень сформированности 
коммуникативных компетенций иностранного 
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гражданина. Вместе с тем некоторую озабочен-
ность вызывает тот факт, что подтверждение столь 
высокого и сложного уровня владения русским 
языком принадлежит комиссии, возглавляемой не-
профильным (по отношению к образованию) спе-
циалистом (руководителем территориального от-
деления ФМС России).

Нормативно-правовое регулирование обозна-
ченных выше образовательных процедур характе-
ризуется следующими специфическими чертами. 
Нормативно-правовое регулирование создало су-
щественный дисбаланс: иностранные работники, 
прибывающие в страну, с 1 января 2015 г. должны 
сдавать сравнительно сложный интеграционный эк-
замен по русскому языку, истории России и осно-
вам законодательства РФ, а лица, претендующие на 
получение гражданства, продолжат сдавать линг-
водидактический тест или пройдут собеседование 
о признании их носителями русского языка. Таким 
образом, требования, предъявляемые к лицам, осу-
ществляющим трудовую деятельность в стране, 
окажутся существенно выше, чем к иностранным 
гражданам, планирующим получить гражданство.

Такое положение может показаться недора-
боткой законодателей. Однако следует отметить, 
что возникший видимый дисбаланс требований 
связан с попыткой решения различных геополи-
тических задач. Предусмотренное Концепцией 
миграционной политики Российской Федерации 
привлечение в страну соотечественников и созда-
ние облегченного порядка получения для них рос-
сийского гражданства не должно натолкнуться на 
излишне высокий образовательный ценз. С другой 
стороны, “несмотря на то что в целом по формаль-
ным показателям общий образовательный уровень 
трудовых мигрантов (составляющих большинство 
иностранных граждан в РФ – А.Д. и Е.К.) харак-
теризуется относительным благополучием, ситу-
ация осложняется тем, что качество образования 
существенно отличается от принятых в Россий-
ской Федерации базовых стандартов. Отдельную 
и чрезвычайно важную проблему представляет 
вопрос незнания (или крайне ограниченного зна-
ния) трудовыми мигрантами русского языка” [6]. 
Если сегодня в отношении трудовых мигрантов 
ещё применяется крайне облегченная процедура 
подтверждения довольно низкого уровня владения 
русским языком, близкого к элементарному (ба-
зовый уровень для трудящихся мигрантов состав-
ляет 850 лексических единиц), то с 2015 г., ино-
странные работники будут сдавать экзамен, целью 
которого является обеспечение адаптации и инте-
грации мигрантов в принимающее общество. 

Вторая особенность нормативно-правового ре-
гулирования заключается в том, что вопросы про-

ведения лингводидактического тестирования, инте-
грационного экзамена и проведения собеседования 
с иностранными гражданами регулируется различ-
ными законодательными актами, которые не всегда 
согласуются между собой и по некоторым вопросам 
находятся в противоречии друг с другом. 

Третьей особенностью нормативно-правово-
го регулирования образовательных процедур для 
иностранных граждан является то, что одновремен-
но действуют современные нормативно-правовые 
акты и ряд устаревших подзаконных, что сегодня 
существенно усложняет правоприменительную 
практику проведения лингводидактического тести-
рования и может стать серьёзным барьером при вве-
дении в действие иных образовательных процедур.

Резюмируя, можно констатировать, что назван-
ные выше нормативно-правовые акты и проекты 
документов являются необходимым, но не доста-
точным условием полноценного функционирования 
современной российской системы тестирования. 

Для придания завершенности нормотворческой 
деятельности в рассмотренной сфере крайне целе-
сообразно подготовить документ, определяющий 
стратегию действий в сфере образовательной под-
готовки иностранных граждан, прибывающих в РФ, 
с рабочим названием “Концепция образовательной 
политики в отношении иностранных граждан, при-
бывающих в РФ”. Другим важным документом, ко-
торый выстроит в единой логике все образователь-
ные процедуры для иностранных граждан в стране, 
а также определит порядок и взаимодействие всех 
участников государственной системы тестирова-
ния, должно стать “Положение о государственной 
системе тестирования иностранных граждан”.
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