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Отмечены проблемы формирования бюджета судебной системы КР. Приведены мнения председателя ВС 
КР, председателя Совета судей КР и других должностных лиц. Имеются рекомендации по улучшению фи-
нансирования бюджета судебной системы КР.
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Финансирование является важным услови-
ем проведения реформирования судебной систе-
мы. Судебная система в Кыргызской Республике 
окончательно была установлена Конституцией 
1993 г. 

Реформирование судебной системы суверен-
ного Кыргызстана делят на три этапа: 1) 1991–
2004 гг.; 2) 2004–2010 гг.; 3) апрель 2010 г. – по 
настоящий период.

В Указе Президента КР “О мерах по совершен-
ствованию правосудия в Кыргызской Республике” 
№ 147 от 8 августа 2012 г. отмечается: “Дальней-
шее реформирование судебной системы предпола-
гает обновление ныне действующего администра-
тивного, уголовного, уголовно-процессуального, 
гражданского процессуального законодательства, 
а также законодательства, регулирующего органи-
зацию и деятельность судов, правоохранительных 
органов и иного законодательства, прямо и косвен-
ного связанного с вопросами отправления право-
судия. Оно должно отвечать по форме содержанию 
общественным потребностям, научным подходам 
и практическому опыту, соответствовать междуна-
родно-правовым стандартам”1.

Эти грандиозные задачи выполнимы при до-
статочным финансовом и материально-техниче-
ском обеспечении судов. В ст. 98 Конституции КР 
отмечается:

“1. Государство обеспечивает финансирование 
и надлежащие условия для функционирования су-
дов и деятельности судей.

Финансирование судов производится за счет 
средств республиканского бюджета и должно обе-
спечивать возможность полного и независимого 
осуществления правосудия.

1 Право и предпринимательство. 2012. № 2. С. 11.

2. Бюджет судебной системы формируется 
судебной властью самостоятельно и по согласова-
нию с исполнительной и законодательной ветвями 
власти включается в республиканский бюджет”2.

Возникает вопрос: достаточно ли на сегод-
няшний день выделяется средств на эффективное 
функционирование судебной системы?

Ответ на данный вопрос лежит в механизме 
выделения этих средств, заложенном в норматив-
ных документах и в реальном выделении средств 
на финансирование судебной системы. Высту-
пая на VIII съезде судей Кыргызской Республики, 
тогдашний Президент КР Роза Отунбаева назвала 
такие цифры: “Как Вам известно, в республике 
у нас – 79 судов. Мы сегодня имеем 436 судей, из 
которых в Верховном суде трудятся 35, в местных 
судах – 387 и в военных судах – 14”3.  Данное ко-
личество судов не изменилось, численный состав 
судей, в соответствии с законом, предполагается 
оставить тот же. К этому стоит добавить 11 судей 
Конституционной палаты при ВС КР (пока ото-
брано только 5 судей Конституционной палаты). 
Законом КР “Об утверждении структуры местных 
судов и штатной численности судей местных судов 
КР” от 28 октября 2011 г. утверждены все местные 
суды и штатная численность судей. 

Механизм формирования бюджета судебной 
системы заложен в Законе КР “Об основных прин-
ципах бюджетного права в КР” от 11 июня 1998 г. 
с дальнейшими дополнениями в 2004, 2010 и 2012 гг. 
Этот закон дополняется Законами: “О статусе судей 
в КР”, “Об органах судейского самоуправления”, 
“О Верховном суде в КР и местных судах”, “О Кон-

2 Конституция Кыргызской Республики. Биш-
кек, 2010. С.113.

3 Бюллетень Верховного суда КР. 2010. № 3. С. 17.
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ституционной палате при ВС КР”. А так же Указами 
президента, Постановлениями Правительства КР 
и Постановлениями Верховного суда КР (Указ Прези-
дента КР “Об учебном Департаменте в КР и учебном 
центре судьей при Верховном суде КР” от 12 апреля 
2008 г., в дальнейших редакциях – 2009 г., Положе-
ние “Об учебном центре судьей при Верховном суде 
КР”, утвержденное Председателем Верховного суда 
КР 2012 г. и Положение “О Судебном Департаменте 
при ВС КР”, утвержденное Приказом Председателя 
ВС КР от 26 января 2012 г. № 25).

С целью узнать реальное положение дел 
в  финансировании судебной системы в КР, я об-
ратился с письменными вопросами и попросил 
дать мне интервью Председателя Верховного су-
да, и.о. директора  судебного департамента КР, 
начальника финансового управления Судебного 
департамента КР, председателя Совета судьей 
и председателя финансовой комиссии Совета 
судьей, а так же директора учебного центра при 
ВС КР и заведующую сектором финансово-хо-
зяйственного обеспечения учебного центра су-
дей. От этих руководителей и финансистов были 
получены письменные материалы.

В результате проведения судебной реформы 
изменился механизм финансирования судебной 
системы в Кыргызской Республике. Она получи-
ла независимость, при формировании бюджета 
органы судейского самоуправления стали прини-
мать участие в формировании бюджета судебной 
системы. Судебный Департамент был подчинен 

Верховному суду, при Верховном суде создан 
учебный центр, все это получило закрепление 
в законодательстве. 

В Законе КР “Об основных принципах бюд-
жетного права в КР” в статьях 2, 40, 42 и 43 зало-
жен механизм формирования бюджета судебной 
системы. Выделено четыре  звена этой системы: 
Верховный суд КР, Конституционная палата ВС 
КР, Судебный департамент КР, учебный центр су-
дей при ВС КР. При этом Совет судей КР собирает 
и обобщает эти бюджеты, готовит общий бюджет 
и представляет его в Министерстве финансов КР. 
При наличий разногласий Совет судей КР пред-
ставляет интересы всей судебной системы. В Ко-
митетах ЖК КР заслушиваются доклады руко-
водителей Совета судей КР, Верховного суда КР, 
Конституционной палаты при ВС КР и Судебного 
департамента КР. 

В Законе отмечается: “Контроль за формиро-
ванием и исполнением бюджета судов осущест-
вляет Совет судей КР, а так же другие органы 
в соответствии с законодательством КР” (ст. 43 
данного закона).

Все высокопоставленные лица судебной систе-
мы отмечали нарушения законодательства КР при 
формировании бюджета судебной системы. В от-
вете ВС КР подчеркивается: “12 марта 2013 г. было 
вынесено Решение Совета судей КР, в котором ука-
зывается на ежегодные нарушения со стороны Пра-
вительства КР Закона КР “Об основных принципах 
бюджетного права в КР”, при разработке бюджета 

Таблица 1 – Цифры по судебной системе Кыргызской Республики 
на 2013–2015 гг. (без учета специальных средств и капитальных расходов)
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70332 Верховный суд Кыргызской 
Республики 66018,0 59462,6 103,0 61988,9 104,0 65092,7 105,0

70331
Конституционная палата 
Верховного суда Кыргызской 
Республики

15585,3 14821,7 103,0 16706,1 104,0 17542,5 105,0

70333
Судебный департамент при 
Верховном суде Кыргызской 
Республики

328568,2 327568,6 103,1 352197,1 104,0 369830,6 105,0

70952
Учебный центр судей при 
Верховном суде Кыргызской 
Республики

2908,1 2908,1 103,0 3117,2 104,0 3273,2 105,0

Итого по судебной системе 413079,6 404761,0 434009,3 455739,0

А.В. Типеров
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судебной системы, начиная с 2011 и последующие 
годы, в том числе и на 2013–2015 гг.”. 

Иллюстрацией данного положения является 
таблица (таблица 1), полученная в Судебном де-
партаменте КР.

Контрольные цифры проекта бюджета ут-
верждаются Координационным советам при Пре-
зиденте КР, который самопроизвольно уменьшает 
статьи бюджета, выделенного на судебную систе-
му, что создает трудности для функционирования 
судебной системы. В ответе ВС КР подчеркивает-
ся: “По рекомендациям, которые утверждены Ука-
зом Президента КР от 8 августа 2012 г. “О мерах по 
совершенствованию судебной системы”, средства, 
выделяемые на содержание судебной системы, 
не должен быть менее 2 % от всей расходной ча-
сти республиканского бюджета. Однако на 2013 г. 
предусмотрено лишь 0,54 % от всей расходной ча-
сти республиканского бюджета. Безусловно, Пра-
вительством принимаются все возможные меры по 
увлечению размера финансирования, однако фак-
тическая ограниченность бюджета нашей страны 
не позволяет большего. 

“При фактической потребности Судебной си-
стемы КР на 2014 г. в сумме 728 387,2 тыс. сомов, 
контрольные цифры, утвержденные Координаци-
онным советом, составили 434 009,3 тыс. сомов, 
из них фактическая потребность ВС КР в сумме 
92 193,3 тыс. сомов, контрольные цифры, утверж-
денные Координационным советом, составляют 
61 988, 9 тыс. сомов; фактическая потребность Кон-
ституционной палаты ВС КР в сумме 24 969,8 тыс. 
сомов, контрольные цифры, утвержденные Коорди-
национным советом, составляют 16 706,1 тыс. со-
мов; фактическая потребность Судебного департа-
мента при ВС КР в сумме 602 388,8 тыс. сомов (из 
них на Совет по отбору судей – 17 669,9 тыс. сомов), 
контрольные цифры, утвержденные Координаци-
онным советом, составляют 352 197,1 тыс. сомов; 
фактическая потребность учебного центра при ВС 
КР в сумме 8 835,3 тыс. сомов, контрольные цифры, 
утвержденные Координационным советом, состав-
ляют 3 117,2 тыс. сомов”1.

С 14 по 15 марта 2013 г. в Бишкек состоялся 
региональный форум “Эффективность правосу-
дия. Проблемы и пути их решения”, на котором 
с докладом выступила председатель бюджетной ко-
миссии Совета судей КР Г. Есеналиева, которая ут-
верждала, что доля бюджета судебной системы КР 
в структуре Республиканского бюджета с 2008 по 
2012 гг. сократилась более чем в два раза. Если до-

1 Из ответа, полученного от председателя ВС КР 
Джамашевой Ф.З. 15.03.2013.

ля расходной части бюджета судебной системы КР 
в структуре Республиканского бюджета 2008 г. со-
ставляла 0,96 % , то в структуре Республиканского 
бюджета 2012 г. она падает до 0,42 % – более чем 
в два раза. “В связи с этим, – предлагает Г. Есенали-
ева, – одна из главных целей судебной реформы – 
это укрепление финансового и материально-техни-
ческого обеспечения, судебной системы, создание 
надлежащих условий для функционирования судов 
и деятельности судей, все это должно найти отра-
жение в Бюджетном кодексе КР”.

В проекте Бюджетного кодекса также не наш-
ли отражение рекомендации Комиссии по выработ-
ке согласованных предложений по дальнейшему 
реформированию судебной системы КР по финан-
совому и материально- техническому обеспечению 
судебной системы (раздел 4) о том, что в области 
укрепления финансового и материально-техниче-
ского обеспечения судов необходимо следующее: 
фиксированная  ставка для нужд системе в размере 
2 %, отдельной строкой бюджета финансирование 
каждого суда, Судебного департамента, учебно-
го центра судей, изменить порядок открытия фи-
нансирования для судебной системы, регулярное 
заслушивание Совета судей КР на заседаниях Ко-
митета КЖ КР, отчета Министерства финансов КР 
и об исполнении бюджета судебной системы. 

15 марта 2013 г. в Бишкеке закончился реги-
ональный форум судей  “Эффективность право-
судия. Проблемы и пути их решения”, в котором 
приняли участие судьи государств СНГ и Монго-
лии. Они разработали рекомендации “по финанси-
рованию судебной власти”. Эти рекомендации на-
правлены на полное финансовое обеспечение всей 
судебной системы. Они исходят из мирового опыта 
и имеющего законодательства Кыргызстана и пре-
жде всего из Указа Президента КР “О мерах по со-
вершенствованию правосудия в КР” от 8 августа 
2012 г. 

В общем контексте реформирования судебной 
системы актуально звучат слова председателя Сове-
та судей – Д.А. Айжигитова: “Реформа судебной си-
стемы возможна при достаточном финансировании, 
а мы запрашиваем 70–80 % от того, что нам нужно, 
а нам выделяют всего 50 % и то, финансирование 
проходит не регулярно, контрольные цифры Мини-
стерства финансов КР спускает. Совет судей пред-
ставляет интересы всей судебной системы, но к его 
мнению правительство прислушивается не часто. 
Интересным является предложение и.о. директора 
Судебного департамента У.М. Кожомбердиева соз-
дать Фонд развития судов и от 10 до 30 % средств, 
поступающих от государственной пошлины, взы-
сканий судебными исполнителями, направлять 
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на специальный счет Судебного департамента КР 
и использовать эти средства для поддержки су-
дебной системы. Это предложение поддерживает 
Д.А. Айжигитов и имеется уже договоренность 
о 20 %, теперь же требуется правовое оформление. 
Директор учебного центра при ВС КР С.Ж. Кожок-
матова предлагает создать “Высшую школу судеб-
ного правосудия”, которая будет заниматься не толь-
ко повышением квалификации судей, а так же зани-
маться обобщением судебной практики, наукой и т. д. 
Эту идею полностью поддерживает Д.А. Айжигитов 
и председатель ВС КР Ф.З. Джамашева. Вопрос ка-
сается только финансирования. 

При этом бюджет военных судов КР засекречен, 
его финансирование производится через МО КР, что 
еще раз говорит о том, что финансирование судебной 
системы Кыргызстана не полностью соответствует 
имеющимся нормативным документам и не отвечает 
потребностям развития судебной системы.

Таким образом, реформирование судебной 
системы в Кыргызстане продолжается, гарантией 
успеха является то, что при Президенте КР создан 
Совет по судебной реформе. А это значит, имеется 
политическая воля руководства страны  решить все 
проблемы, возникающие при реформировании су-
дебной системы.

М.С. Тулеев

УДК 32: 323.28

ПРОБЛЕМЫ В ИЗУЧЕНИИ И ОПРЕДЕЛЕНИИ ФЕНОМЕНА ТЕРРОРИЗМА

М.С. Тулеев

Проведен теоретический анализ изучения проблем терроризма,  осуществлен поиск дефиниции терро-
ризма как социально-политического явления.

Ключевые слова: терроризм; террология; террористическая деятельность; Центральная Азия.

Одним из актуальных вопросов исследования 
терроризма являются  вопросы теоретико-мето-
дологического характера. Проблема  заключается 
в точном определении самого понятия “терроризм” 
и его классификации. Решение этой проблемы по-
может прояснить суть этого явления и критерии 
идентификации тех или иных конкретных выра-
жений и форм. Несмотря на многочисленные по-
пытки выработать такую дефиницию, точно вы-
ражающую содержание этого феномена в между-
народной и отечественной политической теории, 
правовой и судебной практике, до сих пор нет еди-
ного определения терроризма, которое устраивало 
бы все стороны и всех участников международных 
отношений. Определение сущности терроризма 
относится к числу тех проблем, решение кото-
рых имеет непосредственно прикладное значение 
в борьбе с этим злом.

В настоящее время существует несколько школ, 
которые трактуют современный терроризм исходя 
из тех или иных научных подходов, выделяя фило-
софские, политические, психологические аспекты 
данного явления. Эксперты-террологи считают, что 
проблема терроризма не может рассматриваться 
только как самостоятельный феномен.

События последних лет дают убедительное 
свидетельство того, что в мире формируется ка-
чественно новая геополитическая ситуация, опре-
деляющаяся прежде всего нарождающейся много-
полярностью. Из этого вытекает необходимость 
делать согласованные выводы, необходим  откро-
венный разговор в среде экспертов, ученых, ис-
следователей и политиков, который бы позволил 
выйти на общее понимание современной исто-
рической эпохи и диктуемого ее реалиями обра-
за действий государств. События, произошедшие 
после 1991 г., продемонстрировали, что государ-
ства Центральной Азии не имеют достаточного 
запаса прочности и не располагают ресурсами для 
поддержания приемлемого уровня стабильности 
на региональном уровне.

Этимология термина “терроризм” происхо-
дит от латинского terror – страх, ужас (terroris – 
лицо, предмет, внушающие ужас). Аналогичное 
значение имеют английское слово terror и фран-
цузское terreur.

Понятие “террор” ввел Аристотель для обо-
значения особого типа ужаса, который овладевал 
зрителями трагедии в греческом театре. Это был 
ужас перед небытием, представленным в форме 


